COMISSAO PARLAMENTAR MISTA ESPECIAL
SOBRE SEGURANCA PUBLICA

RELATORIO
FINAL

Brasilia, abril de 2002



RELATORIO FINAL DA COMISSAO PARLAMENTAR MISTA
ESPECIAL SOBRE SEGURANCA PUBLICA

Criada mediante o Requerimento n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, com
a finalidade de levantar e diagnosticar as causas e os efeitos da violéncia que
assola o Pais.

Presidente: Senador Iris Rezende

Relator: Deputado Moroni Torgan

Brasilia, abril de 2002

ar0506x8/200201238



SUMARIO

| - RELATORIO 17
Il-VoTo 17

| - RELATORIO 41
Il-VoTto 42

| - RELATORIO 46
Il-VoTo 46

| - RELATORIO 59
Il-VoTo 59
PROJETO DE LEI N° | DE 2002 61
| - RELATORIO 69
Il-VoTo 69

| - RELATORIO 80
Il-VoTo 80
PROJETO DE LEI N° |, DE 2002 85
PROJETO DE LEI N°, DE 2002 97
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° | DE 2002 106
JUSTIFICACAO 106

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS 107

| — RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,; 107

DA ORGANIZACAO DOS ORGAO§ INTEGRANT~Es DO 110

DO ARMAMENTO E DAS MUNICOES DOS ORGAOS DE 111
JUSTIFICA(;AO 114

PROJETO DE LEI N° , DE 2002 132
PROJETO DE LEI N° DE 2002 139
O CONGRESSO NACIONAL DECRETA: 146
PROJETO DE LEI N°, DE 2002 150

ART. 2°— ACRESCEU-SE, NA QUALIFICADORA DO INCISO 1V, 8 2° DO ART. 121 DO CODIGO
PENAL, O “CONCURSO DE DUAS OU MAIS PESSOAS” PARA EVIDENCIAR QUE ESTA FORMA DE
AGIR TAMBEM DIFICULTA OU TORNA IMPOSSIVEL A DEFESA DA VITIMA, ALEM DO QUE JA
SERVIA DE MOTIVO PARA, DE QUALQUER MODO, AGRAVAR A PENA DOS AGENTES QUE ATUAM

ar0506k8/200201238



NESTAS CIRCUNSTANCIAS. 152
ART. 3°— AINDA NO § 2°DO ART. 121 DO CODIGO PENAL, FORAM ACRESCIDOS OS INCISOS VI A
X COM A FINALIDADE DE ADEQUAR, EM DIAS ATUAIS, A RESPOSTA PENAL, ORA EM RELACAO
AS PESSOAS VITIMAS DESSES CRIMES, ASSIM COMO PELA QUALIDADE OU CONDICAO DOS
AGENTES QUE OS PRATICAM. 152
ART. 4°— EM RELACAO A0 HOMICIDIO CULPOSO, A ELEVACAO DE SUA PENA DEU-SE POR UMA
QUESTAO QUE HA MUITO E RECLAMADA NA DOUTRINA E NOS TRIBUNAIS, OU SEJA, A ISONOMIA
DE TRATAMENTO PENAL, DE MODO QUE FOSSE IDENTICA A APENSACAO PARA O HOMICIDIO
PRATICADO NA DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR OU NAO, ISTO PORQUE A PENA PREVISTA
NO CODIGO PENAL ERA MAIS BRANDA DO AQUELA COMINADA NO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO. 152
ART. 5° — FOI SUPRIMIDA A PARTE FINAL DO § 4° DO ART. 121 DO CODIGO PENAL, ISSO PELO
FATO DE QUE FOI ACRESCIDO O INCISO X NO § 2° DO MESMO ARTIGO, PROTEGENDO DE FORMA
MAIS AMPLA A CRIANCA, O ADOLESCENTE, O IDOSO, E AS PESSOAS PORTADORAS DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. 153
ART. 6°— NO § 6° DEU-SE UM TRATAMENTO MAIS RIGOROSO AOS MEDICOS, FARMACEUTICOS,
DENTISTAS OU ENFERMEIROS QUE, POR TRATAREM DE BEM DE INSUPERAVEL RELEVANCIA,
COMO A VIDA, AJAM SEM AS CAUTELAS NECESSARIAS POR IMPERICIA OU NEGLIGENCIA. 153
ARTS. 7° E 8°— ALTEROU-SE A PENA DA LESAO CORPORAL SIMPLES, GRAVE E GRAVISSIMA
(ART. 129, 88 1°E 2°, CODIGO PENAL), DE MODO A SISTEMATIZAR OS PRECEITOS
SANCIONATORIOS COMO REALIZADO NO CRIME DE HOMICIDIO, NAO MAIS HAVENDO A
POSSIBILIDADE DE O REU TER O PROCESSO SUSPENSO NO CASO DA LESAO GRAVE. 153
ART. 9°— AINDA EM RELACAO A LESAO CORPORAL CULPOSA, POR TER SIDO SUPRIMIDA A
PARTE FINAL DO 8§ 4° DO ART. 121, CODIGO PENAL, FOI ACRESCIDA AO 8 7° DO ART. 129 DO
CODIGO PENAL IDENTICA REDACAO AQUELA DADA AO INCISO X DO § 2° DO ART. 121 DO
MESMO DIPLOMA LEGAL, PROTEGENDO DE FORMA MAIS AMPLA A CRIANCA, O ADOLESCENTE,
O IDOSO, E AS PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS. 153
ART. 10 —NO 8§ 9° DO ART. 129 DO CODIGO PENAL DEU-SE UM TRATAMENTO MAIS RIGOROSO
AOS MEDICOS, FARMACEUTICOS, DENTISTAS E ENFERMEIROS QUE, POR TRATAREM DE BEM DE
EXTREMA RELEVANCIA, COMO A INTEGRIDADE CORPORAL E A SAUDE, HAJAM COM IMPERICIA
OU NEGLIGENCIA. 153
ART. 11 — INSERIU-SE NO § 5° DO ART. 155 DO CODIGO PENAL A EXPRESSAO “CARGA”, VISTO
QUE A SUBTRACAO DESSE TIPO DE BEM VEM CRESCENDO PRECIPITADAMENTE NO PAIS E
RAMIFICANDO-SE PARA O COMETIMENTO DE OUTROS CRIMES, COMO POR EXEMPLO, A
RECEPTACAO E A FORMACAO DE QUADRILHA, INCLUSIVE COMO MOEDA DE TROCA NO
COMERCIO ILEGAL DE ARMAS E SUBSTANCIAS ENTORPECENTES. 154
ART. 12 — EM RELACAO AO CRIME DE ROUBO, A EXPERIENCIA DO COTIDIANO VEM
DEMONSTRANDO QUE A ARMA DE BRINQUEDO, OU SIMULACRO DE ARMA CAPAZ DE
ATEMORIZAR A VITIMA, TEM SIGNIFICADO UM PLUS DE INTIMIDAGAO, ALEM DA GRAVE
AMEACA TRATADA NO CAPUT DO ART. 157 DO CODIGO PENAL. A PERFEICAO NA FABRICACAO
DESSES OBJETOS DEIXA O LESADO ABSOLUTAMENTE IMPOTENTE A QUALQUER TIPO DE
REACAO, RESTANDO ABSOLUTAMENTE SUBJUGADO, E POR VEZES HUMILHADO, A CONDUTA
MALEFICA DO AUTOR DO FATO. POR ESSA RAZAO, ALTEROU-SE O INCISO | DO § 2° DO
MENCIONADO DISPOSITIVO PENAL. 154
ART. 13 — ACRESCENTOU-SE O INCISO VI AO § 2° DO ART. 157 DO CODIGO PENAL PARA
REPRIMIR E CONTER A CRESCENTE PRATICA DE ROUBOS NOS MEIOS DE TRANSPORTE DE CARGA
E PASSAGEIROS. NO PRIMEIRO CASO, REFREANDO A INCIDENCIA DE OUTRAS INFRACOES
PENAIS QUE NAO APENAS SOBREVIVEM, MAS SE AVOLUMAM NO PAIs. NA SEGUNDA HIPOTESE,
PORQUE 0S ROUBOS TAMBEM AUMENTAM A INSEGURANCA NOS MEIOS DE TRANSPORTES
COLETIVOS E, INEVITAVELMENTE, ACABAM GERANDO MAIOR PERIGO AOS PASSAGEIR0S.154
ART. 14 —NO 8 3° DO ART. 157 DO CODIGO PENAL, FORAM AUMENTADAS AS PENAS VISANDO
GUARDAR COERENCIA COM OUTRAS SANCOES ESTABELECIDAS EM CRIMES NAO MENOS
GRAVES, AINDA MAIS CONSIDERANDO-SE QUE A INTEGRIDADE CORPORAL, A SAUDE, E A VIDA

ar0506k8/200201238



SAO BENS JURIDICOS QUE DEVEM RECEBER MAIOR PROTECAO. 154
ART. 15 - O CRIME DE ESTELIONATO (ART. 171 DO CP), QUE DESPOJA O LESADO DO SEU
PATRIMONIO, MUITAS DAS VEZES RESULTANTE DE ECONOMIA FEITA AO LONGO DOS ANOS, POR
FORCA DA PENA COMINADA NO CODIGO PENAL, HOJE PERMITE QUE O ESTELIONATARIO
SEQUER RESPONDA A PROCESSO CRIMINAL, EM VIRTUDE DO ART. 89 DA LEI N°9.099, DE 26 DE
SETEMBRO DE 1995, QUE PERMITE A SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO AOS CRIMES QUE
NAO TENHAM PENA MINIMA SUPERIOR A UM ANO. 154
ART. 16 —NO § 3° DO ART. 171 DO CODIGO PENAL, INSERIU-SE A EMPRESA CONCESSIONARIA
DE SERVICO PUBLICO, JA QUE ESTA PRESTA SERVICOS QUE ATENDEM A COLETIVIDADE QUE
NAO PODE PRESCINDIR DOS MESMOS. POR ESSE MOTIVO, QUANDO O PATRIMONIO DESSAS
EMPRESAS E ATINGIDO, ISSO ACABA REPERCUTINDO SOBRE OS INTERESSES DA COLETIVIDADE.
154
ART. 17 — 0 AVANCO DA TECNOLOGIA QUE, LAMENTAVELMENTE, E ACOMPANHADO PELA
CRIMINALIDADE QUE ASSOLA O PAIS EXIGE QUE O ORDENAMENTO REPRESSIVO PENAL
TAMBEM SE MANTENHA VIGILANTE PARA COIBIR A PRATICA DE CONDUTAS QUE ATE POUCO
TEMPO NAO ERAM PREVISIVEIS. 155
ARTS. 18, 19, 20 E 21 — JA ERA TEMPO DE EXCLUIR-SE A EXPRESSAO “MULHER HONESTA” NOS
CRIMES CONTRA 0S COSTUMES, UMA VEZ QUE ESSE TIPO DE AVALIACAO SUBJETIVA PODERIA
LEVAR A ATIPICIDADE DA CONDUTA DO AGENTE. POR I1SSO, BUSCOU-SE ALTERAR OS ARTS.
215, 216, 219 E 220 DO CODIGO PENAL. 155
ART. 22 — TAMBEM NOS CRIMES CONTRA OS COSTUMES, HOUVE UMA SISTEMATIZACAO DE
PENAS NO CASO DE RESULTADO DE LESAO CORPORAL GRAVE OU MORTE, AINDA MAIS
CONSIDERANDO-SE QUE A INTEGRIDADE CORPORAL, A SAUDE E A VIDA SAO BENS JURIDICOS A
RECEBER MAIOR PROTECAO. 155
ART. 23 — COM A REDACAO DADA, A REINCIDENCIA PASSOU A TER UM RESULTADO EFICAZ EM
RELACAO AQUELE QUE NAO RECONHECEU NA PENA UMA FORMA DE RETRIBUICAO PENAL PELA
SUA CONDUTA ANTERIOR. POR ESSA RAZAO, SE A REINCIDENCIA FOR EM QUALQUER OUTRO
CRIME DOLOSO, HAVERA UM ACRESCIMO, SEJA DE UM TERGCO, SEJA DE METADE NA
REINCIDENCIA ESPECIFICA. 156
ART. 24 — HOUVE A NECESSIDADE DE ADEQUAR A REINCIDENCIA COMO AGRAVANTE PARA 0S
CRIMES CULPOSOS. 1SSO PORQUE, SE O CRIME FOR DOLOSO, ELA FUNCIONARA COMO CAUSA DE
AUMENTO DE PENA. 156
ART. 25 — CRIADAS NOVAS QUALIFICADORAS PARA O HOMICIDIO, ESTAS, DE IGUAL MODO,
DEVEM PASSAR A INTEGRAR O ROL DE CRIMES HEDIONDOS, COMO OCORRIA COM AS OUTRAS
QUALIFICADORAS ANTERIORMENTE PREVISTAS. 156
ART. 26 — DESCABE EM TEMPOS ATUAIS QUE, DECIDINDO O TRIBUNAL DO JURI PELA
CONDENACAO DO ACUSADO, NOVO JULGAMENTO POSSA VIM A SER REALIZADO TAO-SOMENTE
PELO FATO DA PENA APLICADA PELO JUIZ-PRESIDENTE TER SIDO IGUAL OU SUPERIOR A VINTE

ANOS. 156
“HOMICIDIO SIMPLES 157
HoMmICIDIO CULPOSO 158
AUMENTO DE PENA 158
“LESAO CORPORAL 159
LESAO CORPORAL DE NATUREZA GRAVE 159
LESAO CORPORAL CULPOSA 159
AUMENTO DE PENA 159
“POSSE SEXUAL MEDIANTE FRAUDE 161
PROJETO DE LEI N° |, DE 2002 209
PROJETO DE LEI N° , DE 2002 228

ar0506k8/200201238



O CONGRESSO NACIONAL DECRETA: 228

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2002 256
PROJETODE LEIN°e , DE 2002 261
JUSTIFICACAO 262
3 CONSIDERAGOES FINAIS 263

3.1  SUGESTOES AO PODER EXECUTIVO 263
3.2Agradecimentos 263

1 Introducéo

1.1 Apresentacao

A criacdo da Comissédo Parlamentar Mista Especial de Seguranca
Plblica deveu-se a motivos que a todos ainda ressoam bem vibrantes. Nasceu
no bojo da escalada da violéncia no inicio deste janeiro, mais especificamente
por ocasido do desate de ondas interminaveis de sequestros. O Congresso
Nacional viu-se, entdo, na obrigacdo de mobilizar todas as forcas partidarias
em prol da superacdo de téo grave problema. Composta por vinte Senadores e
vinte Deputados (e igual numero de suplentes), a Comissdo prontificou-se,
num prazo exiguo de sessenta dias, a apresentar em textos consolidados nao
somente projetos de lei, mas também propostas de emenda a Constituicao.

Nesse contexto, esta Comissédo teve por objetivo rastrear e reunir
todas as proposicOes relacionados ao tema da seguranca, no ambito das duas
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Casas, para a confeccdo de um documento final que, resumida e
produtivamente, propusesse saidas inteligentes e ageis para o problema da
violéncia no Pais. Sob tal inspiracdo, o relatdrio presente reflete, de maneira
sucinta, o resultado de dezenas de horas de discussdo, ao final das quais
recebeu dos parlamentares designados a Comissdo, tanto da Camara quanto
do Senado, a chancela de aprovacdo. Com o saldo de 24 proposicoes
aprovadas, os membros da Comissdo estdo convictos de que prestaram
servigo de extrema relevancia para o Brasil e seus nacionais, na expectativa
de que o plenario do Congresso Nacional cumpra o prometido, engajando-se
nas discussdes que se seguem, e votando a matéria antes de junho préximo.

Modificagbes substanciais no Codigo de Processo Penal
brasileiro sdo adotadas com o propoésito de reduzir tanto 0 nimero de recursos
quanto a duragdo dos processos criminais, tentando extinguir de vez o
problema da morosidade da Justica. Além disso, a Comissdo determina
puni¢cdes mais rigorosas para crimes de grande potencial ofensivo, trafico de
armas, narcotrafico e o crime organizado. Nessas condicdes, a puni¢do para o
crime de sequestro serd agravada, bem como os crimes de terrorismo e de
lavagem de dinheiro serdo finalmente enquadrados na legislacdo penal. Novas
tipificagcBes criminais foram reconhecidas, tais como sequestro-relampago
(extors@o mediante privacdo de liberdade), extorsdo mediante sequestro por
meio de transporte coletivo, clonagem de cartdo e celular, pedofilia na
internet e, por fim, roubo e receptacdo de carga.

Porém, acima de tudo, se houve avancos nas discussdes, 0 mais
significativo desses foi, sem duvida, o projeto de unificacdo das duas policias,
civil e militar. Com a colaboracdo indispensavel das duas corporacdes e de
autoridades e especialistas ligados a area, a proposta consensualmente
acordada prevé a unificacdo num prazo de até oito anos, ao término do qual
ambas as policias integrardo uma nova forca, denominada de policia estadual.
Ao lado disso, deve-se registrar outros avangos, como foram 0s casos da
regulamentacdo das Guardas Municipais, da criacdo do Fundo de Seguranca,
do maior rigor contra a corrupc¢éo e, sobretudo, da provisdo de mais poderes
ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF).

Vale ressaltar que, a despeito da busca permanente da exceléncia
e dos incontestaveis avancos — e a unificacdo das policias e a modernizacéo
da Lei de Execugbes Penais enquadram-se literalmente nessa categoria —,
temos que admitir que alguns aperfeicoamentos ainda podem surgir durante o
tramite das propostas. Afinal de contas, trata-se, a bem da verdade, de
respostas diretas aos anseios longa e agonisticamente manifestados por nossa
sociedade.
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De qualquer maneira, o tempo urge e a sociedade demanda acdes
eficazes e imediatas, pois — como € sabido de todos — pesquisas dentro e fora
do Brasil sdo unanimes em apontar a violéncia na condicdo de grande vild dos
problemas nacionais. Indisfarcavelmente violenta, a cultura politica brasileira
(em seu carater mais genérico das relagbes humanas por poder no Pais) esta
batendo recordes seguidos de transgressédo e criminalidade. Sintoma disso € o
fato de que, apesar de gastarmos anualmente de oito a dez por cento do
Produto Interno Bruto (PIB) no combate a violéncia, a tamanha despesa nao
tem correspondido impacto suficientemente positivo no controle da violéncia
no seio de nossa sociedade. Foram cerca de oitenta bilhdes de reais
despendidos em 2001, sem que houvesse, de fato, inversao desses recursos em
politicas eminentemente eficazes contra a violéncia.

Pelo contrario, a imprensa e 0s meios de comunicagdo em geral
tém diariamente veiculado a expansdo do sentimento de inseguranga e de
medo individual, familiar e comunitario. Destituido paulatinamente da
minima liberdade para movimentar-se, o cidadé@o brasileiro vé-se mais preso
em sua casa murada, impotente diante das possiveis agressdes a que esta
cotidianamente sujeito. Sistemas rigidos de seguranca, carros trancados e a
prova de balas, escolas aprisionadas, clubes murados, shoppings fechados e
socialmente excludentes, tudo esta levando os brasileiros a uma situacéo de
isolamento obsessivo, agravando ainda mais o distanciamento afetivo e moral
entre as pessoas.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, de préprio punho,
chegou a redigir, em 1994, texto sobre o cenario da inseguranca no Brasil
contemporaneo, sob inspiracdo do qual estabeleceu, no primeiro ano de seu
governo, as diretrizes basicas da politica governamental para a area. Naquela
ocasido, fixou-se como meta a recuperacao do controle estatal sobre o crime e
a violéncia, mediante amplo programa que contemplava trés eixos basicos:
iniciativas no campo dos direitos humanos, no campo da repressdo do
comércio ilegal de drogas e no gerenciamento de problemas administrativos
ligados sobretudo a Policia Federal. Todavia, a despeito de toda boa vontade
do governo, tal politica ndo logrou éxito na ardua tarefa de mitigar os
sentimentos coletivos de medo e de inseguranca do cidaddo comum.

N&o por acaso, o ciclo vicioso da violéncia consiste, de fato, na
sensacdo de inseguranca pela proximidade das agressdes, no medo e na
consequente falta de confianga nas instituicbes governamentais e em seus
agentes. Ao lado disso, ndo podemos, em absoluto, menosprezar o peso que a
pobreza, as desigualdades cronicas, 0 desemprego e a segregacdo de minorias
exercem sobre a sindrome do medo da inseguranca. Outros argumentariam
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que a decadéncia dos costumes, a instabilidade familiar, a degradacéo ética, a
generalizacdo da corrupcdo, a impunidade e a frouxiddo das leis servem de
pano de fundo estrutural para o recrudescimento da violéncia.

No entanto, em que pese 0 reconhecimento de todos os
problemas listados acima, estd na hora de o Brasil admitir sua falta de
conhecimento e preparo técnico-cientifico no trato da violéncia. Julgamos que
é no desenvolvimento de conceitos como estes que se deposita nossa maior
esperanca, inaugurando um novo ciclo de bem-estar e paz social no Pais.
Nessa linha, 0 combate a violéncia pode ser viabilizado por meio de técnicas e
métodos adequadamente empregados, na busca do bem-estar comunitario, do
direito a liberdade e a tranquilidade.

Diante do exposto, nada mais natural que o aparecimento de
iniciativas que promovam uma interacdo produtiva entre o cidaddo e o
policial em cada bairro das cidades brasileiras. Nesse contexto, as ag0es
preventivas de seguranca disporiam de um carater mais local, adequando
politicas especificas a pequena area geossocial, a partir da qual solucdes de
macro impacto poderiam ser melhor pensadas e elaboradas.

Em suma, o melhor caminho para conquistar a adesdo da
sociedade é demonstrar as vantagens praticas, sensiveis, concretas das
politicas que conciliem eficiéncia com respeito. J& pagamos muito caro por
custarmos a compreender que, ou havera seguranca razoavel para todos, ou
ndo haverd para ninguém. Para tanto, faz-se indispensavel uma consideracéao
respeitosa a doutrina dos direitos humanos, sem a qual poderemos correr sério
risco de perder credibilidade e legitimidade em nossas propostas. 1sso, no
entanto, ndo significa que vamos confundir respeito aos direitos humanos com
sistematica depreciacdo as instituicbes policiais e oposicdo a contencdo da
criminalidade.

Como bem preconizam as ciéncias sociais, contra a dupla
barbarie do crime e das instituicdes corruptas, seria preciso uma politica capaz
de modernizar as instituicdes policiais, 0 Ministério Pablico e o Judiciario, na
esfera do gerenciamento e das tecnologias empregadas, capaz de impor uma
moralizacdo por meio de mecanismos de controle interno e externo, bem
como de mobilizar a sociedade civil, sem cuja participacdo seria inviavel
restituir credibilidade e legitimidade as instituicdes. No fundo — julgo por bem
admitir — quem defende os direitos humanos da sociedade ndo quer que 0s
policiais cruzem os bragos, mas sim que eles sejam competentes, usando a
forca segundo as necessidades, operando de acordo com as leis em
circunsténcias que exijam a acao policial.
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De todo modo, uma dificuldade crucial que enfrentamos todos os
que desejamos reformas consiste em alcancar o equilibrio entre as respostas
imediatas aos dramas de todos os dias e 0 investimento nas transformacgdes
que realmente podem fazer a diferenca, mas que precisam de tempo para
amadurecer. Mergulhados nesse dramatico quadro de complexas decisdes, 0s
parlamentares da Comissdo Mista de Seguranca ndo pouparam esforcos em
transformar os justos anseios populares em medidas concretas de intervencéo.

Brasilia, 16 de abril de 2002

Deputado MORONI TORGAN
Relator
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1.3 Reunides realizadas

N° Data Objetivo

12 |19 de fevereiro de 2002 | Instalar a Comisséo

2% |20 de fevereiro de 2002 | Apresentar sugestdes para a formacgdo das subcomissdes
3% |21 de fevereiro de 2002 | Indicar 0s nomes para a composicao dos grupos de trabalho
42 126 de fevereiro de 2002 | Discutir o andamento dos trabalhos dos grupos

5% |5 de marco de 2002 Discutir e votar os projetos dos grupos de trabalho

62 |6 de margo de 2002 Discutir e votar 0s projetos dos grupos de trabalho

7% |12 de marco de 2002 Discutir e votar os projetos dos grupos de trabalho

8% |13 de marco de 2002 Discutir e votar os projetos dos grupos de trabalho

92 |19 de margo de 2002 Discutir e votar os projetos dos grupos de trabalho

102 | 20 de marco de 2002 Discutir e votar os projetos dos grupos de trabalho

112 | 21 de margo de 2002 Discutir e votar os projetos dos grupos de trabalho

128 | 26 de marco de 2002 Discutir e votar os projetos dos grupos de trabalho

132 | 27 de marco de 2002 Discutir e votar os projetos dos grupos de trabalho

142 | 2 de abril de 2002 Discutir e votar os projetos dos grupos de trabalho

152 | 3 de abril de 2002 Discutir e votar os projetos dos grupos de trabalho

162 |9 de abril de 2002 Discutir e votar os projetos dos grupos de trabalho

172 |10 de abril de 2002 Discutir e votar os projetos dos grupos de trabalho

182 [ 11 de abril de 2002 Discutir e votar os projetos dos grupos de trabalho

192 |16 de abril de 2002 Ler, apreciar e votar o Relatério Final
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1.3 Proposic¢des aprovadas

No seu curto periodo de funcionamento, a Comissdo Mista
Especial sobre Seguranca Publica buscou reunir, avaliar e consolidar as
diversas proposicdes acerca do tema que estdo em tramitacdo na Camara dos
Deputados e no Senado Federal. Desse estudo, surgiram 21 projetos de lei e
trés propostas de emenda a Constituicdo, sucintamente referidos abaixo
segundo a ordem em que foram apreciados e aprovados pela Comisséo.

1 — Projeto de lei que altera dispositivos do Codigo de Processo Penal
relativos ao tribunal do juri.

2 — Projeto de lei que altera dispositivos do Cddigo de Processo Penal
relativos ao interrogatorio do acusado e a defesa efetiva.

3 — Projeto de lei que altera dispositivos do Cddigo de Processo Penal
relativos a prova.

4 — Projeto de lei que altera dispositivos do Codigo de Processo Penal
relativos aos recursos e as a¢oes de impugnacao.

5 — Projeto de lei que altera dispositivos do Cddigo de Processo Penal
relativos a suspensdo do processo, a emendatio libelli, a mutatio libelli e aos
procedimentos.

6 — Projeto de lei que altera dispositivos do Cddigo de Processo Penal
relativos a priséo, medidas cautelares e liberdade.

7 — Projeto de lei que dispde sobre os crimes de seqliestro e carcere privado,
extorsdo mediante sequestro e extorsdo mediante privacao de liberdade.

8 — Proposta de emenda a Constituicdo que da nova redacio ao § 8° do art,
144, dispondo sobre a constituicdo de guardas municipais.

9 — Projeto de lei que regulamenta o § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre a organizagéo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica.

10 — Projeto de lei que dispde sobre porte de armas, vendas e comercializacao
de material bélico.
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11 — Projeto de lei que altera o Codigo Penal e a Lei dos Juizados Especiais,
dispondo sobre penas alternativas.

12 — Projeto de lei que dispbe sobre o cadastramento de usuarios de telefones
celulares pré-pagos.

13 — Projeto de lei que altera a redacdo da Lei n®10.201, de 14 de fevereiro de
2001, dispondo sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica.

14 - Projeto de lei que proibe a propaganda de armas de fogo nos meios de
comunicacao social.

15 — Projeto de lei que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, dispondo
sobre a exploracéo de crianga e adolescente por adulto.

16 — Projeto de lei que altera 0 Cadigo Penal, dispondo sobre os crimes contra
a pessoa, 0 patrimoénio e 0s costumes.

17 — Projeto de lei que altera a Lei de Execucdo Penal, dispondo sobre a
reforma do sistema penitenciario.

18 — Projeto de lei que dispde sobre o narcotrafico e cria o Sistema Nacional
Antidrogas.

19 — Projeto de lei que dispde sobre organizagbes criminosas, meios de
obtencéo de prova, procedimento criminal e regime especial de cumprimento
de pena para lideres de organizacGes criminosas.

20 — Projeto de lei que altera a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, dispondo
sobre lavagem de dinheiro e prevencdo do uso do sistema financeiro para
ilicitos, e criando o Conselho de Controle de Atividades Financeiras.

21 — Projeto de lei que estabelece normas gerais sobre o funcionamento das
Policias Estaduais e do Distrito Federal e dos Corpos de Bombeiros.

22 — Proposta de emenda a Constituicdo que institui o Fundo Nacional de
Seguranca Publica.

23 — Proposta de emenda a Constituicdo que regulamenta o Sistema Nacional
de Seguranga, unificando as policias.

24 — Projeto de lei que altera o Codigo Penal, dispondo sobre o regime de
cumprimento da pena de condenado por crime contra a Administracdo Publica
e modificando a pena cominada aos crimes de corrupcao ativa e passiva.
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2 Trabalhos desenvolvidos pela Comissao

A exiguidade do prazo para o funcionamento desta Comissédo
Parlamentar Mista Especial sobre Seguranca Publica e a complexidade do
assunto a ser deslindado levaram esta Relatoria a sugerir a instituicdo de sub-
comissdes para tratar de temas especificos.

Desse modo, foram criados sete grupos de trabalho, voltados ao
estudo de grandes e inquietantes temas, a saber: sequestro, reforma do sistema
penitenciario, crime organizado e narcotrafico, estrutura da seguranca publica,
acOes preventivas e acdes a serem propostas ao Executivo e agilizacdo do
processo penal.

No fiel cumprimento do seu dever, esta Relatoria acompanhou
atentamente os trabalhos dessas sub-comissdes, que deram origem a
apresentacdo de vinte e trés proposicdes legislativas, afora uma lista de
sugestdes de acdo ao Governo Federal. Além disso, houve por bem sugerir a
adocdo de projeto de lei dispondo sobre matéria ndo abordada pelos grupos
tematicos, qual seja a apenacao nos casos de corrupcao.

2.1 Composicao dos grupos tematicos

Sequiestro e crimes contra a vida e contra o0 patrimoénio

Relatora: Deputada Laura Carneiro — PFL
Deputado Nilméario Miranda — PT

Senador Romeu Tuma — PFL

Deputado Pompeo de Mattos — PDT

Execucdo penal, sistema penitenciario e crime organizado interno

Relator : Deputado Marcos Rolim — PT
Deputada Nair Xavier Lobo - PMDB
Deputado Wilson Santos — PSDB
Senador Lucio Alcantara— PSDB/PTB
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Crime organizado, narcotrafico e lavagem de dinheiro

Relator — Deputado Magno Malta — PL/PSL
Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh — PT
Deputado Robson Tuma — PFL

Deputado Wanderley Martins — PSB/PC do B

Estrutura da seguranca (verbas, salario, integracdo, unificacdo) e Guardas
Municipais

Relatora: Deputada Zulaié Cobra — PSDB
Deputado Ricardo Ferraco — Bloco PDT/PPS
Senador Sebastido Rocha — PDT

Senador Geraldo Céandido — PT

Deputado Aldir Cabral — PFL/PST

Deputado Gonzaga Patriota — Bloco PSB/PC do B
Deputado Roberto Rocha — PSDB

Deputado Jose Indio - PMDB

Deputado Chico Sardelli — Bloco PFL/PST
Deputado Abelardo Lupion — Bloco PFL/PST
Deputado Edimar Moreira — PPB

Deputado Jose Genoino — PT

Deputado Alberto Fraga— PMDB

Senador Benicio Sampaio — Bloco PSDB/PPB
Deputado Zenaldo Coutinho — PSDB

Deputado Cabo Jalio — PST

Acodes preventivas, penas alternativas, venda, porte e uso de armas

Relator : Deputado Custodio Mattos — PSDB
Senador Arlindo Porto - PTB

Senadora Emilia Fernandes — PT

Senador Luiz Otavio — PSDB/PPB

Senador Osmar Dias — Bloco PT/PDT/PPS
Deputado Marcus Vicente — PPB

Deputado Alberto Fraga— PMDB
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Programas, planos e recomendacdes ao Governo Federal

Relator: Deputado Edir Oliveira— PTB

Aqgilizacdo do Processo Penal

Relator: Deputado Luiz Antbnio Fleury — PTB
Senador Maguito Vilela— PMDB

Senador Pedro Simon - PMDB

Senador Bernardo Cabral — PFL
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2.2 Trabalhos dos grupos tematicos

2.2.1 Tribunal do juri

2.2.1.1 Relatorio do relator do grupo tematico

PROJETO DE LEI N° 4.203, DE 2001

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941, (Cddigo de
Processo Penal), relativos ao tribunal do
juri e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Luiz Antonio Fleury

| — Relatério

Trata o projeto de dispositivos que alteram normas do Cédigo de
Processo Penal, relativo ao Tribunal do Juri e da outras providéncias.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e Redacdo da Camara dos
Deputados, recebeu parecer favoravel do relator, Deputado lbrahim Abi-
Ackel, que apresentou uma Unica alteragdo, meramente de ordem técnica.

Il - Voto

Em que pese o respeito e a admiracdo que temos pelos juristas
que elaboraram o Projeto de Lei enviado pelo Poder Executivo, bem como o
profundo conhecimento do ilustre Relator, Deputado Ibrahim Abi-Ackel,
referéncia desta Casa em matéria de Direito, permito-me sugerir algumas
alteracOes ao texto proposto, que, salvo melhor juizo, poderdo contribuir para
a celeridade da resposta do Estado a préatica do crime.

Assim, resolvemos apresentar substitutivo completo.
Embora mantendo o procedimento em duas fases, o Projeto
altera, de forma substancial, o regramento do judicium accusationis,

abandonando o modelo atual e criando verdadeiro juizado de instrucdo, onde
0 juiz recolhe a prova antes de deliberar sobre o recebimento da denuncia.
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Entendemos que a proposta é cientificamente insustentavel e, afora isso,
pretende modificacdo desnecessaria e que em nada contribuira para a
celeridade dos feitos.

Somos inteiramente favoraveis a defesa preliminar, de modo a
concentrar todos os atos instrutorios da primeira fase em uma so audiéncia.
No entanto, a previsdo de um procedimento judicial antes de instaurada a acao
pelo recebimento da dendncia ou queixa ndo encontra qualquer justificativa;
além disso, estariamos suprimindo um dos marcos interruptivos da prescricéo,
0 que sO beneficiaria criminosos. O juri brasileiro tem modelo consagrado
durante décadas, inexistindo justificativa para que, na primeira fase, ndo se
adote o procedimento comum para os crimes de competéncia do juiz singular.

O interrogatorio deve preceder a producdo da prova testemunhal,
salvo em sistemas que consagram a possibilidade de perjurio para o acusado,
0 que ndo ocorre em nosso Pais. Por outro lado, o numero de cinco
testemunhas sera, no mais das vezes, insuficiente ante a complexidade e
gravidade dos delitos submetidos a competéncia do tribunal popular. Afora
1SS0, ndo vemos justificativa para a determinacao de que os peritos devam
prestar esclarecimentos em audiéncia, sempre e sempre, sendo ou nao
arrolados pelas partes (art. 411).

O projeto mantém as quatro possibilidades hoje existentes, que
coincidiriam com o juizo de admissibilidade da acdo. E até possivel
compreender que o juiz receba a deniincia ou queixa e pronuncie num mesmo
ato processual, embora sejam situacdes distintas. A previsdo de improndncia,
no entanto, conforme consta do art. 414, parece-nos inaceitavel, eis que, se
ainda néo existe acdo penal nesse momento, ausente materialidade ou indicios
da autoria, a possibilidade sempre sera de rejeicdo da inicial e jamais de
impronuncia.

O Ministério da Justica abandonou a idéia do desentranhamento
da investigacdo nos feitos da competéncia do juiz singular, mantendo-o, no
entanto, nos processos de jari; e outra ndo € a conclusdo a que se chega ao
exame do art. 421. Pretende, entdo, construir o edificio processual retirando-
Ihe o alicerce, 0 que inarredavelmente protagonizard um sem nudmero de
absolvicdes.

Como estamos dizendo na analise do Projeto sobre

procedimentos, 0 avango necessario ao processo penal em nosso Pais passa
pelo aprimoramento de suas instituicdes e jamais pela determinacédo legal da
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imprestabilidade probatoria de uma ou outra. A prova policial, ainda que
subsidiariamente, sempre foi e sempre sera determinante na busca da verdade
real que deve ser perseguida nas causas criminais.

O art. 418 do anteprojeto esta em descompasso com a proposta
do Ministério da Justica em outro projeto, onde se pretende alterar os arts. 383
e 384 do Codigo de Processo Penal (CPP). ContradicGes desta natureza
importardo, se aprovadas, quebra na harmonia do sistema.

Entendemos que o julgamento do réu a revelia fere a natureza do
tribunal do juri, salvo nos casos menos graves, onde hoje ja é permitido. A
singela solucdo para quando o acusado permanece foragido devera ser a
previsdo de que figue suspenso o fluxo do prazo prescricional.

A norma do § 4° do art. 426 é truculenta e desnecessaria, cabendo
ao juiz coibir excessos. Nao pode a lei determinar uma renovagao impositiva
e inconsequente, afastando da atividade aqueles jurados verdadeiramente
interessados na realizacdo da justica. Veja-se que, pela proposta, basta o
jurado integrar o conselho uma anica vez para ficar impedido dessa atividade
pelos dois anos seguintes.

O art. 431 volta a questdo dos peritos, sobre a qual ja nos
referimos quando da analise do art. 411. Ndo ha qualquer duvida de que,
aprovada a reforma proposta pela Comissdo, 0s peritos terdo de prestar
depoimento na fase instrutoria e também em plenario de julgamento, mesmo
quando ndo arrolados pelas partes.

O art. 456 reabre uma questdo superada na doutrina e na
jurisprudéncia, ao referir que as figuras de defensor e curador devam ser
distintas, determinando néo seja realizado o julgamento na auséncia de um ou
outro. Como referimos, a questdo é superada hoje, entendendo-se, como néo
poderia deixar de ser, que o papel do advogado (defensor) € muito mais
abrangente e que, portanto, presente este, dispensavel a nomeacgéo
concomitante de outra pessoa para servir de curador.

A redacdo do art. 469 do projeto impde complexidade
inaceitdvel. Embora limitando em muito as hipoteses de cisdo, onde for ela
inevitavel isso sO sera possivel no terceiro julgamento, o que acarretara
demora. Afora isso, a regra do § 2° ensejara controvérsia, eis que, na maioria
dos casos, hd co-autoria e ndo participacdo, tornando irresolvida a decisdo
sobre quem seré julgado em primeiro lugar.
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O § 3° do art. 473 contém o mais sério de todos os problemas do
Projeto oficial, vedando a utilizacdo em plenario da prova colhida na
instrucdo judicial. O dispositivo obriga, desse modo, a que a prova
testemunhal tenha de ser trazida ao plenario, salvo quando irrepetivel.

E ndo se diga que outra possa ser a interpretacdo, eis que, se é
vedado aos proprios jurados requerer a leitura de tais depoimentos,
evidentemente que as partes ndo poderdo produzi-los em plenario. Essa norma
levara a um sem namero de casos onde a acusacdo ndo podera provar o fato
no juri pela impossibilidade de deslocar testemunhas de uma para outra
comarca; num Pais das dimens@es territoriais do Brasil é bastante facil
concluir quais serdo as consequéncias.

E mais. Consagrada a incomunicabilidade, torna-se impossivel o
fracionamento da audiéncia de julgamento pelo jari. Ou seja, se a parte ndo
puder levar as testemunhas ao plenario estara impedida de produzir a prova
subjetiva, isto porque o inquérito j& foi desentranhado e os depoimentos
judiciais ndo podem ser lidos, salvo em situagdes excepcionais.

A quesitacdo proposta torna-se complexa pela utilizacdo de dois
conjuntos de cédulas, o que é absolutamente desnecessario. Afora isso, 0
sistema simplificado proposto apresenta falhas sérias, tais como a auséncia de
previsdo para indagar da inimputabilidade; e veja-se que 0 mesmo anteprojeto
determina que a inimputabilidade ndo poderd mais ensejar a absolvicdo
sumaria. Do mesmo modo, ndo ha previsdo para quesitar tese de participacado
dolosamente distinta ou desclassificagdo de um crime para outro cuja
competéncia seja também do tribunal do juri.

Parece-nos claro que as modificacdes apresentadas pelo projeto
acarretardo enfraquecimento da institui¢cdo do juri, afastando-a da realidade do
Pais. Diante disso, apresentamos substitutivo, donde destacamos o seguinte:

| — melhora-se a denominacao do capitulo, eis que “procedimento
relativo ao processo”, como é a proposta do Ministério da Justica, se nos
afigura impréprio. Assim, entendemos correto o titulo: “Do Procedimento
Relativo aos Crimes da Competéncia do Tribunal do Jari”;

Il — como ja dissemos, ndo ha justificativa para que a primeira
fase tenha um procedimento tipico de juizado de instrucdo. Assim, mantemos
0 procedimento comum ordinario para o juditio accusationis, com as
modificacdes nele implementadas (defesa prévia antes do recebimento da
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denuncia e concentracdo de atos na audiéncia com debate oral), o que
imprimira celeridade aos feitos;

Il — apresentamos mais adequada redacéo as normas reguladoras
da fase de prondncia, ajustando-as aquilo que a jurisprudéncia consolidou faz
muito. Assim, por exemplo, vai definida a conseqliéncia de cada uma das
possibilidades em relacdo aos crimes conexos, se houver. Fica mantida a
prisdo por pronuncia, que o projeto pretende abolir.

No § 5° do art. 408, incluimos norma que tem por escopo
consagrar o sistema acusatério puro. Basta a leitura do dispositivo para que se
conclua ser ele coerente na busca de um processo criminal onde a jurisdi¢do
seja verdadeiramente inerte. A atribuicdo acusatoria fica definitivamente em
maos do Ministério Plblico, desde o nascedouro da acéo até o seu final. E
diante disso que o juiz ndo pode mais remeter ao Ministério Pablico para
aditar. Acolhemos a inovacdo do Projeto no que respeita a possibilidade de
absolvicdo sumaria por “inexisténcia ou atipicidade do fato”. No entanto,
colocamos no caput que a medida sé pode ser adotada quando resultar
provada, fora de davida, a circunstancia. Divergimos quanto a imposicao de,
sempre e sempre, o inimputavel ir a julgamento pelo jari; no paragrafo Unico.
regulamos convenientemente a questdo, eis que a defesa pode ndo ter outra
tese que ndo a imputabilidade.

Mantivemos a necessidade de intimagdo pessoal nos crimes
inafiancaveis, diferentemente do Projeto, isto porque entendemos que o
julgamento a revelia é avesso ao propdésito do juri popular em crimes graves,
criando perplexidade no cidaddo julgador. Alteramos o art. 366, impondo
condicdo suspensiva da prescricdo quando ndo for possivel a intimacao
pessoal do pronunciado.

Nos arts. 418 a 420 regulamos as possibilidades de modificacédo
da prondncia depois de sua preclusdo. A matéria hoje ndo tem previséo legal,
0 mesmo ocorrendo no Projeto, criando situagdes insolitas, como por exemplo
aquela onde, depois da pronuncia (e antes do plenario), surge prova cabal de
que se trata de latrocinio e ndo homicidio;

IV — o desaforamento vai melhor regulado, tanto em relacdo ao
Cadigo vigente quanto em relacdo ao projeto, eis que a “comarca mais
proxima”, todos sabemos, via de regra ndo atende aquilo que € objetivado
pela lei. De outra parte, estamos propondo que o deslocamento das
testemunhas, em casos de desaforamento, seja custeado pelo Estado;

V — quanto a recusa de jurados e possivel cisdo, o substitutivo
igualmente resolve o problema do Projeto, de modo que, se frustrado o
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primeiro julgamento, cabe ao Ministério Publico agrupar os réus, até um
méaximo de trés. Veja-se que hoje j& é o Promotor de Justica quem, na
verdade, determina a ordem dos julgamentos. O agrupamento até o maximo
de trés beneficia os acusados, posto que, pelo projeto, seria possivel julgar até
seis deles numa mesma sessdo, sem que as defesas tivessem mecanismo legal
para cindir o julgamento;

VI — no tocante aos debates, apresentamos no § 4° do art. 478,
relevante inovagdo, permitindo que, em casos excepcionais, onde a
complexidade da causa o exigir, 0 juiz, a requerimento de qualquer das partes,
possa acrescer de metade o tempo previsto como regra geral;

VIl — regulamos a instrucdo em plenario de forma inovadora.
Primeiramente se estd prevendo que as partes perguntem ao acusado
diretamente; em segundo lugar, cumprindo regra béasica do sistema acusatorio,
fica estabelecido que as testemunhas serdo perguntadas pelas partes e, soO
depois, pelo juiz presidente;

VIII — por dltimo, estamos sugerindo a inclusdo de novo inciso
ao art. 67 do CPP, determinando que as absolvicdes alcancada no tribunal do
jari ndo tenham eficacia no civel. Entendemos que é assistematico regular
essa matéria no capitulo do jiri, como faz o anteprojeto no § 3°, do art. 492.

Dessa forma, opinamos pela aprovacdo do projeto na forma do
substitutivo que apresento em anexo.

Sala da Comisséo, 7 de margo de 2002.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO
Relator

2.2.1.2  Projeto adotado pela Comisséo

PROJETO DE LEI N° | DE 2002

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal), relativos ao tribunal do jari e d& outras
providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), a seguir mencionados, passam a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Capitulo 11
Do procedimento relativo aos crimes da competéncia do tribunal do jari

Secdo |
Do juizo de admissibilidade da acusacao”

“Art. 406. Em se tratando de crime da competéncia do Tribunal
do Jari, a dendncia ou queixa sera oferecida perante o juizo correspondente,
adotando-se o procedimento previsto nos arts. 498 a 502 deste Cadigo.” (NR)

“Art. 407. Encerrada a fase instrutéria, com oferecimento de
alegacOes orais ou escritas na forma do art. 501 e seus paragrafos, 0s autos
serdo conclusos ao juiz que decidira, em 5 (cinco) dias, se 0 réu estiver preso
e em 10 (dez) dias se o réu estiver souto, de acordo com o disposto nos artigos
seguintes.” (NR)

“Art. 408. Se 0 juiz se convencer da existéncia do crime e de
indicios de que o réu seja dele autor ou participe, pronuncia-lo-a, consignando
0s motivos do seu convencimento e os dispositivos legais em que esta incurso
0 acusado.

8 1° A deciséo de pronuncia serd sempre sucinta, limitando-se ao
exame dos requisitos do caput, as formas qualificadas do delito e as causas
especiais de aumento de pena, quando imputadas na denincia ou queixa.

§ 2° Sempre que também for imputado delito diverso daqueles da
competéncia originaria do Tribunal do Juri, em relacéo a ele o juiz limitar-se-
& ao exame da existéncia de conexao.

8 3° Aplica-se a decisdo de pronudncia o disposto no art. 383.

8 4° O acusado preso sera recomendado a prisdo onde se
encontra; se estiver solto, o juiz determinara a prisdo, arbitrando fianca
quando cabivel.

8 5% Sempre que o juiz verificar, pela prova colhida na instrucao,
a existéncia de elementos que evidenciem autoria ou participacdo de pessoa
diversa da denunciada, menciona-lo-a na deciséo.” (NR)

ar0506k8/200201238



24

“Art. 409. N&o se convencendo da materialidade do fato ou ndo
havendo suficientes indicios de autoria ou participacdo, 0 juiz,
fundamentadamente, impronunciara o acusado.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo obsta a propositura de
nova acdo penal, se houver novas provas e enquanto ndo extinta a
punibilidade, caso em que o processo extinto acompanharé a dendncia.” (NR)

“Art. 410. O juiz absolvera desde logo o réu, quando estiver
provado:

| — inexisténcia ou atipicidade do fato;

Il — causa de isengéo de pena ou de excluséo de crime.

Paragrafo Unico. N&o se aplica o disposto no inciso |1, ao caso de
inimputabilidade previsto no art. 26, caput, do Codigo Penal, salvo quando
esta for a Unica tese defensiva.” (NR)

“Art. 411.Quando o juiz se convencer, em discordancia com a
dendncia ou a queixa, da existéncia de crime diverso dos referidos no art. 74,
8 1° remetera 0s autos, apés o transito em julgado da decisdo, ao juizo
competente, onde, em qualquer caso, serad observado o disposto no art. 384.

Paragrafo anico. O réu preso ficarda a disposicdo do juizo
competente.” (NR)

“Art. 412. Nos casos de impronuncia e absolvicdo sumaria,
sempre que houver imputacdo de delito conexo, da competéncia de outro
juizo, a este sera remetido o processo, apés o transito em julgado da decisdo.”
(NR)

Art. 413. A intimacéo da pronuncia, se o crime for inafiancavel
Ou cuja pena minima cominada seja igual ou superior a seis anos, sera feita ao
réu pessoalmente.” (NR)

“Art. 414. Excetuados os casos do artigo anterior, a intimagéo
sera feita:

| — pessoalmente ao réu, quando encontrado no endereco
constante dos autos, ou se estiver preso;

Il — na pessoa do seu defensor;

I11- mediante edital, com prazo de trinta dias, nos demais casos.

Pardgrafo dnico. A intimacdo do defensor ndo exclui a
necessidade da providéncia prevista no inciso I11.” (NR)

“Art. 415. No caso de intimacgédo por edital, 0 prazo para recurso
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correra apos o término do prazo fixado neste, salvo se antes houver intimagao
pessoal ou o réu constituir defensor.” (NR)

“Art. 416. Nas circunstancias do art. 413 o processo nao
prosseguira até que o réu seja pessoalmente intimado da pronuncia,
aplicando-se o § 3° do art. 366.” (NR)

“Art. 417. Na hipétese do artigo anterior, se houver mais de um
réu, somente em relacdo ao que for intimado prosseguira o feito.” (NR)

“Art. 418. A decisdo de pronuncia, uma vez publicada, somente
poderd ser alterada por circunstancia superveniente que modifique a
classificacdo do delito, ou na hipotese do art. 420.” (NR)

“Art. 419. Verificada a hipotese prevista no artigo anterior, o
Ministério Publico oferecera aditamento que, uma vez recebido, importara a
desconstituicdo da pronuncia, procedendo-se na forma do art. 384.” (NR)

“Art. 420. Se depois de preclusa a pronuncia sobrevier prova
inequivoca que importe a tipificacdo de crime que ndo seja da competéncia
originaria do Tribunal do Jari, o juiz, a requerimento do Ministério Pablico ou
do querelante, ouvida em qualquer caso a defesa, desconstituird a prondncia,
remetendo 0s autos ao juizo competente.” (NR)

“Art. 421. Nos Estados onde a lei ndo atribuir a prondncia ao
presidente do juri, ao juiz competente cabera proceder na forma dos artigos
anteriores.” (NR)

Secéao Il
Da preparacdo do processo para julgamento em plenario

“Art. 422. Admitida a acusacao na forma da secédo anterior, 0 juiz
presidente do Tribunal do Juri determinara a intimacao do Ministério Publico,
do querelante, e do defensor, sucessivamente, do prazo de cinco dias para,
querendo, apresentar rol de testemunhas que irdo depor em plenario, até o
méaximo de cinco por fato, oportunidade em que poderdo, também, juntar
documentos e requerer diligéncias.” (NR)

“Art. 423. O juiz deliberara sobre requerimento de provas a

serem produzidas ou exibidas em plenario, e adotara as seguintes
providéncias:
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| — ordenard as diligéncias necessarias para Ssanar qualquer
nulidade ou esclarecer fato que interesse ao julgamento da causa;

Il — elaborara parecer do processo, determinando sua inclusao em
pauta da reunido do Tribunal do Juri;

Il — determinara a notificagdo das pessoas que devam
comparecer ao julgamento.” (NR)

“Art. 424. Quando a lei local de organizacdo judiciaria nao
atribuir ao presidente do Tribunal do Juri o preparo para julgamento, o juiz
competente remeter-lhe-4 os autos do processo preparado até 5 (cinco) dias
antes do sorteio a que se refere o art. 431.” (NR)

Secdo Il
Do desaforamento

“Art. 425. Se o interesse da ordem publica o reclamar, ou houver
duvida sobre a imparcialidade do juri ou a seguranca pessoal do réu, o
tribunal, a requerimento do Ministério Puablico ou do acusado, ou mediante
representacdo do juiz competente, podera determinar o desaforamento do
julgamento para outra comarca da mesma regido, preferencialmente as mais
proximas, onde ndo subsistam os motivos.

8 1° O pedido de desaforamento, com efeito suspensivo, tera
preferéncia de julgamento, sendo distribuido e imediatamente apreciado, na
forma do regimento interno do tribunal.

8 2° Recebendo o pedido de desaforamento, o tribunal ouvira o
juiz, quando a medida nao tiver sido por ele solicitada.

8 3° Na pendéncia de recurso contra a decisdo de prondncia ou
quando efetivado o julgamento, ndo se admitird o pedido de desaforamento,
salvo, nesta ultima hipotese, quanto a fato ocorrido durante ou apds a
realizacéo de julgamento anulado.

8 4° Quando tiverem sido arroladas testemunhas para depoimento
em plenario, o Estado providenciara o deslocamento, estadia e alimentagéo.”
(NR)

“Art. 426. O desaforamento serd determinado, a requerimento
das partes, se, imotivadamente, o julgamento ndo for realizado no periodo de
um ano, contado do transito em julgado da decisdo de pronuncia.

Paragrafo Unico. A medida prevista no caput ndo sera
determinada quando para a demora no julgamento concorrer o réu ou seu
defensor.” (NR)
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Secdo IV
Da organizagéo da pauta

“Art. 427. Salvo motivo relevante, que autorize alteracdo na
ordem dos julgamentos, terdo preferéncia os seguintes:

| — de acusados presos e, dentre eles, 0s que estiverem ha mais
tempo na prisao;

I — em igualdade de condicdes, o0s precedentemente
pronunciados.

8 1° A pauta de julgamentos seré afixada na porta do edificio do
Tribunal do Jari pelo menos trés dias antes da data designada para o primeiro
julgamento da reunido periddica, obedecida a ordem do artigo anterior.

8 2° O juiz reservara datas na mesma reunido periodica para a
inclusdo de processo que tiver o julgamento adiado.” (NR)

“Art. 428. Na pauta de julgamento da reunido periédica ndo mais
podera ser incluido processo apds a providéncia de que trata o art. 431.” (NR)

“Art. 429. Nos Estados onde a lei de organizacéo judiciaria ndo
dispuser de forma distinta, o Tribunal do Jari reunir-se-a todos os meses.”
(NR)

Secédo V
Do sorteio e da convocacao dos jurados

“Art. 430. Em seguida a organizacdo da pauta, 0 juiz designara
dia e hora para o sorteio dos jurados, intimando-se o Ministério Publico, os
assistentes, os querelantes e os defensores dos acusados que serdo julgados na
reunido periodica.” (NR)

“Art. 431. O sorteio, presidido pelo juiz, far-se-a a portas abertas
cabendo-lhe retirar as cédulas até completar o nimero de 30 (trinta) jurados,
para a reunido periddica ou extraordinaria, disto lavrando-se ata.

8 1° O sorteio sera realizado com antecedéncia de pelo menos
quinze dias do inicio da reunido.

8 2° A audiéncia de sorteio ndo sera adiada pelo néo
comparecimento das partes.

8 3° O jurado sorteado ficara automaticamente dispensado da
reunido seguinte, salvo os casos expressos em lei.” (NR)

“Art. 432. Os jurados sorteados serdo intimados a comparecer
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sob as penas da lei, no dia e hora aprazados para o primeiro julgamento da
reunido.

Paragrafo unico. Quando intimado, o jurado recebera copia de
inteiro teor da pauta da reunido.” (NR)

“Art. 433. A lista de jurados sera afixada na porta do edificio do
Tribunal do Jari e publicada na imprensa, onde houver.” (NR)

Secéo VI
Do alistamento dos jurados

“Art. 434. Anualmente serdo alistados pelo presidente do
Tribunal do Juri, sob sua responsabilidade, oitocentos a mil e quinhentos
jurados nas comarcas de mais de um milhdo de habitantes, trezentos a
setecentos nas comarcas de mais de cem mil habitantes, e oitenta a
quatrocentos nas comarcas de menor populagéo.

8 1° A escolha de jurados, entre cidad&dos alfabetizados de notoria
idoneidade, sera procedida pelo conhecimento pessoal do juiz ou informacao
fidedigna e obedecendo aos seguintes critérios:

| — auséncia de antecedentes criminais;

Il — auséncia de acdo por improbidade administrativa;

I11 — o pleno exercicio da cidadania;

IV - ndo ter sido vitima de crime violento.

8 2° Nas comarcas onde for necessario, sera organizada lista de
jurados suplentes, depositadas as cédulas em urna especial, com as cautelas
mencionadas na parte final do 8 2° do art. 435.

8 3° O juiz requisitara as autoridades locais, associacdes de classe
e de bairro, entidades associativas e culturais, instituicdes de ensino em geral,
universidades, sindicatos, reparticdes publicas e outros nucleos comunitarios a
indicacdo de pessoas que reunam as condicdes para exercer a funcdo de
jurado.

8 4° Sobrevindo a perda dos requisitos mencionados no caput e
seus incisos, o jurado sera imediatamente excluido da lista geral, providéncia
que podera ser requerida ao juiz por qualquer do povo.” (NR)

“Art. 435. A lista geral dos jurados, com indicacdo das
respectivas profissdes, sera publicada pela imprensa até o dia 10 (dez) de
outubro de cada ano e divulgada em editais afixados a porta do Tribunal do
Juri.

8 1° A lista podera ser alterada, pelo juiz presidente, de oficio ou
mediante reclamacédo de qualquer do povo, até o dia 10 de novembro, data de
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sua publicacgéo definitiva.

§ 2° Os nomes e enderecos dos alistados, em cartdes iguais, apos
serem verificados na presenca do Ministério Publico e de advogado indicado
pela Secdo local da Ordem dos Advogados do Brasil, permanecerdo
guardados em urna fechada a chave, sob a responsabilidade do juiz.

8 3° O jurado que integrar o Conselho de sentenca mais de uma
vez no ano, podera requerer a sua dispensa da lista geral no ano seguinte.

8 4° Anualmente a lista geral de jurados serd, obrigatoriamente,
completada.” (NR)

Secéo VII
Da funcdo do jurado

“Art. 436. O servico do jari é obrigatorio para os cidad&os
maiores de 21 (vinte e um) anos.

Paragrafo Unico. Nenhum cidaddo podera ser excluido da funcéo
de jurado ou deixar de ser alistado em razdo da cor ou etnia, raca, credo, sexo,
orientacdo sexual, profissdo, classe social ou econdmica, origem ou grau de
instrucédo.” (NR)

“Art. 437. Estéo isentos do servico do juri:

| — o Presidente da Republica e os ministros de Estado;

Il — os Governadores e seus respectivos secretarios;

Il — os membros do Congresso Nacional, das Assembléias
Legislativas e Distrital e das Camaras Municipais;

IV — os Prefeitos Municipais;

V — 0s Magistrados e membros do Ministério Publico;

VI —o0s Defensores Publicos

VII — os servidores do Poder Judiciario e do Ministério Pablico;

VIIl — as autoridades e servidores da policia e da seguranca
publica;

IX — os militares em servico ativo;

X — 0s medicos, os sacerdotes ou ministros religiosos e 0s
cidaddos maiores de 70 (setenta) anos que requeiram sua dispensa;

XI - os advogados;

XIl - aqueles que o requererem, demonstrando justo
impedimento.” (NR)

“Art. 438. A recusa ao servico do juri, fundada em convicgédo

religiosa, filosofica ou politica, importara na perda ou suspensdo de direitos
politicos, na forma da Constituicdo.” (NR)
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“Art. 439. O exercicio efetivo da funcdo de jurado constituird
servigco publico relevante, estabelecerd presuncdo de idoneidade moral e
assegurara prisdo especial, em caso de crime comum, até o julgamento
definitivo.” (NR)

“Art. 440. Constitui também direito do jurado, na condicdo do
artigo anterior, preferéncia, em igualdade de condicdes, nas licitacdes
publicas e no provimento, mediante concurso, em cargo ou funcdo publica, ou
promocao funcional.” (NR)

“Art. 441. Nenhum desconto sera feito nos vencimentos ou
salario do jurado sorteado que comparecer a sessao do jri.

Paragrafo unico. Nos julgamentos com mais de doze horas de
duracéo, o juiz determinara a dispensa do jurado de comparecer ao trabalho
no dia seguinte.” (NR)

“Art. 442. O jurado que, sem causa legitima, deixar de
comparecer no dia marcado para a sessdo, ndo podera exercer os direitos
previstos nos arts. 439 e 440.

Paragrafo unico. Somente sera aceita escusa fundada em motivo
relevante devidamente comprovado, e apresentada, ressalvadas as hipoteses
de forca maior, até 0 momento da chamada dos jurados.” (NR)

“Art. 443. O jurado que, tendo comparecido a sessao, retirar-se
antes de ser dispensado pelo presidente, incorrerd na perda dos direitos
previstos nos arts. 439 e 440.” (NR)

“Art. 444, O jurado somente sera dispensado por decisdo
motivada do juiz, consignada na ata dos trabalhos.” (NR)

“Art. 445. Aos jurados aplica-se o disposto no Codigo Penal e em
leis especiais, no que respeita a responsabilidade criminal de funcionario
publico.” (NR)

“Art. 446. Aos suplentes, quando convocados, serdo aplicaveis as
mesmas regras.” (NR)

Secao VIII
Da composicao do tribunal do jari e da formacéo do conselho de sentenca
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“Art. 447. O Tribunal do Jari é composto por um juiz de direito,
seu presidente, e de 30 (trinta) jurados, que serdo sorteados dentre 0s
alistados, sete dos quais constituirdo o conselho de sentenca em cada sesséo
de julgamento.” (NR)

“Art. 448. Estardo impedidos de servir no mesmo conselho:

| — marido e mulher;

Il — ascendente e descendente;

Il — sogro e genro ou nora;

IV — irméos e cunhados, durante o cunhadio;

V — tio e sobrinho;

V — padrasto e madrasta ou enteado.

§ 1° O mesmo impedimento ocorrerd em relacdo as pessoas que
mantenham unido estavel reconhecida como entidade familiar.

8 2° Aplicar-se-a aos jurados o disposto neste Codigo sobre os
impedimentos, a suspeicdo e as incompatibilidades dos juizes de direito.”
(NR)

“Art. 449. Nao podera servir o jurado que:

| — tiver funcionado em julgamento anterior do mesmo processo,
independentemente da causa determinante do julgamento posterior;

Il — no caso do concurso de pessoas, houver integrado o conselho
de sentenca que julgou o outro acusado;

1l — for amigo intimo, inimigo ou cliente do procurador do
querelante, do réu, do assistente ou do representante do Ministério Publico.

IV — sustentar demanda em que a parte contraria seja patrocinada
pelo procurador do querelante, do réu ou do assistente.” (NR)

“Art. 450. Dos impedidos entre si por parentesco ou relacéo de
convivéncia, servira o que houver sido sorteado em primeiro lugar.” (NR)

“Art. 451. Os jurados excluidos por impedimento, suspei¢do ou
incompatibilidade serdo considerados para a constituicdo do numero legal
exigivel para a realizacdo da sess@o.” (NR)

“Art. 452. O mesmo conselho de sentenca podera conhecer de
mais de um processo, no mesmo dia, se as partes estiverem de acordo,
hipdtese em que seus integrantes deverao prestar novo compromisso.” (NR)

Secdo IX
Da reunido e das sessdes do tribunal do jari
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“Art. 453. O Tribunal do Jari reunir-se-4 para as sessdes de
julgamento nos periodos e na forma estabelecida pela lei local de organizacao
judiciaria.” (NR)

“Art. 454. Ate o momento de abrir os trabalhos da sessdo, 0 juiz
decidira os casos de isencéo e dispensa de jurados e o pedido de adiamento de
julgamento, mandando consignar em ata as deliberacdes.” (NR)

“Art. 455. Se o Ministério Publico ndo comparecer, o0 juiz adiara
0 julgamento para o primeiro dia desimpedido da mesma reunido,
cientificadas as partes e as testemunhas.

8§ 1° Se a auséncia ndo for justificada, o fato sera imediatamente
comunicado ao Procurador-Geral, com a data designada para a nova sessao.

8 2° A intervencdo do assistente do Ministério Publico no
plenario de julgamento sera requerida com antecedéncia de 10 (dez) dias, pelo
menos, salvo se ja tiver sido admitido anteriormente.” (NR)

“Art. 456. Ausente o defensor do acusado, sem escusa legitima, e
se outro ndo for por este constituido, serdo adotadas as providéncias referidas
no artigo anterior, dirigindo-se comunicacdo ao presidente da seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil ou a Defensoria Publica.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no caput, 0 juiz nomeara
defensor ao réu para que, em ocorrendo nova e injustificada auséncia do
advogado constituido, na data designada, este funcione na defesa do
acusado.” (NR)

“Art. 457. O julgamento ndo serd adiado pelo ndo
comparecimento, sem motivo justificavel, do querelante ou seu procurador,
bem como do procurador do assistente, desde que regularmente intimados.

81° A acdo penal de iniciativa exclusivamente privada sera
declarada perempta no caso de auséncia do advogado do querelante, sem
motivo justificavel.

8§ 2° Ausente o0 reu, devidamente intimado, sem motivo
justificavel, adotar-se-a a providéncia prevista no caput do art. 366.
Justificada a auséncia, o julgamento sera adiado.

8 3° Ressalvadas as hipdteses previstas no § 3° do art. 366, 0 ndo
comparecimento do réu, devidamente intimado, sem justo motivo, ndo obsta a
realizagéo do julgamento.

8 4° Sempre que o acusado estiver preso e ndo for conduzido, o
julgamento seré adiado para o primeiro dia desimpedido da mesma reuniéo.”
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(NR)

“Art. 458. Se a testemunha, sem justa causa, deixar de
comparecer, 0 juiz presidente podera adotar as providéncias do art. 218, desde
que ndo impliqguem adiamento da sessdo, sem prejuizo da acdo penal pela
desobediéncia.” (NR)

“Art. 459. Ausente a testemunha que tiver sido arrolada como
imprescindivel, o julgamento ndo sera realizado, salvo quando ndo encontrada
no endereco fornecido.

8 1° Se, embora intimada, a testemunha ndo comparecer, 0 juiz
determinard seja conduzida, ou adiard o julgamento para o primeiro dia
desimpedido, determinando, desde logo, a providéncia do art. 218.

8§ 2° A testemunha que residir fora da comarca sera notificada por
carta precatoria, realizando-se o julgamento independentemente de seu
comparecimento, observando-se, no que couber, o disposto no § 3° do art.
222.” (NR)

“Art. 460. Antes de constituido o conselho de sentenca, as
testemunhas serdo recolhidas a lugar de onde umas ndo possam ouvir 0S
depoimentos das outras.” (NR)

“Art. 461. Aplicar-se-a as testemunhas, a servi¢o do Tribunal do
Juri, o disposto no art. 441.” (NR)

“Art. 462. Procedidas as diligéncias referidas nos artigos
anteriores, o presidente verificara se a urna contém as cédulas dos 30 (trinta)
jurados sorteados, mandando que o escrivdo proceda a chamada.” (NR)

“Art. 463. Comparecendo pelo menos 23 (vinte e trés) jurados, o
presidente declarara instalados os trabalhos, anunciando o processo que sera
submetido a julgamento.

8 1° Caso haja outras sessdes aprazadas para a mesma reunido,
serdo sorteados jurados suplentes até o total de 30 (trinta).

8 2° Os nomes dos suplentes serdo consignados em ata, sendo
determinada a sua imediata convocacao, na forma do art. 432 e seu paragrafo
unico.” (NR)

“Art. 464. Nao comparecendo o numero minimo legal de jurados,

0 juiz designara nova data para a sessdo e procedera na forma dos paragrafos
do art. 463.” (NR)
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“Art. 465. Instalada a sessdo e anunciado o julgamento, o
presidente perguntard ao réu sobre sua qualificacdo, bem como se possui
defensor.” (NR)

“Art. 466. Antes do sorteio dos membros do conselho de
sentencga, 0 presidente esclarecerd sobre os impedimentos, a suspeicdo e as
incompatibilidades constantes dos arts. 252, 254, 448 e 449.

Pardgrafo Unico. O juiz também advertird os jurados da
incomunicabilidade, cuja observancia sera certificada na ata do julgamento.”
(NR)

“Art. 467. Verificando, em presenca das partes, que se encontram
na urna as cédulas relativas aos jurados presentes, o presidente sorteara 7
(sete) dentre eles para a formacao do conselho de sentenca.” (NR)

“Art. 468. Na medida em que as cédulas forem sendo retiradas da
urna, o presidente as mostrara a defesa e, depois dela, a acusacéo,
alternadamente, que poderdo recusar o jurado, até 3 (trés) cada parte, sem
motivar a recusa.” (NR)

“Art. 469. Se forem dois ou mais 0s acusados, poderao as recusas
ser feitas por um s6 defensor.

8 1° A separacdo dos julgamentos somente ocorrera se, na
primeira sessdo aprazada, em razdo das recusas imotivadas, nao for possivel
compor o conselho de sentenca.

8 2° Na hipotese do paragrafo anterior, caberd ao Ministério
Publico indicar, na oportunidade, a ordem em que serdo os reus julgados.

§ 3° Sempre que o mesmo defensor patrocinar a defesa de mais
de um réu, no momento da recusa devera mencionar em nome de qual deles
estd exercendo aquele direito, 0 que constara da ata do julgamento.” (NR)

“Art. 470. As partes poderdo recusar o jurado sorteado por
motivo de impedimento, suspei¢do ou incompatibilidade, decidindo o juiz,
fundamentadamente, ouvida a parte contraria e, se for o caso, o jurado
recusado, consignando-se o incidente na ata do julgamento.” (NR)

“Art. 471. Se, em consequéncia do impedimento, suspeicéao,
incompatibilidade, dispensa ou recusa, ndo houver numero para a formacao
do conselho, o julgamento sera adiado para o primeiro dia desimpedido, apds
sorteados os suplentes.” (NR)
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“Art. 472. Formado o conselho de sentenca, o presidente,
levantando-se, e, com ele, todos os presentes, fard aos jurados a seguinte
exortacdo: ‘Em nome da lei, concito-vos a examinar esta causa com
imparcialidade e a proferir a vossa decis@o de acordo com a vossa consciéncia
e os ditames da justica’.

Paragrafo unico. Os jurados, nominalmente chamados pelo
presidente, responderdo: ‘Assim o prometo’.” (NR)

Secédo X
Da instrucdo em plenario

“Art. 473. Prestado o compromisso pelos jurados, a cada um
deles sera entregue copia do parecer (art. 423, inciso I1) e das principais pecas
do processo, prosseguindo-se no interrogatério do acusado, na forma
estabelecida no Livro I, Titulo VII, Capitulo 111, no que for aplicavel.

Paragrafo Unico. O defensor, o Ministério Publico, o querelante,
0 assistente, bem como os jurados, poderdo formular, diretamente, perguntas
ao acusado.” (NR)

“Art. 474. Findo o interrogatorio, o Ministério Publico, o
assistente, o querelante, o defensor do acusado, os jurados e 0 juiz, nesta
ordem, inquirirdo, sucessiva e diretamente, as testemunhas arroladas pela
acusacao.

8§ 1° Para a inquiricdo das testemunhas arroladas pela defesa, o
defensor do acusado formulara as perguntas antes do Ministério Pablico, do
assistente e do querelante, mantidos, no mais, a ordem e o0 critério
estabelecidos neste artigo.

§ 2° O juiz assegurara a objetividade das perguntas, atendendo-se
ao disposto no art. 212.

8 3° As partes e os jurados poderdo requerer a leitura de pecas
que ndo tenham sido fornecidas aos jurados na forma do caput do artigo
anterior.

8§ 4° O juiz podera suspender a sessdo, a requerimento das partes
ou de integrante do conselho de sentenca, fixando tempo para a leitura, pelos
jurados, das pecas a eles fornecidas, no todo ou em parte.” (NR)

“Art. 475. Sempre que possivel, o registro do interrogatério e dos
depoimentos sera feito pelos meios ou recursos de gravacdo magnética,
estenotipia ou técnica similar, destinada a obter maior fidelidade e celeridade
na colheita da prova.
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Paragrafo unico. A transcricdo do registro constara dos autos.”
(NR)

Secéo XI
Dos debates

“Art. 476. Encerrada a instrucdo, sera concedida a palavra ao
Ministério Publico, que fara a acusacéo, nos limites da prondncia.

8§ 1° Tratando-se de acédo penal privada, falard em primeiro lugar
0 querelante e, em seguida, 0 Ministério Publico.

8 2° Finda a acusacéo, tera a palavra a defesa.” (NR)

“Art. 477. A acusacgdo podera replicar e a defesa treplicar, sendo
admitida a reinquiricdo de testemunha ja ouvida em plenario.” (NR)

“Art. 478. O tempo destinado a acusacdo e a defesa serd de 2
(duas) horas para cada uma, e de meia hora para a réplica e outro tanto para a
tréplica.

8 1° Havendo mais de um acusado, 0 tempo para a acusacao e a
defesa seré acrescido de 1 (uma) hora e elevado ao dobro o da réplica e da
tréplica, observado o disposto nos paragrafos seguintes.

§ 2° Havendo mais de um acusador ou mais de um defensor,
combinardo entre si a distribuicdo do tempo que, na falta de acordo, sera
dividido pelo presidente, de forma a ndo exceder o determinado neste artigo.

§ 3° Ndo havendo convencéo entre 0 6rgao do Ministério Publico
e 0 assistente a este sera assegurada a utilizacdo de uma quarta parte do
tempo.

§ 4° O juiz podera, a requerimento de qualquer das partes,
considerando a complexidade do processo, acrescer de metade o tempo
previsto neste artigo, sem prejuizo do disposto no § 1°.” (NR)

“Art. 479. Durante o julgamento ndo serd permitida a leitura de
documento ou a exibicédo de objeto que néo tiver sido juntado aos autos com a
antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

8 1° Da juntada referida no caput sera sempre intimada a parte
contréria, nas 48 (quarenta e oito) horas subsequentes.

§ 2° Compreende-se na proibicdo deste artigo a leitura de jornais
ou qualquer outro escrito cujo conteddo versar sobre matéria de fato
submetida a apreciacao e julgamento dos jurados.

8 3% Néo se inclui na vedacgéo do caput a leitura de jurisprudéncia
ou compéndio de doutrina ou a distribuicdo de cdpias de pecas dos autos,
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desde que sem quaisquer anotages, grifos ou realces.
8 4° A prova que tiver forma regulamentada neste Codigo nédo
podera ser juntada quando produzida de outro modo.” (NR)

“Art. 480. O jurado podera, a qualquer momento, e por
intermédio do presidente, pedir ao orador que indique a folha dos autos onde
se encontra a peca por ele lida ou citada.

8 1° Concluidos os debates, o presidente indagara dos jurados se
estdo habilitados a julgar ou se necessitam de outros esclarecimentos.

8 2° O juiz somente podera prestar esclarecimentos aos jurados,
quando solicitado, a vista dos autos e sobre questao de fato.

8 3° Os jurados, nesta fase do procedimento, terdo acesso aos
autos e aos instrumentos do crime, se solicitarem ao presidente.” (NR)

“Art. 481. Se a verificacdo de qualquer fato, reconhecido como
essencial para o julgamento da causa, ndo puder ser realizada imediatamente,
0 presidente dissolvera o conselho, ordenando a realizacdo das diligéncias
entendidas necessarias.

Paragrafo Unico. Se a diligéncia consistir na producdo de prova
pericial, o presidente desde logo nomeard perito e formulard quesitos,
facultando as partes também formulé-los, no prazo de 5 (cinco) dias, salvo
quando a providéncia for adotada independentemente da dissolucdo do
conselho, caso em que os quesitos serdo formulados imediatamente.” (NR)

Secao Xl
Do questionario e sua votacao

“Art. 483. Havendo mais de um réu, ou nos casos de concurso de
crimes, 0s quesitos serdo formulados em séries distintas.” (NR)

“Art. 484. Antes de proceder a votacdo, o juiz presidente lera os
quesitos que serdo votados e consultara as partes sobre requerimento ou
reclamacdo, decidindo imediatamente e determinando que o incidente, se
houver, conste da ata.” (NR)

“Art. 485. Superada a fase do artigo anterior, o presidente, 0s
jurados, o Ministério Publico, o assistente, o querelante, o defensor do
acusado, 0 escrivéo e os oficiais de justica dirigir-se-ao para a sala especial a
fim de ser procedida a votacao.
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8 1° Na falta de sala especial, o presidente determinard que o
publico se retire, permanecendo somente as pessoas mencionadas neste artigo.

8 2° O juiz advertira as partes de que ndo sera permitida qualquer
Intervencao que possa perturbar a livre manifestacdo do conselho e fara retirar
da sala quem se portar inconvenientemente.” (NR)

“Art. 486. Para a votacdo, serdo distribuidas aos jurados duas
cedulas, em papel opaco, facilmente dobraveis, uma com a palavra sim e
outra com a palavra ndo.” (NR)

“Art. 487. Para assegurar o sigilo da votacdo serdo utilizadas
sempre duas urnas para recolhimento das cédulas, sendo na primeira delas
depositada aquela correspondente ao voto do jurado, recolhendo-se
imediatamente, na segunda urna, a cédula que sobrar.” (NR)

“Art. 488. O juiz, ao formular cada um dos quesitos, mencionara
aos jurados tdo-somente qual a resposta sustentada pela acusacdo e pela
defesa.” (NR)

“Art. 489. ApoOs o recolhimento da resposta, conferido na
segunda urna o nimero de cédulas ndo utilizadas, o juiz abrird uma a uma, a
vista dos jurados e das partes.

Pardgrafo Unico. As decisdes do conselho de sentenca serdo
sempre tomadas por maioria de votos, interrompendo-se a apuracgdo tdo logo
seja aberto o voto decisivo.” (NR)

“Art. 490. As respostas serdo registradas pelo escrivdo em termo
especial que, encerrada a votacgéo, sera assinado pelo presidente, pelos jurados
e pelas partes.” (NR)

“Art. 491. Sempre que 0 juiz, pela resposta a um dos quesitos,
verificar que outro fica prejudicado, ndo o formulard, fazendo constar da ata o
incidente.” (NR)

Secédo XIV
Da sentenca

“Art. 492. Encerrada a votacdo o presidente proferird sentenca,
com observancia do seguinte:

| — o0 parecer mencionara as alegacdes das partes e 0 respectivo
fundamento juridico;
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Il — no caso de condenagéo:

a) fixara a pena-base;

b) considerard as circunstancias agravantes ou atenuantes
alegadas nos debates;

c) impora os aumentos ou diminui¢des da pena, em atengdo as
causas admitidas pelo juri;

d) observara o disposto no art. 387, no que for cabivel.

I11 — no caso de absolvicéo:

a) mandara colocar em liberdade o acusado, se por outro motivo
néo estiver preso;

b) revogara as medidas restritivas provisoriamente decretadas.

Paragrafo Unico. Quando for o caso, a sentenca aplicara a medida
de seguranca cabivel.” (NR)

“Art. 493. A sentenca sera lida em plenario, pelo presidente,
antes de encerrada a sessé@o de julgamento, ficando as partes intimadas.” (NR)

Secéo XV
Da ata dos trabalhos

“Art. 494. De cada sessdo de julgamento o escrivdo lavrara ata,
assinada pelo presidente e pelas partes.

Paragrafo (nico. Ndo sendo possivel a imediata adocdo da
providéncia do caput, o escrivdo redigird minuta, contendo um resumo dos
trabalhos, das principais ocorréncias e de todos os incidentes, que sera
submetida ao juiz presidente e as partes para verificacao e assinatura, servindo
de base para a ata, que devera ser lavrada no prazo de 48h.” (NR)

“Art. 495. A ata descrevera fielmente todas as ocorréncias,
mencionando obrigatoriamente:

| — a data e a hora da instalacéo dos trabalhos;

Il — 0 magistrado que presidiu a sessao e 0s jurados presentes;

Il — os jurados que deixaram de comparecer, com escusa ou sem
ela, e as sancdes aplicadas;

IV - o oficio ou requerimento de isencdo ou dispensa;

V — 0 sorteio dos jurados suplentes;

VI - 0 adiamento da sesséo, se houver ocorrido, com a indicacao
do motivo;

VIl — a abertura da sessdo e a presenca do Ministério Pablico, do
querelante e do assistente, se houver, bem como do defensor do acusado;

VIII — o pregdo e a sangcdo imposta no caso de néo

ar0506k8/200201238



40

comparecimento;

IX — as testemunhas dispensadas de depor;

X — o recolhimento das testemunhas a lugar de onde umas ndo
pudessem ouvir o0 depoimento das outras;

Xl —a verificacdo das cédulas pelo juiz;

XIl — a formacdo do conselho de sentenca, com o registro dos
nomes dos jurados sorteados e das recusas;

X1 — 0o compromisso e o interrogatorio, com simples referéncia
ao termo;

XIV - os debates e as alegacOes das partes com o sumario dos
respectivos fundamentos;

XVI - os incidentes;

XVII - o julgamento da causa;

XVIII - a publicidade dos atos da instrucdo plenéria, das
diligéncias e da sentenca.

XIX —a certiddo de incomunicabilidade dos jurados.” (NR)

“Art. 496. A falta da ata sujeitard o responsavel a sancgdes
administrativas e penais.” (NR)

Secédo XVI
Das atribuicdes do presidente do Tribunal do Juri

“Art. 497. Sdo atribuicbes do presidente do Tribunal do Juri,
além de outras expressamente referidas neste Codigo:

| — regular a policia das sessfes e prender os desobedientes;

Il — requisitar o auxilio da forca publica, que ficara sob sua
exclusiva autoridade;

11 — regular os debates, s6 intervindo em caso de abuso ou
excesso de linguagem, bem como nos casos de manifestacdo tumultuaria;

IV — resolver as questdes incidentes que ndo dependam de
pronunciamento do Tribunal do Juri;

V — dissolver o conselho e designar novo dia para o julgamento
quando considerar o réu indefeso, podendo, desde logo, nomear outro
defensor;

VI — mandar retirar da sala o acusado que dificultar a realizacao
do julgamento, o qual prosseguira sem a sua presenca;

VIl — suspender a sessdo pelo tempo indispensavel a realizacdo
das diligéncias requeridas ou entendidas necessarias, mantida a
incomunicabilidade dos jurados;

VIl — interromper a sessdo por tempo razoavel, para proferir
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sentenca e para repouso ou refei¢do dos jurados;

IX — decidir, de oficio ou a requerimento das partes, a arglicao
de extingédo de punibilidade;

X — resolver as questdes de direito suscitadas no curso do
julgamento;

Xl — determinar, de oficio ou a requerimento das partes ou de
qualquer jurado, as diligéncias destinadas a sanar nulidade ou suprir falta que
prejudique o esclarecimento da verdade.”(NR)

Art. 2° O art. 67 do Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal) fica acrescido do seguinte inciso:
B AN G ST UROPR OO

Il — as decisbes absolutdrias proferidas pelo Tribunal do Jari.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias apos a data de
sua publicacéo.

Sala da Comissao,

2.2.2 Interrogatorio do acusado e defesa prévia

2.2.2.1 Relatério do relator do grupo temaético

PROJETO DE LEI N° 4.204, DE 2001

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941, (Cddigo de
Processo Penal), relativos ao interrogatorio
do acusado e a defesa efetiva.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Luiz Antonio Fleury

| — Relatério

Trata o projeto de dispositivos que alteram normas do Cédigo de
Processo Penal, relativas ao interrogatério do acusado e a defesa efetiva.
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Na Comisséo de Constituicdo e Justica e Redacdo da Camara dos
Deputados, recebeu parecer favoravel do relator, Deputado lbrahim Abi-
Ackel, sem alteracao.

Il - Voto

Em que pese o respeito e a admiracdo que temos pelos juristas
que elaboraram o projeto de lei enviado pelo Poder Executivo, bem como o
profundo conhecimento do ilustre Relator, Deputado Ibrahim Abi-Ackel,
referéncia desta Casa em matéria de Direito, sugerimos algumas alteracdes ao
texto proposto, que, salvo melhor juizo, poderdo contribuir para a celeridade
da resposta do Estado a préatica do crime.

O paragrafo unico. do art. 186 merece reparos. A parte final deve
ser suprimida, pois a lei ndo pode limitar o livre convencimento do juiz, a
ponto de determinar o que possa ou ndo influir na sua deciséo.

Além disso, ndo se desconhece que a utilizacdo do direito ao
siléncio pelo suspeito ou acusado, assegurado na Constituicdo da Republica
(art. 5°, inciso LXIII), impede qualquer valoracdo negativa por parte do juiz,
pois ninguém pode ser prejudicado por ter agido conforme autoriza a Lei
Maior.

No § 1° do art. 187, sugerimos a seguinte redacdo: “Na primeira
parte, o interrogando sera perguntado sobre a residéncia, meios de vida ou
profissdo, lugar onde exerce sua atividade, condi¢do social, patrimonio e
rendimentos, situacdo familiar, vida pregressa, notadamente se foi preso ou
processado, e, no caso afirmativo, qual a sua situagdo processual”.

A inclusdo da expressdo “rendimentos e patrimonio” visa
possibilitar a obtencdo de informacdes pelo juizo, para a fixacdo do valor do
dia-multa, na eventualidade de condenacdo do acusado, bem como para
analisar eventual prova indiciaria de enriquecimento ilicito. Outrossim,
podera determinar eventual ajuizamento de medida assecuratoria.

As demais modificacdes sdo de carater redacional.
O paréagrafo Gnico do art. 261 também deve ser modificado. E

altamente subjetiva a avaliacdo a respeito da defesa apresentada, se é, ou néo,
efetiva. A permanéncia da expressdo poderia se constituir em inesgotavel
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fonte de nulidades, diante de interpretacGes divergentes que poderiam surgir
entre o juiz e 0 advogado sobre a real “efetividade” da defesa apresentada.
Sugere-se a seguinte redacao:

“ATE 261 o

8 1° A defesa técnica sera sempre exercida através de
manifestacdo fundamentada.

8 2° N&o poderd atuar como defensor, o profissional que for
arrolado como testemunha por ter conhecimento de fato relacionado ao mérito
da causa.” (NR)

Dessa forma, opino pela aprovacdo do projeto na forma do
substitutivo que apresento em anexo.

Sala da Comisséo, em 7 de marc¢o de 2002.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO
Relator

2.2.2.2 Projeto adotado pela Comissao

PROJETO DE LEI N° , DE 2002

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941(Cdodigo de
Processo Penal), relativos ao interrogatorio
do acusado e a defesa efetiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), a seguir mencionados, passam a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Capitulo I
Do interrogatério do acusado”

“Art. 185. O acusado que comparecer perante a autoridade
judiciaria, no curso do processo penal, sera qualificado e interrogado na
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presenca de seu defensor, constituido ou nomeado.

Paragrafo Gnico. Quando se tratar de réu perigoso ou houver
suspeita que seu deslocamento possa levar a fuga, o juiz realizara o
interrogatério em compartimento adequado do presidio onde se encontra.”
(NR)

“Art. 186. Depois de devidamente qualificado e cientificado do
inteiro teor da acusacdo, o acusado sera informado pelo juiz, antes de iniciar o
interrogatdrio, do seu direito de permanecer calado e de ndo responder
perguntas que Ihe forem formuladas.

Paragrafo unico. O siléncio, que ndo importara em confissdo, ndo
podera ser interpretado em prejuizo da defesa.” (NR)

“Art. 187. O interrogatorio sera constituido de duas partes: sobre a
pessoa do acusado e sobre os fatos.

8 1° Na primeira parte, o interrogando serd perguntado sobre a
residéncia, meios de vida ou profissdo, lugar onde exerce sua atividade,
condicédo social, patrimdnio e rendimentos, situacdo familiar, vida pregressa,
notadamente se foi preso ou processado, e, no caso afirmativo, qual a sua
situacdo processual.

8 2° Na segunda parte sera perguntado sobre:

| — ser verdadeira a acusacdo que lhe é feita;

Il — ndo sendo verdadeira a acusacgdo, se tem algum motivo
particular a que atribui-la, se conhece a pessoa ou pessoas a quem deva ser
imputada a pratica do crime, e quais sejam, e se com elas esteve antes da
pratica da infracdo ou depois dela;

Il — onde estava ao tempo em que foi cometida a infragéo e se
teve noticia desta;

IV — as provas ja apuradas;

V — se conhece as vitimas e testemunhas ja inquiridas ou por
inquirir, e desde quando, e se tem o que alegar contra elas;

VI - se conhece o instrumento com que foi praticada a infracao,
ou qualquer objeto que com esta se relacione e tenha sido apreendido;

VIl — todos os demais fatos e pormenores que conduzam a
elucidacdo dos antecedentes e circunstancias da infracéo;

VIII - se tem algo mais a alegar em sua defesa.” (NR)

“Art. 188. Apds proceder ao interrogatorio, o juiz indagara das

partes se restou algum fato para ser esclarecido, formulando as perguntas
correspondentes se 0 entender pertinente e relevante.” (NR)
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“Art. 189. Se o interrogando negar a acusacdo, no todo ou em
parte, podera prestar esclarecimentos e indicar provas.” (NR)

“Art. 190. Se confessar a autoria, serd perguntado sobre os
motivos e circunstancias do fato e se outras pessoas concorreram para a
infracéo, e quais sejam.” (NR)

“Art. 191. Havendo mais de um acusado, serdo interrogados
separadamente.” (NR)

“Art. 192. Aqueles que por deficiéncia auditiva ou por
deficiéncia de fala, de qualquer tipo, estiverem impedidos ou prejudicados
quanto ao exercicio pleno dessas possibilidades comunicativas serdo
interrogados mediante perguntas por escrito, no primeiro caso e responderao
da mesma forma, no segundo.” (NR)

“Art. 193. Quando o interrogando ndo falar a lingua portuguesa,
0 interrogatorio sera feito por meio de intérprete habilitado.

Paragrafo unico. O disposto no caput desse artigo sera aplicado
quando do interrogatorio de pessoas que integrem a comunidade de néo
ouvintes que dominem a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).” (NR)

“Art. 194. Se o interrogando for menor, 0 interrogatorio sera
realizado na presenca de advogado, constituido ou nomeado.” (NR)

“Art. 195. Se o interrogando ndo souber escrever, ndo puder ou
ndo quiser assinar, tal fato sera consignado no termo.” (NR)

“Art. 196. A todo tempo, o0 juiz poderd proceder a novo
interrogatério a pedido fundamentado de qualquer das partes, se houver fato
novo.” (NR)

“ATE 261, oo

8 1° A defesa técnica sera sempre exercida por meio de
manifestacdo fundamentada.

8 2° N&o poderd atuar como defensor, o profissional que for
arrolado como testemunha por ter conhecimento de fato relacionado ao mérito
da causa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor sessenta dias apos a data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,
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2.2.3 Prova

2.2.3.1 Relatdrio do Relator do grupo tematico

PROJETO DE LEI N° 4.205, DE 2001

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941(Codigo de
Processo Penal), relativos a prova e da
outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Luiz Antonio Fleury

| — Relatério

Trata o projeto de dispositivos que alteram normas do Cédigo de
Processo Penal, relativo a prova e da outras providéncias.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo da Camara dos
Deputados, recebeu parecer favoravel do relator, Deputado lIbrahim Abi-
Ackel, sem alteracao.

Il —Voto

Em que pese o respeito e a admiracdo que temos pelos juristas
que elaboraram o projeto de lei enviado pelo Poder Executivo, bem como o
profundo conhecimento do ilustre Relator, Deputado Ibrahim Abi-Ackel,
referéncia desta Casa em matéria de Direito, permito-me sugerir algumas
alteracOes ao texto proposto, que, salvo melhor juizo, poderdo contribuir para
a celeridade da resposta do Estado a préatica do crime.

O art. 155, caput, merece ser modificado, adotando-se a seguinte
redacdo: “O juiz formara sua conviccdo pela livre apreciacdo da prova,
inclusive elementos colhidos na fase de investigacédo.”

A ingeréncia na livre convicgéo do juiz (art. 155), proibindo-o de
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levar em conta na sentenca, ainda que supletivamente, elementos da fase
investigatoria, contraria toda a tradicdo do processo penal brasileiro, partindo
do equivocado pressuposto de que o Magistrado, ao decidir, possa ser leviano
ou inconsequente, a ponto de ser preciso vedar-lhe a prerrogativa de sopesar
livremente o conjunto probatorio e emprestar-lhe a devida valoracéo.

E paradoxal que o Ministério da Justica proponha uma
reformulacdo no inquérito policial, tornando-o pleno de garantias apos
indiciamento (art. 8°) e, ainda assim, pretenda legislar no sentido de sua
imprestabilidade probatéria. Desse dispositivo, em sintese, decorrerd tao
somente o aprofundamento da impunidade que ja sufoca a nacao.

O § 1° do art. 157 deverd receber a seguinte redacdo: “Séo
também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, quando, evidenciado o
nexo de causalidade entre umas e outras, e as derivadas ndo pudessem ser
obtidas sendo por meio das primeiras, e salvo se a exclusdo tornar impossivel
a verificacdo da existéncia material da infracdo penal.”

Sugere-se esta nova redacdo para aclarar a dualidade de
requisitos para exclusdo da prova derivada: comprovacdo do nexo de
causalidade e ter sido a derivada obtida unicamente por meio da prova ilicita.
Com isto assegura-se a valoragdo das provas obtidas por fonte independente
(independent source) ou através da descoberta inevitavel (inevitable
discovery).

E necessario também fazer ressalva a comprovacio de
materialidade, sob pena de convivermos com aberracgdes, onde, por exemplo,
0 encontro de um cadaver ndo possa ser utilizado para materializar crime de
homicidio porque sua descoberta decorreu de irregular quebra do sigilo
telefnico.

PropGe-se, também, a supressdo do § 3° do art. 157. A previsao,
de que o juiz que teve contato com a prova ilicita ndo pode sentenciar o
processo, ofende o principio do juiz natural, eis que legalmente é o
competente para proferir a decisdo definitiva.

Ademais, ndo se afigura razoavel impedir que 0 juiz que teve
contato com toda a prova colhida — e que portanto é aquele com melhores
condicbes de aprecia-la —, seja retirado do processo pelo fato de ser
conhecedor de prova ilicita carreada para 0s autos com prejuizo para o
principio da identidade fisica do juiz.
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Destarte, pelo texto proposto no anteprojeto, a preocupacao, de
que o livre convencimento do juiz ndo seja contaminado pela prova ilicita,
causard prejuizo maior a busca da verdade processual, afigurando-se
suficiente, assim, o desentranhamento das provas ilicitas do processo e a
expressa vedacao de sua apreciacao.

PropGe-se, ainda, 0 acréscimo de pardgrafo Unico ao art. 158,
com a seguinte redacdo: “Paragrafo Unico. Na instrucdo criminal em juizo,
quando sob a O&tica das partes interessadas a pericia for indispensavel a
demonstracdo do objeto da acusacdo ou da defesa, aquelas cabera requerer a
sua realizacdo, na primeira oportunidade que lhes couber falar nos autos, sob
pena de preclusdo, exceto quando justificadamente demonstrarem a
superveniéncia do fato que acarretou o requerimento de realizacdo da pericia
em momento posterior, ressalvada ainda a hipétese do art. 156, parte final.”

O CPP tratou de definir como imprescindivel a realizacdo do
exame de corpo delito nas infracdes que deixam vestigio, no art. 158. Pelo
referido artigo, cabe a autoridade efetuar o exame de corpo de delito
imediatamente, dentro do lapso temporal em que 0s vestigios persistirem.
Todavia, nada dispds sobre as pericias em geral, cuja necessidade de
realizacdo cabe as partes avaliar e demonstrar, atendendo ao 6nus que lhes
cabe, 0 que favorece manobras procrastinatorias, oriundas da total falta de
compromisso das partes com um prazo para requerimento da realizacdo de
pericias, as quais se omitem (propositalmente ou nédo) sobre isto durante toda
a instrucdo criminal, s6 vindo a requerer complicadas e demoradas pericias na
fase do art. 499, quando ja encerrada a propria instru¢do criminal, com
prejuizo a efetividade da prestacdo jurisdicional e estimulo a busca da
prescricdo como unico. ou principal recurso da defesa. Se 0 que se pretende é
conjugar o garantismo e a efetividade do processo, hd que se possibilitar
ampla oportunidade de producdo de provas as partes, mas deve-se atribuir-
Ihes o compromisso ético com a finalidade publica que o processo visa,
impondo deveres que s6 através da presente regra poderéo ser alcangados.

Merece ser alterado o projeto, suprimindo-se o0 § 3° do art. 159. A
supressdao do paragrafo resolve o problema da ingeréncia das partes na
formulacdo de quesitos ou indicacdo de assistente técnico. Ha profundo
equivoco no projeto oficial ao regular de forma idéntica a interveniéncia na
fase investigatdria ou instrutéria. Ou como poderia o investigado (fase
preliminar), indicar assistente técnico que fosse admitido pelo juiz, onde o
modelo consagrado é de investigacdo policial (art. 159, § 3°)? Afora a
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impropriedade juridica da previsdo, a possibilidade de assistente técnico na
fase investigatoria so beneficiaria acusados de alto poder econémico.

H& necessidade de se alterar o art. 160, transformando o seu
paragrafo Unico em § 1° e Ihe mantendo a redacdo e acrescentando novos
paragrafos, assim regidos:

“8 2° Nas pericias cuja realizacdo dependem de livros,
documentos, coisas, dados ou arquivos, inclusive os de informatica, mantidos
em poder ou sob a guarda das partes, estas serdo notificadas pelo delegado de
policia ou intimadas pelo juiz, conforme o caso, a apresentarem aquilo que for
necessario para a efetivacdo da prova pelos peritos, no prazo de cinco dias,
sem prejuizo do disposto no art. 240.

8 3° Quando os livros, documentos, coisas, dados ou arquivos,
inclusive os de informaética, por qualquer razdo, ndo mais existirem total ou
parcialmente, no momento da realizacdo da pericia, esta podera ser orientada
por outros dados existentes nos autos, quando possivel e a criterio dos peritos,
que deverdo relatar o fato no laudo.

8 4° Quando se tratar de livros, documentos, coisas, dados ou
arquivos indispensaveis ao prosseguimento das atividades profissionais das
partes, elaborado o laudo no prazo de que trata o paragrafo primeiro deste
artigo, os peritos providenciardo copias ou reproducdo integral do material
utilizado na pericia, que ficard anexo ao laudo, cabendo a devolugdo dos
originais as partes se estas o requererem.”.

O aumento de processos por crimes contra o sistema financeiro,
contra a ordem tributaria e, como ja se vislumbra, os praticados através da
informatica, acena com a necessidade de se estabelecer uma disciplina
minima para tratar da realizacdo de pericias como por exemplo a contabil e a
de informatica. Sobressai a necessidade de dispor sobre normas que tratem da
situacdo na qual o objeto da pericia encontra-se em poder das partes, como € 0
caso dos livros fiscais e dos arquivos mantidos no sistema informatizado, por
exemplo, coisa que o atual Codigo de Processo Penal é deficiente em fazer.

Ainda no capitulo das provas, ha que se aproveitar a
oportunidade para corrigir a falha do cddigo vigente, que fala no art. 162 em
“autopsia”, quando o termo correto é “necropsia”. Da-se, pois, ao artigo a
seguinte redacao, bem como se altera o art. 165:

“Art. 162. A necropsia sera feita pelo menos 6 (seis) horas depois
do Obito, salvo se o perito, pela evidéncia dos sinais de morte, julgar que
possa ser feito antes daquele prazo, o que declarara no auto.

8 1° Nos casos de morte violenta, bastard o simples exame
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externo do cadaver, quando ndo houver infracdo penal que apurar, ou quando
as lesbes externas permitirem precisar a causa da morte e ndo houver
necessidade de exame interno para a verificacdo de alguma circunsténcia
relevante.

8 2° A necropsia deve ser realizada em no maximo 24 horas,
salvo motivo justificado.” (NR)

“Art. 165. Para representar as lesbes encontradas no cadaver, o
perito, quando possivel, juntara ao laudo do exame provas fotograficas,
esquemas ou desenhos, devidamente rubricados.

8 1° No exame complementar, o perito terd presente o auto de
corpo de delito, afim de suprir-lhe a deficiéncia ou retifica-lo.

§ 2° O perito registrara, no laudo, as alteracbes do estado das
coisas e discutira, no parecer, as consequiiéncias dessas alteracdes na dindmica
dos fatos.” (NR)

Em decorréncia da modificacdo do art. 159, que passa a exigir
somente um perito oficial, o art. 180 deve ser alterado, dando-se-lhe a
seguinte redacdo:

“Art. 180. Ndo sendo oficiais os peritos e havendo divergéncia
entre eles, serdo consignadas no auto do exame as declaracGes e respostas de
um e de outro, ou cada um redigira separadamente o seu laudo, e a autoridade
nomeara um terceiro; se este divergir de ambos, a autoridade podera mandar
proceder a novo exame por outros peritos.” (NR)

No que diz respeito a prova testemunhal, ouso propor substancial
alteracdo do projeto, a comeca pela substituicdo do Capitulo V (Das Perguntas
ao Ofendido) do Titulo VII (Da Prova), por capitulo intitulado “Dos Direitos
do Ofendido e Das Testemunhas”, com nova redacao para o art. 201 do CPP:

“Capitulo V
Dos Direitos do Ofendido e das Testemunhas.

Art. 201. Desde o inicio da persecucéo, o Estado, atraves de seus
representantes, garantird a vitima e as testemunhas, o pleno respeito aos
seguintes direitos:

a) recebimento de tratamento digno e respeitoso por parte das
autoridades competentes;

b) a protecdo da integridade fisica, psiquica e moral, inclusive de
seus familiares;

c) serem informados sobre o resultado do processo de que
tenham participado.
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d) de permanecer em dependéncias especificas, que nao
permitam o acesso de pessoas que possam intimida-las.

Paragrafo Unico. Tanto as testemunhas quanto as vitimas tém o
direito de preservar sua intimidade, podendo para tanto eleger domicilio de
outrem, para receberem suas notificacOes e intimacdes.” (NR)

Com a expansdao da criminalidade violenta e organizada, 0s
legisladores passaram a valorizar as figuras das vitimas e das testemunhas,
que ndo raras vezes suportam constrangimentos em razdo de sua situacao
processual, sequer recebendo tratamento digno e respeitoso em juizo.

Nesse sentido, ndo bastou a edi¢do da Lei n°® 9.907, de 1999, com
previsdo de criacdo de um sistema de protecdo as vitimas e testemunhas,
conforme tendéncia contemporanea, para tutela-las no processo penal. Urge,
pois, a previsdo de um capitulo especifico para assegurar os seus direitos.

A sugestdo, portanto, € de criacdo deste capitulo, especificando
0s seus direitos, dentre os quais o de eleger o domicilio de outrem para
receber notificacdes e intimacdes (conforme, nesse sentido, art. 113, n° 4, do
CPP portugués, e art. 154 § 1°, do Codigo de Processo Penal italiano) e o de
receber cdpia da sentenca, de forma a serem informadas sobre o resultado do
processo, no qual colaboraram, prestando informacaes.

Acresce-se que a redacdo sugerida é copia parcial do disposto no
art. 79 do Cddigo de Processo Penal argentino, que além dos direitos acima
referidos, também assegura as vitimas e testemunhas o de serem ressarcidas
dos gastos decorrentes do deslocamento até a sede do juizo, e 0 de serem
ouvidas em suas residéncias, caso tenham idade superior a 70 (setenta) anos,
estejam em estado de gravidez ou acometidos de doenca grave (alineas “a” e
“e”).

Para compatibilizar as intimagdes das vitimas e testemunhas com
a redacdo proposta para o paragrafo Unico do art. 201, que prevé a
possibilidade de eleicdo de domicilio de outrem, para a finalidade de
receberem suas intimacdes, na busca de uma real protecdo, ha necessidade de
acrescentar § 5° ao art. 370, dando-lhe a seguinte redacdo: “8 5° Vitimas e
testemunhas podem indicar pessoas, com residéncia na mesma comarca de
seu domicilio, para fins de receberem intimacdes, e notificacbes as quais
consideram-se como tendo sido feitas ao proprio destinatario.”

PropGe-se também a substituicdo da redacdo do art. 202 do
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Caodigo de Processo Penal pela redacéo do art. 201 do mesmo codigo com a
introducdo de paragrafos:

“Art. 202. Sempre que possivel o ofendido sera qualificado e
perguntado sobre as circunstancias da infracdo, quem seja ou presuma Sser o
seu autor, as provas que possa indicar, tomando por termo as suas
declaracdes.

8 1° Se, intimado para esse fim, deixar de comparecer sem
motivo justificado, o ofendido poderéa ser conduzido a presenca da autoridade.

8 2° Admite-se a colheita do depoimento do ofendido a distancia,
assegurando-se ao juiz 0 acesso & imagem e a voz.” (NR)

A substituicdo visa apenas contemplar a redacao do art. 201 e seu
paragrafo unico, do CPP anteriormente substituida e inserir o paragrafo
segundo. A utilizacdo de modernos meios tecnoldgicos para 0 cumprimento
de atos processuais ndo pode ser desprezada pelos operadores da Justica
Criminal, pois vem ao encontro da busca da celeridade processual e da
premente necessidade de economia de gastos publicos.

Nesse passo, como ja ocorre em alguns paises, se a testemunha
residir fora da Comarca onde o juiz exerce suas funcdes, de rigor prever a
possibilidade da realizacdo da colheita da prova oral, via on line, desde que
seja assegurado ao juiz deprecante, ao acusado e ao representante das partes o
acesso a imagem e voz, para que possam obter suas impressdes pessoais a
respeito da pessoa arguida.

Desloca-se a redacdo do caput do art. 203 para o paragrafo Gnico
do mesmo artigo, com a introducdo do disposto no caput do art. 202:

“Art. 203. Toda pessoa podera ser testemunha.

Paragrafo dnico. A testemunha far4 sob palavra de honra, a
promessa de dizer a verdade do que souber e Ihe for perguntado, devendo
declarar seu nome, sua idade, seu estado e sua residéncia, sua profisséo, lugar
onde exerce suas atividades, se é parente, e em que grau, de alguma das
partes, ou quais suas relacbes com qualquer delas, e relatar o que souber,
explicando sempre as razfes de sua ciéncia ou as circunstancias pelas quais
possa avaliar-se de sua credibilidade.”

A substituicao visa apenas contemplar as redac6es dos arts. 202 e
203 do CPP, anteriormente substituidas.

Merece mudanca também o art. 217, preservando o ofendido e as
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testemunhas, especialmente quando a causa tratar de delitos de especial
gravidade onde a presenca do réu evidentemente constrange e amedronta 0s
depoentes. Assim, além da possibilidade de o juiz de oficio, consultar a
testemunha, regula-se os casos onde a providéncia € obrigatoria, bem como a
forma pela qual se deve efetivar a medida.

N&o € mais possivel conviver com o romantismo de imaginar que
a vitima de um estupro, por exemplo, tenha em regra de prestar depoimento
em presenca do acusado. A criminalidade violenta que assola o pais determina
que o ofendido e testemunhas sejam, pelo menos, indagados a respeito da
providéncia sem que tenham de se manifestar sobre a retirada do acusado em
presenca deste.

“Art. 217. Sempre que o0 juiz, pela natureza da infragcdo, 0s
antecedentes do réu ou sua atitude, verificar que a presenca deste podera
influir no animo da testemunha ou do ofendido, de modo que prejudique a
verdade do depoimento, fara retira-lo, prosseguindo na inquiricdo, com a
presenca do seu defensor.

8 1° O juiz poderd consultar a testemunha ou o ofendido a
respeito da providéncia prevista no caput, devendo fazé-lo sem a presenca do
réu.

8 2° A consulta referida no paragrafo anterior sera obrigatoria
quando:

| — houver requerimento do Ministério Publico, do querelante ou
do assistente;

Il — nos delitos praticados com violéncia ou grave ameaca a
pessoa;

I11 — nos crimes praticados por organizagdo criminosa;

IV —nos crimes referidos no art. 5°, inciso XLIII, da Constituicdo
Federal.

8 3° O juiz consignard no termo de audiéncia a resposta da
testemunha ou do ofendido e os fundamentos de sua decisao.”

Inserimos, ainda, paragrafo terceiro ao art. 222 do CPP,
disciplinando a oitiva de testemunha a distancia:

“8 3° Admite-se a colheita da prova testemunhal a distancia,
assegurando-se ao juiz 0 acesso a imagem e a voz.” (NR)

Como referido inicialmente, a utilizagdo de modernos meios

tecnoldgicos para o cumprimento de atos processuais nao pode ser desprezada
pelos operadores da Justica Criminal, pois vem ao encontro da busca da
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celeridade processual e da premente necessidade de economia de gastos
publicos.

Dessa forma, opinamos pela aprovagdo do projeto na forma do
substitutivo que apresento em anexo.

Sala da Comisséo, 7 de marcgo de 2002

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO
Relator

2.2.3.2 Projeto adotado pela Comissao

PROJETO DE LEI N° |, DE 2002

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), relativos a prova, e da
outras providéncias.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os dispositivos do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro
de 1941(Codigo de Processo Penal), a seguir mencionados, passam a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 155. O juiz formara sua conviccdo pela livre apreciacdo da
prova, inclusive dos elementos colhidos na fase de investigacao..

Paragrafo Unico. Somente quanto ao estado das pessoas serao
observadas as restrigdes a prova estabelecidas na lei civil.” (NR)

“Art. 156. A prova da alegacdo incumbira a quem a fizer, sendo,

porém, facultado ao juiz:

| — ordenar, mesmo antes de iniciada a acdo penal, a producéo
antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes, observando a
necessidade, adequacdo e proporcionalidade da medida;

Il — determinar, de oficio, no curso da instrucdo, ou antes de
proferir sentenca, a realizacdo de diligéncias para dirimir davida sobre ponto
relevante.” (NR)

“Art. 157. Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do
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processo, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagdo a
principios ou normas constitucionais.

8 1° Sdo também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas,
quando for evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, e as
derivadas ndo pudessem ser obtidas sendo por meio das primeiras, e salvo se a
exclusdo tornar impossivel a verificacdo da existéncia material da infracdo
penal.

8 2° Preclusa a deciséo de desentranhamento da prova declarada
ilicita, serdo tomadas as providéncias para autuacdo em apartado aos autos
principais.” (NR)

“Art. 158. Quando a infracdo deixar vestigios, serd indispensavel
0 exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a
confissdo do acusado.

Paragrafo Unico. Na instru¢do criminal em juizo, quando sob a
Otica das partes interessadas a pericia for indispensavel a demonstracdo do
objeto da acusacdo ou da defesa, aquelas cabera requerer a sua realizacdo, na
primeira oportunidade que lhes couber falar nos autos, sob pena de precluséo,
exceto quando justificadamente demonstrarem a superveniéncia do fato que
acarretou o requerimento de realizacdo da pericia em momento posterior,
ressalvada ainda a hipotese do art. 156, parte final.” (NR)

“Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo, em
regra, realizados por perito oficial.

§ 1° Na falta de perito oficial, o exame sera realizado por duas
pessoas idoneas, escolhidas, de preferéncia, dentre as que tiverem habilitacdo
técnica.

§ 2° Os peritos ndo oficiais prestardo o compromisso de bem e
fielmente desempenhar o encargo.” (NR)

“Art. 160. Os peritos elaborardo o laudo pericial, onde
descreverdo minuciosamente o que examinarem, e responderdo aos quesitos
formulados.

8§ 1° O laudo pericial sera elaborado no prazo maximo de 10 (dez)
dias, podendo este prazo ser prorrogado, em casos excepcionais, a
requerimento dos peritos.

8 2° Nas pericias cuja realizacdo dependerem de livros,
documentos, coisas, dados ou arquivos, inclusive os de informatica, mantidos
em poder ou sob a guarda das partes, estas serdo notificadas pelo delegado de
policia ou intimadas pelo juiz, conforme o caso, a apresentarem aquilo que for
necessario para a efetivacdo da prova pelos peritos, no prazo de cinco dias,
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sem prejuizo do disposto no art. 240.

8 3° Quando os livros, documentos, coisas, dados ou arquivos,
inclusive os de informaética, por qualquer razdo, ndo mais existirem total ou
parcialmente, no momento da realizacdo da pericia, esta podera ser orientada
por outros dados existentes nos autos, quando possivel e a critéerio dos peritos,
que deverdo relatar o fato no laudo.

8 4° Quando se tratar de livros, documentos, coisas, dados ou
arquivos indispensaveis ao prosseguimento das atividades profissionais das
partes, elaborado o laudo no prazo de que trata o paragrafo primeiro deste
artigo, os peritos providenciardo copias ou reproducdo integral do material
utilizado na pericia, que ficard anexo ao laudo, cabendo a devolugdo dos
originais as partes se estas o requererem.” (NR)

“Art. 162 A necropsia sera feita pelo menos 6 (seis) horas depois
do &bito, salvo se o perito, pela evidéncia dos sinais de morte, julgar que
possa ser feito antes daquele prazo, o que declarara no auto.

8 1° Nos casos de morte violenta, bastard o simples exame
externo do cadaver, quando ndo houver infracdo penal que apurar, ou quando
as lesOes externas permitirem precisar a causa da morte e ndo houver
necessidade de exame interno para a verificacdo de alguma circunstancia
relevante.” (NR)

8 2° A necropsia deve ser realizada em no maximo 24 horas salvo
motivo justificado.” (AC)

“Art. 165. Para representar as les6es encontradas no cadaver, o
perito, quando possivel, juntarda ao laudo do exame provas fotograficas,
esquemas ou desenhos, devidamente rubricados.” (NR)

8 1° No exame complementar, o perito terd presente o auto de
corpo de delito, afim de suprir-lhe a deficiéncia ou retifica-lo.

8 2° O perito registrara, no laudo, as alteracbes do estado das
coisas e discutira, no parecer, as consequéncias dessas alteracdes na dindmica
dos fatos.” (NR)

“Art. 180. Ndo sendo oficiais os peritos e havendo divergéncia
entre eles, serdo consignadas no auto do exame as declaracOes e respostas de
um e de outro, ou cada um redigira separadamente o seu laudo, e a autoridade
nomeara um terceiro; se este divergir de ambos, a autoridade podera mandar
proceder a novo exame por outros peritos.” (NR)

Capitulo V
Dos direitos do ofendido e das testemunhas

ar0506k8/200201238



57

“Art. 201. Desde o inicio da persecucdo, o Estado, através de
seus representantes, garantird a vitima e as testemunhas, o pleno respeito aos
seguintes direitos:

a) recebimento de tratamento digno e respeitoso por parte das
autoridades competentes;

b) a protecdo da integridade fisica, psiquica e moral, inclusive de
seus familiares;

c) serem informados sobre o resultado do processo de que
tenham participado.

d) de permanecer em dependéncias especificas, que nao
permitam o acesso de pessoas que possam intimida-las.

Pardgrafo Unico. Tanto as testemunhas quanto as vitimas tém o
direito de preservar sua intimidade, podendo para tanto eleger domicilio de
outrem, para receberem suas notificacOes e intimacdes.” (NR)

“Art. 202. Sempre que possivel o ofendido serd qualificado e
perguntado sobre as circunstancias da infracdo, quem seja ou presuma ser o
seu autor, as provas que possa indicar, tomando por termo as suas
declaracdes.

8 1° Se, intimado para esse fim, deixar de comparecer sem
motivo justificado, o ofendido poderéa ser conduzido a presenca da autoridade.

8 2° Admite-se a colheita do depoimento do ofendido a distancia,
assegurando-se ao juiz o acesso a imagem e a voz.” (NR)

“Art. 203.Toda pessoa podera ser testemunha.

Pardgrafo Unico. A testemunha fara sob palavra de honra, a
promessa de dizer a verdade do que souber e Ihe for perguntado, devendo
declarar seu nome, sua idade, seu estado e sua residéncia, sua profisséo, lugar
onde exerce suas atividades, se é parente, e em que grau, de alguma das
partes, ou quais suas relacbes com qualquer delas, e relatar o que souber,
explicando sempre as razfes de sua ciéncia ou as circunstancias pelas quais
possa avaliar-se de sua credibilidade.” (NR)

“Art. 204. O depoimento sera prestado oralmente, ndo sendo
permitido a testemunha trazé-lo por escrito, exceto quando se tratar de
testemunha que nada saiba sobre os fatos, mas que prestara declara¢des sobre
carater, conduta social e outras circunstancias favoraveis ou contrarias ao
acusado, sem prejuizo do disposto no art. 209, § 2°.” (NR)

“Art. 212. As perguntas serdo formuladas pelas partes
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diretamente a testemunha, ndo admitindo o juiz aquelas que puderem induzir
a resposta, ndo tiverem relagdo com a causa ou importarem na repeticdo de
outra ja respondida, nem as de carater vexatorio ou ofensivo.

Paragrafo Unico. Sobre os pontos nédo esclarecidos, o juiz podera
complementar a inquiricdo.” (NR)

“Art. 217 Sempre que 0 juiz, pela natureza da infracdo, 0s
antecedentes do réu ou sua atitude, verificar que a presenca deste podera
influir no animo da testemunha ou do ofendido, de modo que prejudique a
verdade do depoimento, fara retira-lo, prosseguindo na inquiricdo, com a
presenca do seu defensor.

8§ 1° O juiz poderéa consultar a testemunha ou o ofendido a respeito
da providéncia prevista no caput, devendo fazé-lo sem a presenca do réu.

8§ 2° A consulta referida no paragrafo anterior sera obrigatoria
quando:

| — houver requerimento do Ministeério Publico, do querelante ou
do assistente;

Il — nos delitos praticados com violéncia ou grave ameaca a
pessoa;

I11 — nos crimes praticados por organizagdo criminosa;

IV — nos crimes referidos no art. 5°, inciso XLIII, da Constituicdo
Federal.

8 3° O juiz consignard no termo de audiéncia a resposta da
testemunha ou do ofendido e os fundamentos de sua decisdo.” (NR)

“Art. 219. O juiz poderd aplicar a testemunha que faltar
injustificadamente, a qualquer tempo até a sentenca, multa que variara entre
1(um) e 5(cinco) salarios minimos, sem prejuizo do processo penal por crime
de desobediéncia, e da condenacdo ao pagamento das custas da diligéncia.”
(NR)

“Art. 222. A testemunha que morar fora da jurisdi¢do do juiz sera
inquirida pelo juiz de sua residéncia, expedindo-se, para esse fim, carta
precatdria, com prazo razoavel, intimadas as partes.

8 1° A expedicdo da precatdria ndo suspendera a instrucdo
criminal.

8 2° Findo o prazo marcado, podera realizar-se o julgamento, mas
a todo tempo, a precatoria, uma vez devolvida, sera juntada aos autos.

8 3° Admite-se a colheita da prova testemunhal a distancia,
assegurando-se ao juizo o acesso a imagem e a voz.” (NR)
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AT 370,

8 5% Vitimas e testemunhas podem indicar pessoas, com
residéncia na mesma comarca de seu domicilio, para fins de receberem
intimacdes, ou notificacdes as quais consideram-se como tendo sido feitas ao
proprio destinatario.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor sessenta dias apos a data de sua
publicacgéo.

Sala da Comissao,

2.2.4 Recursos e agOes de impugnacao

2.2.4.1 Relatdrio do relator do grupo temaético

PROJETO DE LEI N° 4.206, DE 2001

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), relativos aos recursos e
acOes de impugnacdo e da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Luiz Antonio Fleury
| — Relatorio

Trata o projeto de dispositivos que alteram normas do Cédigo de
Processo Penal (CPP), relativo aos recursos e acdes de impugnacéo, e da
outras providéncias.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo da Camara dos
Deputados, recebeu parecer favoravel do relator, Deputado Ibrahim Abi-

Ackel, sem alteracao.

Il - Voto
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Em que pese o respeito e a admiracdo que temos pelos juristas
que elaboraram o Projeto de Lei enviado pelo Poder Executivo, bem como o
profundo conhecimento do ilustre Relator, Deputado Ibrahim Abi-Ackel,
referéncia desta Casa em matéria de Direito, permito-me sugerir algumas
alteracOes ao texto proposto, que, salvo melhor juizo, poderdo contribuir para
a celeridade da resposta do Estado a préatica do crime.

Embora concordemos com a uniformizacdo proposta,
transformando o recurso em sentido estrito em agravo, entendemos nao haver
qualquer l6gica em adotar o0 modelo ja abandonado pelo Codigo de Processo
Civil (CPC).

N&o concordamos com a previsdo de recurso ordinario contra a
decisdo de recebimento da denuncia ou queixa. As questdes relevantes a esse
respeito sempre foram perfeitamente atendidas no plano do habeas corpus e,
ademais, a proposta do Ministério da Justica e, nesse passo, absolutamente
incompativel com qualquer perspectiva de celeridade.

Discordamos, ainda, de que o0s embargos infringentes sejam
medida a ser adotada de oficio. Veja-se que a previsdo, se acolhida, podera
prejudicar a propria defesa, nos casos em que ndo convier ao réu a ampliacao
do julgamento técnico, como por exemplo no recurso contra a decisdo de
pronancia. Contaria, ainda, o principio basico de que 0s recursos serao
voluntérios.

Afora isso, hd pontos fundamentais a ser enfrentados, onde o
projeto é omisso. Assim, passam a oferecer substitutivo, onde sdo enfrentadas
as questdes que a seguir apontamos:

| — adota-se o0 modelo atual de agravo de instrumento,
possibilitando que o efeito suspensivo seja imediatamente examinado pelo
tribunal ad quem.

Para que ndo haja qualquer prejuizo aos acusados pobres, faz-se a
previsdo de que o agravo possa ser oferecido perante o escrivdo do juizo
recorrido. Nesse caso, se houver pedido de efeito suspensivo, a peticdo sera
encaminhada ao tribunal em quarenta e oito horas; caso contrario, desde logo
sera providenciada a intimacéo da parte contraria, 0 que em muito contribuira
para a celeridade;

| — fica abolido o agravo contra o recebimento da inicial
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acusatoria, medida que acarretaria, na pratica, uma duplicacdo de trabalho nos
tribunais, afora a morosidade dela decorrente;

Il — para que se possa consagrar o principio da igualdade das
partes, o substitutivo propbe que o0s embargos infringentes possam ser
interpostos por qualquer delas, eis que injustificavel s a defesa possa fazé-lo;

I11 — do mesmo modo, acolhendo idéia do Codigo Modelo para a
Ibero América, estamos propondo que, em situacdes excepcionais, possa a
revisdo criminal ser proposta em favor da sociedade. Veja-se que é
injustificavel vedar a revisdo em casos onde a absolvi¢do tenha sido obtida
com base em prova comprovadamente falsa.

Dessa forma, opinamos pela aprovagdo do projeto na forma do
substitutivo que apresentamos em anexo.

Sala da Comisséo, 7 de margo de 2002

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO
Relator

2.2.4.2 Projeto adotado pela Comissao

PROJETO DE LEI N° , DE 2002

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941, (Cdédigo de
Processo Penal), relativos aos recursos e
acbes de impugnagcdo, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Livro, titulos, capitulos e artigos do Decreto-Lei n°® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal) a seguir mencionados,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“LIVRO I

“DAS NULIDADES, DOS RECURSOS E DAS ACOES DE
IMPUGNACAO
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TITULO II
DOS RECURSOS EM GERAL

Cagitulo I
DISPOSICOES GERAIS”

“Art. 574. Os recursos serdo sempre voluntarios.” (NR)

“Art. 575. Nao serdo prejudicados 0s recursos que, por erro, falta
ou omissdo do servigco judiciario, ndo tiverem seguimento ou nao forem
apresentados dentro do prazo.” (NR)

“Art. 578. O recurso sera interposto por peticdo, acompanhada
das razoes.

Paragrafo Unico. Ao acusado é facultado interpor o recurso
pessoalmente, por termo nos autos, devendo nessa hipotese ser intimado seu
defensor para arrazoa-lo em 5 (cinco) dias.” (NR)

“Art. 580. No caso de concurso de agentes, a deciséo do recurso
interposto por um dos acusados, se fundado em motivos que ndo sejam de
carater exclusivamente pessoal, aproveitard aos demais.” (NR)

Capitulo 11
DO AGRAVO

“Art. 581. Das decisfes interlocutodrias caberd agravo, no prazo
de dez (10) dias.

8 1° Considera-se deciséo interlocutoria a que ndo encerra o
processo.

8§ 2° S&o irrecorriveis 0s despachos de mero expediente e a
decisdo de recebimento da denincia ou queixa.

§ 3° O agravo terd somente efeito devolutivo, salvo quando
interposto da decisdo de pronuncia ou da desclassificacdo de que trata o art.
411 deste Cadigo.” (NR)

“Art. 582. O agravo serd em regra retido nos autos, cabendo sua
interposicdo na forma de instrumento da deciséo que:

| — declarar a incompeténcia do juizo;

Il — rejeitar excegdes processuais;

[l — pronunciar o réu;
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IV — deliberar sobre fianca, liberdade provisoria, prisdo em
flagrante, prisdo preventiva e outras medidas cautelares;

V — declarar licita ou ilicita a prova;

VI — conceder ou negar liminar em habeas corpus;

VII — indeferir pedido de extin¢édo da punibilidade;

VIl — conceder, negar ou revogar a suspensdo condicional da
pena;

IX —anular o processo no todo ou em parte;

X —né&o receber a apelacgéo;

Xl — determinar, por qualquer fundamento, a suspensao do
processo;

Xl —julgar o incidente de falsidade;

X111 - for proferida pelo juiz da execucao;
XIV —incluir ou excluir jurado da lista geral;
XV — Adotar a providéncia do art. 420.” (NR)

“Art. 583 Nos demais casos, 0 agravo, interposto por peticdo
escrita, contendo os fundamentos da irresignacao, ficara retido nos autos.

8 1° O agravo contra decisdo proferida em audiéncia, sera
formulado oralmente e reduzido a termo, em que constara o resumo dos
fundamentos apresentados pelo recorrente.

8 2° Ndo se conhecera do agravo retido se o recorrente ndo o
requerer, expressamente, nas razdes ou na resposta da apelacdo.” (NR)

“Art. 584. O agravo de instrumento serd dirigido ao tribunal
competente, por meio de peticdo com 0s seguintes requisitos:

| — a exposicao do fato e do direito;

Il — as razdes do pedido de reforma da deciséo.

8 1° A peticdo de agravo de instrumento serd instruida
obrigatoriamente com copia da decisdo agravada e da certiddo da respectiva
intimacdo, facultada ao recorrente a juntada de outras pecas.

§ 2° E dispensada a autenticacdo de copias, salvo se houver
didvida sobre a autenticidade.

& 3° Quando da decisdo recorrida resultar consequéncia de dificil
reparacdo, o agravante podera requerer lhe seja deferido efeito suspensivo.”
(NR)

“Art. 585. No prazo do recurso, a peticdo sera protocolada no
tribunal, postada no correio sob registro com aviso de recebimento ou
remetida por meio eletronico.

§ 1° A peticdo podera, ainda, ser entregue ao escrivdo do juizo
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recorrido, a quem incumbira o traslado de pecas e, caso haja pedido de efeito
suspensivo, a remessa ao tribunal competente no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas.

& 2° Quando o agravante adotar a forma prevista no caput,
providenciara a juntada ao processo, no prazo de 3 (trés) dias, de copia da
peticdo do agravo e do comprovante de sua interposicdo, informando a
relacdo de pecas que instruiram o recurso.” (NR)

“Art. 586. O agravado sera intimado, independentemente de
despacho do juiz, para responder no prazo de 10 (dez) dias.

8 1° Se o recurso for da acusacdo, sera intimado o defensor para
resposta.

8§ 2° Com a resposta, 0 agravado poderd indicar pecas a serem
trasladadas pelo cartério, nos prazos referidos no artigo anterior.

8 3° Quando a peticdo de recurso for entregue ao escrivdo do
juizo recorrido e ndo houver pedido de efeito suspensivo, a providéncia do
caput precedera a remessa do instrumento ao tribunal.” (NR)

“Art. 587. O recurso da pronuncia subird nos préprios autos,
exceto quando, havendo mais de um réu, qualquer deles se conformar com a
decisdo ou algum deles néo tiver sido dela intimado.

Paragrafo Unico. Subira também nos préprios autos o recurso da
decisdo desclassificatoria de que trata o art. 411 deste Cddigo, salvo quando,
no mesmo processo, houver réu pronunciado.” (NR)

“Art. 588. Recebido o agravo no tribunal, e desde logo
distribuido, cabera ao relator:

| — decidir sobre a admissibilidade;

Il — requisitar, se entender necessario, informacdes ao juiz da
causa, que as prestara no prazo de cinco (5) dias;

Il — atribuir, a requerimento do agravante, efeito suspensivo ao
recurso, até pronunciamento definitivo da turma ou cémara, comunicando
imediatamente ao juiz.

Paragrafo unico. Admitido o recurso, o relator requisitara ao
juizo da causa a providéncia do art. 586, caso ainda ndo tenha sido atendida.”
(NR)

“Art. 589. Considerar-se-a prejudicado o agravo se 0 juiz, a
qualguer momento, comunicar que reformou inteiramente a decisdo.” (NR)

“Art. 590. Ultimadas as providéncias dos artigos anteriores e
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ouvido o Ministério Publico, o relator colocara o recurso em pauta num prazo
ndo superior a trinta (30) dias.” (NR)

Capitulo 111
DA APELACAO

“Art. 593. Das sentencas cabera apelacdo, no prazo de 15
(quinze) dias.

8 1° Considera-se sentenca a decisao gque encerra 0 processo, com
ou sem julgamento do mérito.

§ 2° Das decisbes do Tribunal do Juri somente caberad apelagédo
quando:

| — a sentenca do juiz presidente for contraria a lei expressa ou a
decisdo dos jurados;

Il — ocorrer nulidade posterior a prondncia, desde que tenha
havido oportuna arglicao;

Il — houver erro ou injustica no tocante a aplicacdo da pena ou
da medida de seguranga;

IV — a decisdo dos jurados for manifestamente contraria a prova
dos autos.

8 3° Nas hipdteses dos incisos | e Il ao tribunal incumbird a
possibilidade da reforma da decisao.

8 4° No caso do inciso 1V do § 2° deste artigo, se o tribunal ad
quem se convencer de que a decisdo dos jurados é manifestamente contraria a
prova dos autos, dara provimento a apelacdo para sujeitar 0 réu a novo
julgamento; ndo se admitira, porém, pelo mesmo motivo, segunda apelacéo.

8 5° O provimento do recurso na forma do paragrafo anterior,
importa devolver ao Tribunal do Jari o conhecimento pleno da matéria.” (NR)

“Art. 594. Se o0 réu estiver solto, a apelacdo da sentenca
condenatéria ndo obstara a prisdo, podendo o0 juiz decreté-la,
fundamentadamente, se entender presentes os motivos ensejadores da priséo
preventiva.” (NR)

“Art. 596. A apelacdo da sentenca absolutdria ndo impedira que o
acusado seja posto imediatamente em liberdade.” (NR)

“Art. 597. Se o0 réu estiver preso, a apelacdo da sentenca

condenatdria ndo terd efeito suspensivo, salvo se a prisdo for incompativel
com a pena imposta ou o regime inicial de cumprimento.” (NR)
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“Art. 600. Ao réu que apelar pessoalmente aplica-se o disposto
no Paragrafo unico. do art. 578.” (NR)

“Art. 601. Ressalvado o disposto no artigo anterior, a apelacéo,
interposta por peticédo dirigida ao juiz da causa, contera:

| — 0s nomes e a qualificacdo dos acusados e do querelante, se
houver;

Il — os fundamentos de fato e de direito;

I11 — 0 pedido de reforma da deciséo.” (NR)

“Art. 602. Se a acdo penal for movida pela parte ofendida, o
Ministério Pablico tera vista dos autos pelo prazo de 5 (cinco) dias, ap0s o
querelante.” (NR)

“Art. 603. Quando forem dois ou mais os apelantes ou apelados,
0s prazos serdo comuns.” (NR)

“Art. 604. A apelacdo devolvera ao tribunal o conhecimento da
matéria impugnada.” (NR)

“Art. 605. Ao receber a apelacdo, o juiz mandara dar vista ao
apelado para responder, no prazo de 15 (quinze) dias, aplicando-se a resposta
0 disposto no art. 603.

Paragrafo Unico. A parte que, em tempo habil, ndo houver
apelado, podera fazé-lo, no prazo de resposta, acessoriamente a apelacdo da
parte contraria, caso em que o conhecimento ficara condicionado ao do
recurso principal.” (NR)

“Art. 606. Findo o prazo para resposta, 0s autos serdo remetidos
a instancia superior.” (NR)

Capitulo V
DO PROCESSO E JULGAMENTO DOS RECURSOS NOS TRIBUNAIS

“Art. 609. O agravo, a apelacédo e os embargos serdo julgados
pelo tribunal competente de acordo com a lei e as normas de organizagao
judiciaria.” (NR)

“Art. 610. Em se tratando de agravo ou apelacgédo, os autos irdo
com vista ao Ministério Publico para parecer, em dez (10) dias.” (NR)
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“Art. 611. Se a decisdo na apelagdo ou no agravo ndo for
unanime, a parte que sucumbir podera opor embargos infringentes, na forma
estabelecida no regimento interno do tribunal.” (NR)

“Art. 612. Norma de organizacdo judiciaria podera instituir 6rgao
do tribunal, com competéncia funcional para deliberar sobre admissibilidade
do agravo e efeito suspensivo, na forma do art. 588 deste Codigo.” (NR)

“Art. 613. Salvo disposicdo expressa em contrario, conclusos 0s
autos, o relator os examinara em dez (10) dias, elaborando o parecer e
remetendo-0s ao revisor, quando for o caso.

Paragrafo Unico. O relator solicitard pauta para colocar em mesa
0 julgamento.” (NR)

“Art. 614. Havera revisor somente em recursos de apelacdo
relativos a processos por crimes punidos com pena maxima superior a quatro
(4) anos.” (NR)

8 3° O acdrdao sera publicado na imprensa oficial nos quinze
dias subsequientes ao julgamento e, a partir dai, contar-se-4 0 prazo para
eventual recurso.” (NR)

Capitulo VI _
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

“Art. 619. Cabem embargos de declara¢do quando:

| — houver, na sentenca ou no acorddo, ambiglidade, obscuridade
ou contradicéo;

Il — for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou
tribunal.

8 1° Os embargos sé terdo efeito modificativo na medida do
esclarecimento da obscuridade, da eliminagdo da contradicdo ou do
suprimento da omissao.

8 2° Os embargos serdo opostos, no prazo de cinco dias, em
peticdo dirigida ao juiz ou relator, com indicacdo do ponto obscuro,
contraditério ou omisso.

8 3° O relator apresentara 0s embargos em mesa na Sessao
subsequente, independentemente de intimacéo, proferindo voto.” (NR)
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“Art. 620. Os embargos de declaracdo interrompem 0 prazo para
a interposicao de outros recursos por qualquer das partes.” (NR)

_TiTULO NI )
DAS AGOES DE IMPUGNAGAO

Capitulo |
DA REVISAO CRIMINAL

CAE. B2L. oot
IV - quando a absolvicdo fundar-se em prova comprovadamente
falsa, enquanto ndo extinta a punibilidade.” (NR)

BT, B2, .o

| — pelo Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de
Justica, quanto as condenacdes por eles proferidas;

Il — pelos demais tribunais nos casos de suas respectivas
competéncias.” (NR)

Capitulo 11
DO HABEAS CORPUS E SEU PROCESSO

B AN SO T 7 USSR

8 1° Se o impetrante o requerer, sera intimado da data do
julgamento.

8 2° A decisdo sera tomada por maioria de votos, observado o
disposto no art. 615, no que couber.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados os Capitulos 1V, VIII e IX do Titulo Il
do Livro 11l e os arts. 607, 608 e do 637 ao 646 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).

Art. 3° Esta Lei entrarda em vigor 60 (sessenta) dias apos a
publicacéo.

Sala da Comissao,
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2.2.5 Suspensdo do processo, emendatio libelli, mutatio libelli e
procedimentos

2.2.5.1 Relatdrio do relator do grupo tematico

PROJETO DE LEI N° 4.207, DE 2001

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941, (Cddigo de
Processo Penal), relativos a suspensdo do
processo, emendatio libelli, mutatio libelli e
aos procedimentos.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Luiz Antonio Fleury

| — Relatério

Trata o projeto de dispositivos que alteram normas do Cédigo de
Processo Penal, relativo a suspensdo do processo, emendatio libelli, mutatio
libelli e aos procedimentos.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo da Camara dos
Deputados, recebeu parecer favoravel do relator, Deputado Ibrahim Abi-
Ackel, apresentou alteracdes, na verdade meramente de ordem tecnica.

Il - Voto

Em que pese o respeito e a admiracdo que temos pelos juristas
que elaboraram o Projeto de Lei enviado pelo Poder Executivo, bem como o
profundo conhecimento do ilustre Relator, Deputado Ibrahim Abi-Ackel,
referéncia desta Casa em matéria de Direito, permito-me sugerir algumas
alteracOes ao texto proposto, que, salvo melhor juizo, poderdo contribuir para
a celeridade da resposta do Estado a pratica do crime.

O projeto se propde a modernizar a legislacdo processual penal
brasileira na busca de trés objetivos basicos: a celeridade dos procedimentos,
a garantia da defesa efetiva e o aperfeicoamento do sistema acusatorio.

Nesse sentido, por exemplo, 0 projeto introduz no processo penal
a citacdo com hora certa, para aquelas situagdes em que se evidencia que o
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denunciado estd se furtando a tomar ciéncia da acusacdo. A providéncia €
adequada, ndo se justificando, porém, a remessa ao Codigo de Processo Civil,
ja que se estd tendo a oportunidade de regula-la na prépria lei processual
penal.

A suspensdo do processo, conforme proposto, cria um novo
marco interruptivo da prescri¢cdo, embora falando em suspensdo do prazo
prescricional. Na verdade, tratando-se de causa suspensiva, a prescricdo sé
podera voltar a correr a partir do comparecimento do acusado.

Afigura-se contraria aos propoésitos da propria reforma a
possibilidade de emendatio libelli por ocasido do recebimento da denlncia ou
queixa, justamente quando se pretende, como dito, aperfeicoar o sistema
acusatorio.

As linhas gerais para os procedimentos atendem a tradicdo do
processo penal brasileiro, ao estabelecer que o procedimento sera comum ou
especial.

O procedimento comum dividindo-se em ordinario (para crimes
com pena maxima igual ou superior a quatro anos), sumario (para delitos com
pena maxima inferior a quatro anos) e sumarissimo (para as infracdes de
menor potencial ofensivo). O Gltimo ja previsto na Lei n® 9.099, de 1995 e 0s
dois primeiros regulados pelo projeto; em relagédo a estes, o projeto, manifesta
0 propodsito de simplifica-los e condensa-los, evitando o seu desdobramento
em multiplas audiéncias.

Pelo projeto, nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida a
dendncia ou queixa, 0 juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, determinara a
citacdo do acusado para oferecer defesa preliminar em dez dias. Nessa defesa,
0 acusado podera arguir preliminares e alegar tudo o que Ihe possa interessar,
além de especificar as provas que pretende produzir. Ouvido o Ministério
Pdblico, o juiz, se entender imprescindivel, pode determinar a realizacdo de
diligéncias, inclusive oitiva de testemunhas e interrogatério. SO depois
recebera ou rejeitara a denuncia ou queixa, ou, entdo, absolvera sumariamente
0 acusado. Se receber a denuncia, designara entdo a audiéncia de instrucao e
julgamento, quando serdo produzidas as provas requeridas pelas partes e
deferidas pelo juiz.

A defesa preliminar, antecedendo o interrogatorio, torna-se
realmente indispensavel para a concentracdo de todos os atos probatorios em
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uma Unica audiéncia, como pretende a proposta.

O que se revela inadequado é a possibilidade de producédo de
prova testemunhal antecedente ao recebimento da dendncia (art. 395), eis que
ela ndo dispensara a renovacao dessa mesma prova por ocasido da audiéncia
de instrucéo e julgamento.

N&o se consegue vislumbrar qual o objetivo pratico da medida, ja
que o denunciado terd constituido advogado e, de qualquer maneira, estara
submetido ao ‘processo’ (mesmo que a denuncia ainda ndo tenha sido
recebida).

Quais serdo as provas que as partes pretenderdo produzir nesse
momento? Acaso ndo serdo exatamente as que haverdo de produzir na
audiéncia de instrucdo e julgamento?

E a possibilidade de absolvicdo sumaria (facultada as partes a
prévia producdo de provas), ou seja, exame de meérito, antes mesmo do
recebimento da dentincia? E exatamente isto que se conclui da leitura dos arts.
397 (que trata da absolvicdo sumaria) e 399 (que sé entdo trata do
recebimento da dendncia). Evidentemente esta solucdo é incompativel com o
sistema, eis que se teria exame de mérito sem processo.

Parece claro que a proposta ndo estd pretendendo que o0 juiz
absolva sumariamente o réu com base nos elementos que instruem a dendncia,
até porgue no projeto sobre provas vem estabelecido que o “juiz formara sua
conviccao pela livre apreciacdo da prova produzida em contraditério judicial,
ndo podendo fundamentar sua decisdo nos elementos informativos colhidos
na investigacdo”. (redacdo dada ao art. 155).

Na realidade, para a producdo dessas provas, ndo teremos como
fugir de, pelo menos, uma audiéncia sempre que for caso de inquiri¢ido de
testemunhas.

Note-se que as possibilidades de rejeicdo liminar da dendncia
estdo mantidas, inclusive no que diz respeito a justa causa. Assim, ndo se vé
razdo para o estabelecimento desta ampla dilacdo probatéria, na verdade a
mesma da audiéncia de instrucao e julgamento, em momento que a antecede.

Teriamos, na pratica, a duplicacdo dos atos instrutorios em
evidente prejuizo da buscada celeridade, e sem gque nada se acrescentasse em
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termos de garantia da defesa. Até porque, com a defesa preliminar ja se esta
ensejando um exame mais aprofundado dos elementos necessarios ao
recebimento da denuncia.

Quanto a criacdo de recurso especifico do recebimento da
dendncia, com a devida vénia, o projeto revela posicdo doutrinaria equivocada
em relacdo a esse momento do processo. Sabido que para o oferecimento e
consequente recebimento da inicial acusatoria, basta um ‘juizo de fundada
suspeita’, como ja consagrado na doutrina e na jurisprudéncia. A certeza se
obtera no processo.

De qualquer forma, o controle sobre eventuais abusos estd
consagrado através do habeas corpus, ndo sendo necessario acrescentar-se um
novo recurso ao rol ja reconhecidamente demasiado de hipbteses de
inconformidade.

A audiéncia deve ser Unica e no procedimento sumario as
alegacOes finais serdo sempre orais. Admite-se, excepcionalmente, no
procedimento ordinario, a sua substituicdo por memoriais. Consagra-se ainda
0 sistema do interrogatério do réu apenas no final da audiéncia, depois de
produzida a prova, sem, no entanto exigir que este deponha sob compromisso.

Diante do exposto, apresentamos substitutivo, para corrigir o que
se entende como impropriedades do projeto governamental.

Sdo0 mantidas todas as hipdteses de rejeicdo da denuncia,
inclusive no que diz respeito a falta de justa causa, mas afasta-se a dilacédo
probatoria antes do recebimento da inicial e, com isso, ndo se permite a
absolvicdo sumaria (que seria impossivel, na pratica, sem ampla producéo de
prova). Remete-se de pronto, desde que recebida a denuncia, para a audiéncia
de instrucdo e julgamento, evitando-se, sobretudo, a repeticdo dos atos
instrutdrios, o que determinaria inevitavel prejuizo a pretendida celeridade.

Sala da Comisséo, em 7 de mar¢o de 2002

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO
Relator
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2.2.5.2 Projeto adotado pela Comisséo

PROJETO DE LEI N° |, DE 2002

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941, (Cddigo de
Processo Penal), relativos a suspensdo do
processo, emendatio libelli, mutatio libelli e
aos procedimentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os dispositivos do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal) a seguir mencionados, passam a vigorar
com a seguinte redacgéo:

“Art. 257. Ao Ministério Publico cabe:

| — promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma
estabelecida neste Cédigo;

Il — fiscalizar a execucdo da lei.” (NR)

“Art. 362. Verificando-se que o réu se oculta para nao ser citado,
a ocorréncia sera certificada pelo oficial de justica, que deixard aviso com
pessoa da familia ou, em sua falta, com qualquer vizinho, do dia e hora em
que retornard para realizar a citacdo.

8 1° No dia e hora designados, o oficial de justica,
independentemente de novo despacho, comparecerd ao domicilio ou
residéncia do citando, a fim de realizar a diligéncia.

8 2° Se o citando ndo estiver presente, o oficial de justica
procurard informar-se das razfes da auséncia, dando por efetivada a citacéo.

8 3° Da certiddo da ocorréncia, o oficial de justica deixara
contrafé com pessoa da familia ou, em sua falta, qualquer vizinho,
declarando-lhe o nome.” (NR)

AL, BB, e

IV - 0 juizo e o prazo para oferecimento de defesa na forma da
lei.” (NR)

“Art. 366. Se 0 acusado, citado por edital, ndo oferecer defesa no
prazo legal, o juiz nomeara defensor que o faca.
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8 1° Recebida a dendncia ou queixa, ficara suspenso 0 processo,
bem como o curso do prazo prescricional até que o réu se apresente ou
constitua defensor, podendo ser decretada a priséo preventiva.

8 2° O juiz determinard, quando requerido por qualquer das
partes, a inquiricdo de testemunhas, bem como a producdo de outras provas
que possam ser prejudicadas pelo decurso do tempo.

8 3° Comparecendo o acusado, ter-se-a por citado pessoalmente,
prosseguindo o processo em seus ulteriores termos, podendo 0 juiz
determinar, a requerimento de qualquer das partes, a reinquiricdo das
testemunhas, quando possivel.

8§ 4° A providéncia prevista no paragrafo primeiro sera aplicada,
nos processos de competéncia do Tribunal do Juri, quando se tratar de crime
inafiancavel ou cuja pena minima cominada seja igual ou superior a seis anos,
ao réu que ndo for encontrado para intimacdo da prondncia ou quando nao
comparecer a sessdo de julgamento.” (NR)

“AIE. 383 e

Paragrafo unico. A providéncia prevista no caput poderd ser
adotada pelo juiz no recebimento da denuncia se, em consequéncia de
definicdo juridica diversa, houver possibilidade de proposta de suspensdo
condicional do processo.” (NR)

“Art. 384. Encerrada a instrucdo probatéria, se entender cabivel
nova definigéo juridica do fato, em consequiéncia de prova existente nos autos
de circunstancia elementar ndo contida na acusacdo, o Ministério Pablico
poderd aditar a denuncia ou queixa, se em virtude desta houver sido
instaurado o0 processo em crime de acdo publica, reduzindo-se a termo o
aditamento, quando feito oralmente.

8 1° Ouvido o defensor do acusado e admitido o aditamento, o0
juiz designard desde logo, se for o caso, dia e hora para continuacdo da
audiéncia, com novo interrogatério do acusado, inquiricdo de testemunhas e
realizacao de debate e julgamento.

8 2° Havendo aditamento, a defesa podera arrolar até 3 (trés)
testemunhas, no prazo de trés dias.

8 3° Néo recebido o aditamento, a audiéncia prosseguira.” (NR)

VIl — fixard valor minimo para reparacdo dos danos causados
pela infracdo, considerando os prejuizos materiais e morais sofridos pelo
ofendido.” (NR)
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LIVRO I
DOS PROCEDIMENTOS

TITULO |
DAS FORMAS PROCEDIMENTAIS

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

“Art. 394. O procedimento sera comum ou especial.

§ 1° O procedimento comum serd ordindrio, sumario ou
sumarissimo, observado o seguinte:

a) ordinério, para infracbes cuja pena maxima cominada seja
superior a 4 anos;

b) sumario, para infragGes cuja pena maxima cominada seja igual
ou inferior a 4 anos;

C) sumarissimo, para as infracbes penais de menor potencial
ofensivo, na forma da lei.

8 2° Aplica-se a todos 0s processos 0 procedimento comum,
salvo disposices em contrario deste Codigo ou de lei especial.

8 3° Nos procedimentos de competéncia do tribunal do juri sera
observado o disposto no capitulo seguinte.

8 4° As disposicoes dos arts. 395 a 405 aplicam-se a todos 0s
procedimentos penais de primeiro grau, ainda que ndo regulados neste
cddigo.” (NR)

“Art. 395. Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida a
dendncia ou queixa, 0 juiz ordenara a citagdo do acusado para responder a
acusacao, por escrito, no prazo 5 (cinco) dias, contados da data do efetivo
cumprimento do mandado ou, no caso de citacdo por edital, do término do
prazo fixado neste, devidamente certificado.

8 1° Com a citacdo pessoal o acusado recebera copia da denuncia
Ou gueixa e de documentos que 0 juiz entenda necessarios, salvo se o ato for
realizado por edital, que contera, nesse caso, o teor resumido da acusacao.

8 2° Na resposta 0 acusado podera arguir preliminares e alegar
tudo que interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificacoes,
especificar as provas pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-as e,
dependendo o comparecimento de notificagdo, requeré-la desde logo, bem
como manifestar-se sobre a suspensdo condicional do processo, caso
proposta.
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8 3° Ndo apresentada a resposta no prazo legal, ou se 0 acusado,
citado, ndo constituir defensor, o juiz nomeara defensor pablico para oferecé-
la, concedendo-lhe vista dos autos por 5 (cinco) dias.

8 4° Apresentada a defesa, o juiz ouvird o Ministério Pablico ou
0 querelante sobre preliminares e documentos, em 5 (cinco) dias.

8 5° Entendendo imprescindivel, o juiz determinara a realizacdo
de diligéncias, no prazo maximo de 3 (trés) dias.” (NR)

“Art. 396. O juiz, fundamentadamente, decidira sobre a
admissibilidade da acusacéo, recebendo ou rejeitando a dendncia ou queixa.

Paragrafo Gnico. Sempre que 0 juiz receber a dendncia ou queixa
em relacdo a acusado citado por edital e que ndo tiver constituido defensor,
aplicar-se-a o disposto no art. 366.” (NR)

“Art. 397. A denlncia ou queixa sera rejeitada nas hipoteses do
art. 43, ou ndo recebida se o juiz verificar a auséncia dos requisitos formais do
art. 41.” (NR)

“Art. 398. O ndo recebimento da denlncia ou queixa, ou sua
rejeicdo com base no inciso Ill, do art. 43, ndo obstara o exercicio da acéo
penal, atendidos os requisitos legais.” (NR)

“Art. 399. O juiz designara dia e hora para a audiéncia de
instrucdo e julgamento, ordenando a intimagédo do acusado, seu defensor, do
Ministério Publico e, se for o caso, do querelante e do assistente.

Paragrafo Unico. Caso haja proposta de suspensdo do processo,
aceita pelo acusado, o juiz, se entender a medida cabivel, ao receber a
dendncia designara dia e hora para a audiéncia admonitoria.” (NR)

“Art. 400. As partes poderédo desistir do depoimento de qualquer
das testemunhas arroladas, se considerarem suficientes as provas ja
produzidas, ressalvado o disposto no art. 209.” (NR)

“Art. 401. Se ndo for encontrada qualquer das testemunhas o juiz
podera deferir o pedido de substituicdo se esse pedido ndo tiver por fim
frustrar o disposto no art. 41, parte final, e art. 395, § 1°.” (NR)

“Art. 402. No caso do artigo 401, ndo havendo desisténcia, o juiz
designara data para continuacao da audiéncia, intimando a parte para informar
a localizagéo da testemunha ou requerer a substituicdo, no prazo de trés dias.

Paragrafo unico. O juiz podera proceder a inquiricdo das pessoas
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que houverem comparecido, observando a ordem prevista no art. 498.” (NR)

“Art. 403. O juiz podera ordenar diligéncias para sanar qualquer
nulidade ou suprir falta que prejudique o esclarecimento da verdade.” (NR)

“Art. 404. Do ocorrido em audiéncia sera lavrado termo,
assinado pelo juiz e pelas partes, contendo breve resumo dos fatos relevantes
nela ocorridos.

8 1° Sempre que possivel, o registro dos depoimentos do réu,
ofendido e testemunhas sera feito pelos meios ou recursos de gravacdo
magnética, estenotipia ou técnica similar, inclusive audiovisual, destinada a
obter maior fidelidade das informacdes.

8§ 2° Encerrada a audiéncia, caso adotada a medida do paragrafo
anterior, serd procedida a degravacdo no prazo de cinco dias, com a juntada
aos autos dos termos correspondentes.” (NR)

“Art. 405. A audiéncia de instrucdo e julgamento somente sera
adiada por motivo justificado, mediante decisdo fundamentada, podendo ser
conduzidas as testemunhas que ndo comparecerem injustificadamente.” (NR)

Capitulo HI
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO

“Art. 498. Na audiéncia de instrucéo e julgamento, a ser realizada
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, proceder-se-a ao interrogatério e a
tomada de declara¢6es do ofendido, se possivel, a inquiricdo das testemunhas
arroladas pela acusacdo e pela defesa, nesta ordem, as acareagdes e ao
reconhecimento de pessoas e coisas, quando necessario.” (NR)

“Art. 499. Na instrucdo poderdo ser inquiridas, para cada fato, até
8 (oito) testemunhas arroladas pela acusacéo e 8 (oito) pela defesa.

Paragrafo Unico. Nesse nimero ndo se compreendem as que ndo
prestam compromisso e as referidas.” (NR)

“Art. 500. Produzidas as provas, ao final da audiéncia o juiz, de
oficio ou a requerimento do Ministério Publico, do querelante, do assistente
ou do acusado, poderd determinar diligéncias cuja necessidade ou
conveniéncia se origine de circunstancias ou fatos apurados na instrucéao.

Pardgrafo Unico. Com ou sem a determinacdo de novas
diligéncias, o Ministério Publico podera oferecer aditamento, observando-se o
disposto no artigo 384.” (NR)
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“Art. 501. Ndo havendo requerimento de diligéncias, ou sendo
indeferido, acusacdo e defesa oferecerdo alegagdes finais orais por vinte
minutos, prorrogaveis por mais dez, proferindo o juiz, a seguir, sentenca.

8§ 1° Havendo mais de um réu, o tempo previsto para a defesa de
cada um deles sera individual, computando-se em dobro o do Ministério
Publico.

8 2° Ao assistente do Ministério Publico, apds a manifestacdo
deste, serdo concedidos dez minutos, prorrogando-se por igual periodo o
tempo de manifestacédo da defesa.

83° O juiz poderd, a requerimento de qualquer das partes,
considerada a complexidade do caso ou 0 nimero de acusados, converter 0s
debates em memoriais que serdo oferecidos no prazo de 5 (cinco) dias, pela
acusacao e pela defesa, sucessivamente, proferindo sentenca em igual prazo.

8 4° A providéncia prevista no paragrafo anterior sera obrigatoria
quando houver auséncia justificada do 6érgao do Ministério Publico.” (NR)

“Art. 502. Havendo necessidade de realizacdo de diligéncia
imprescindivel, ou ndo tendo retornado carta precatéria expedida, 0 juiz
encerrard a audiéncia e, ap0s a realizacdo dos atos faltantes, procedera na
forma do § 3° do artigo anterior.” (NR)

Capitulo V )
DO PROCEDIMENTO SUMARIO

“Art. 531. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, a ser realizada
no prazo maximo de 15 (quinze) dias, proceder-se-a ao interrogatério do
acusado, a tomada de declaracbes do ofendido, se possivel, a inquiricdo das
testemunhas arroladas pela acusacéo e pela defesa, nesta ordem, as acareacdes
e ao reconhecimento de pessoas e coisas, quando necessario, seguindo-se a
realizacdo de debate.” (NR)

“Art. 532. Na instrucdo, poderdo ser inquiridas, para cada fato,
até 5 (cinco) testemunhas arroladas pela acusacéo e 5 (cinco) pela defesa.”
(NR)

“Art. 533. As provas serdo produzidas em uma sO audiéncia,
podendo o juiz indeferir as consideradas impertinentes ou protelatorias,
consignando em ata o indeferimento e sua motivagdo.” (NR)

“Art. 534. As alegacdes finais serdo orais, concedendo-se a
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palavra, respetivamente, a acusacdo e a defesa, pelo prazo de 10 (dez)
minutos, prorrogaveis por mais 5 (cinco), proferindo, o juiz, a seguir,
sentenca.

8 1° Havendo mais de um acusado, 0 tempo previsto para a
defesa de cada um deles sera individual, computando-se em dobro o do
Ministério Publico.

“Art. 535. Ao assistente do Ministério Publico, apos a
manifestacdo deste, serdo concedidos 5 (cinco) minutos, prorrogando-se por
igual periodo o tempo de manifestacdo da defesa.” (NR)

“Art. 536. Excepcionalmente, a requerimento de qualquer das
partes, considerada a complexidade do processo, o juiz poderd converter 0s
debates em memoriais, que serdo oferecidos no prazo de 3 (trés) dias, pela
acusacao e pela defesa, sucessivamente, proferindo sentenca em igual prazo.”
(NR)

“Art. 537. Nenhum ato sera adiado, salvo quando imprescindivel
a prova faltante, determinando o juiz a conducdo coercitiva de quem deva
comparecer.” (NR)

“Art. 538. A testemunha que comparecer serd inquirida,
independentemente da suspensdo da audiéncia.” (NR)

“Art. 539. Havendo necessidade de aditamento, este sera
oferecido quando o Ministério Publico receber a palavra para os debates,
observado o disposto no art. 384.” (NR)

“Art. 540. Nos fatos encaminhados pelo juizado especial
criminal, tratando-se de infracdo de menor potencial ofensivo, serd adotado o
procedimento previsto neste capitulo.” (NR)

Art. 2° O art. 63 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Caodigo de Processo Penal), fica acrescido de paragrafo com a seguinte
redacéo:

“AIE. B3, et

Paragrafo unico. Transitada em julgado a sentenca condenatdria,
a execucdo podera ser efetuada pelo valor nela fixado (art. 387, VII), sem
prejuizo da liquidacao para apuracdo do dano efetivamente sofrido.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias apés a data
de sua publicacdo, aplicando-se aos processos em que ainda ndo houver
recebimento da denuncia ou queixa.

Sala da Comissao,

2.2.6 Prisao, medidas cautelares e liberdade

2.2.6.1 Relatdrio do relator do grupo temaético

PROJETO DE LEI N° 4.208, DE 2001

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941, (Cddigo de
Processo Penal), relativos a prisdo, medidas
cautelares e liberdade, e da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Luiz Antonio Fleury

| — Relatério

Trata o projeto de dispositivos que alteram normas do Cédigo de
Processo Penal (CPP), relativo a priséo, das medidas cautelares e da liberdade
provisoria e da outras providéncias.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo da Camara dos
Deputados, recebeu parecer favoravel do relator, Deputado lIbrahim Abi-
Ackel, apresentou uma Unica alteracdo, na verdade meramente de ordem
técnica.

Il - Voto
Em que pese o respeito e a admiracdo que temos pelos juristas
que elaboraram o projeto de lei enviado pelo Poder Executivo, bem como o

profundo conhecimento do ilustre Relator, Deputado Ibrahim Abi-Ackel,
referéncia desta Casa em matéria de Direito, permito-me sugerir algumas
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alteracdes ao texto proposto, que, salvo melhor juizo, poderdo contribuir para
a celeridade da resposta do Estado a préatica do crime.

O préprio titulo cuida “da prisdo, das medidas cautelares e da
liberdade provisoria”. Da-se maior relevo as medidas cautelares, do que a
propria priséo.

Assim, resolvemos apresentar substitutivo completo, comegando
pelo tratamento adequado a prisdo, nas suas varias modalidades e deixando
para o final as novas medidas cautelares.

Salientamos, no entanto, que o projeto contraria, na sua esséncia,
0 sentimento geral da populacdo brasileira, pois a sua aprovacgdo acarretaria
significativo abrandamento do sistema repressivo.

Dentre as varias medidas propostas, poder-se-ia citar como
exemplo:

A redacéo proposta para o art. 283, caput, revoga o art. 594 e 0 8
2° do art. 408 do CPP, o que, alias, é expressamente mencionado no art. 2° do
projeto. E paradoxal que a legislacdo seja modificada para abolir prisdo por
sentenca condenatoria recorrivel ou em virtude de pronuncia, justo quando a
sociedade brasileira mais reclama por resposta, mergulhada que estd em
crescente e insuportavel criminalidade. O principio constitucional da
presuncdo da inocéncia ndo pode ser erigido a condicdo de dogma para impor
a fragilizacao do Estado ante criminosos violentos.

Ja no inciso Il, do art. 310, o projeto determina que 0 juiz
converta flagrante em preventiva quando presentes os requisitos do art. 312,
tornando letra morta a prisdo em flagrante, prevista na Constitui¢io Federal. E
que, mutatis mutandi, quando ausentes esses requisitos 0 juiz ndo podera
converter; e em ndo convertendo tera de libertar sem fianca.

A regra do art. 321 ndo resolve a questdo, mostrando-se
contraditoria em relacdo a expressdo converter. Se ndo existem os tais
requisitos o juiz ndo converte o flagrante em preventiva (310, I1); impossivel
dizer depois que, ndo convertendo em preventiva, o0 juiz concedera liberdade
provisoria mediante cautelares do art. 319. E se assim pudesse fazé-lo, onde
estaria a fianca?

O surpreendente € que a exposi¢do de motivos do Ministério da
Justica aponta a valorizacdo da instituicdo da fianga como um dos méritos do
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projeto. Determinando, no entanto, que na homologagcdo 0 juiz converta
flagrante em preventiva, alterando a natureza juridica da segregacdo, a
proposta pretende abolir o pressuposto basico da fianca, que outro néo e,
nesse caso, sendo a prisdo em flagrante.

A norma, a nosso sentir, tem destino bastante claro, qual seja o
de, numa manobra mal disfarcada, tornar inaplicavel o disposto no art. 2°
inciso 11, da Lei n°® 8.072, lei dos crimes hediondos, com isso sé beneficiando
autores de crimes especialmente graves.

O projeto esta abolindo a garantia de ordem publica como
circunstancia ensejadora de preventiva, o que reduzira dramaticamente a
possibilidade de prisdo provisoria, fragilizando a protecdo do corpo social e
beneficiando tdo somente criminosos violentos. A parte final do art. 312, alem
de omitir o tréfico, ndo substitui convenientemente o que foi suprimido,
bastando imaginar que o autor de um crime extremamente grave, desde que
ndo demonstre intencdo de reincidir, ndo mais poderd ser preso, sendo
irrelevante a intranquilidade que sua conduta tenha gerado na comunidade.

O projeto do Ministério da Justica, prevé a possibilidade de
prisdo preventiva domiciliar, quando presentes requisitos objetivos; 0s mesmo
requisitos que autorizam a prisdo albergue no regime aberto (art. 117 da LEP).
E no minimo incoerente dispor que uma medida extrema, adotada
excepcionalmente para proteger a sociedade, a instrucdo processual ou a
propria efetividade da lei penal, possa ser adimplida sob 0 mesmo manto de
brandura reservado aos condenados em regime aberto.

Veja-se que, se bastar, por exemplo, ser “necessario aos cuidados
de menor de sete anos” para ter direito a prisdo preventiva domiciliar, as
normas reguladoras da prisdo especial, que 0 mesmo conjunto de Projetos
pretende sejam mais severas, tornar-se-ao ridiculas. Os criminosos violentos e
tarimbados tratardo logo de ter filhos, ou adota-los, tornando-se merecedores
de uma prisdo tdo branda que, mesmo os mais liberais, jamais imaginaram
defender na excepcionalidade da priséo especial.

Em outras palavras, € inevitavel concluir que, em matéria de
pris@o provisoOria, ao criminoso passara a ser muito mais relevante ter um filho
menor de sete anos do que, por exemplo, o cargo de Senador da Republica. E
outra ndo pode ser a conclusdo, porquanto a legislacdo proposta pelo
Ministério da Justica, se aprovada, estabelecerd que um Deputado Federal,
por exemplo se ndo for arrimo de menor de 7 anos, ndo for doente grave ou
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ndo contar mais de 70 anos, se provisoriamente preso tera de ser recolhido a
penitenciaria, em cela coletiva; em contrapartida, qualquer criminoso
violento, independentemente de escolaridade ou cargo, terd direito a
permanecer na residéncia, valendo-se desse tempo para posterior detracéo,
bastando que esteja presente qualquer daquelas circunstancias.

Das medidas cautelares diversas da prisdo, apesar de a inovagéo
Importar avanco importante ao juizo criminal, merecem reparos alguns dos
dispositivos alinhados no art. 319 do projeto. E comegamos pelo inciso V,
onde o recolhimento domiciliar, de eficicia pelo menos discutivel, importara
direito a detracdo em caso de condenacdo. A medida, entdo, adotada como
cautela, terminaria por beneficiar o acusado.

Por outro lado, pensamos que o inciso VII é insustentavel,
prevendo medida de seguranga preventiva, em afronta ao disposto no art. 172
da Lei de Execucdes Penais. De outra parte, a fianca (inciso VIII) jamais
podera ser uma cautelar, posto que, sempre e sempre, sera uma contracautela;
0 pressuposto da fianca € a priséo e prevé-la em relacdo ao cidadao livre nada
mais € do que exigir uma espécie de caucdo; fianca jamais.

A proposta oficial de reforma, portanto, se aprovada, importara
abrandamento do sistema, estimulando a sensacdo de impunidade e até
revogando implicitamente dispositivo da lei dos crimes hediondos.

Reconhecemos, porém, a necessidade de melhor disciplinar a
matéria. Dai, o substitutivo que apresentamos conjugando o garantismo e 0
interesse da sociedade em reprimir a criminalidade violenta, como veremos a
sequir:

| — e possivel verificar, em breve anélise, que o substitutivo
sistematiza o texto, regulando a matéria em cinco capitulos, onde séo
distribuidos de forma harmonica todos os dispositivos. Essa sistematizagéo
néo esta presente na proposta oficial;

Il — no Capitulo I (das disposi¢cbes gerais), procuramos manter a
atual sistematica, onde, ainda que excepcionalmente, possa o Estado prender,
pela sentenca condenatoria recorrivel, o réu reincidente; do mesmo modo com
a prondncia. E inconcebivel que o tribunal do jdri, por exemplo, condene um
réu a uma pena elevada; que esse réu responda a uma dezena de outros
processos; que tenha sido até condenado anteriormente; e que ainda assim o
Estado ndo tenha qualquer alternativa sendo manté-lo em liberdade;

1l — no capitulo Il (da prisdo em flagrante), regulamos com
clareza o momento judicial da homologacdo. A redagcdo proposta na
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substitutivo consagra e sobreleva a instituicdo da fianca; homologado o
flagrante, preso esta o autor do delito. Cabe ao juiz, entdo, deliberar entre as
possibilidades seguintes:

a) se é crime onde se livre solto (art. 321) o acusado, a liberdade
Ihe deve ser assegurada desde logo, independentemente de fianca ou de
qualquer outro vinculo. Importante salientar o disposto no inciso Il e no
paragrafo Unico do art. 321 do substitutivo, pois € incompreensivel que o
flagrado ndo se livre solto quando presentes o0s requisitos objetivos para a
suspenséo condicional do processo (art. 89 da Lei 9.099);

b) se o crime € afiancavel, e € esta a regra geral, 0 juiz devera
arbitrar a fianca, levando em conta as condi¢cGes econdmicas do preso,
podendo até substituir a fianca por medida cautelar em caso de insolvéncia
(art. 350);

c) sendo inafiancdvel o delito (arts. 323 e 324), preso
permanecera o acusado, em virtude do flagrante. Fica definitivamente abolida
a liberdade provisoria sem fianga, Unico modo de resgatar a credibilidade do
afiancamento no Pais. A exce¢do Unica é aquela do paragrafo Unico do art.
310, amparada em razdes por demais evidentes;

I — no Capitulo 111, regula-se, de forma clara, a prisdo preventiva.
Fica mantida a garantia da ordem publica como circunstancia ensejadora da
prisdo;

Il — no Capitulo IV estdo alinhadas as demais cautelares. Por
motivos j& apontados neste trabalho, foram abolidas as medidas previstas nos
incisos V, VII e VIII do projeto. Por outro lado, fica em muito aprimorada a
redacdo da cautelar prevista no inciso IV (suspensdo do exercicio de funcédo
publica);

Il — regulamos a fianga no Capitulo V, fazendo-o na inteireza da
matéria. Fica estabelecido quais os casos em que o acusado se livra solto, bem
como aqueles outros em que é inadmissivel a fianga; neste altimo caso, o
substitutivo nada mais faz senéo repetir o mandamento constitucional acerca
da inafiancabilidade.

Oferecemos, pois, substitutivo, nos seguintes termos em anexo.
Sala da Comisséo,

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO
Relator
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2.2.6.2 Projeto adotado pela Comisséo

PROJETO DE LEI N° , DE 2002

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), relativos a prisdo, as
medidas cautelares e liberdade, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a seguir mencionados, passam a vigorar
com a seguinte redacgéo:

“TITULO IX
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE
PROVISORIA

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS”

“Art. 282. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito,
ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.”
(NR)

“Art. 293. Se o executor do mandado verificar, com seguranca,
que o réu entrou ou se encontra em local fechado, o responsavel sera intimado
a permitir o ingresso, a vista da ordem de prisdo. Se ndo for obedecido
imediatamente, o executor diligenciara no sentido do arrombamento,
atendendo as normas da inviolabilidade de domicilio, salvo quando a
autorizacdo constar expressamente do mandado de priséo.” (NR)

“Art. 300. As pessoas presas provisoriamente ficardo separadas
das que ja estiverem definitivamente condenadas.” (NR)

_Capitulo 11
DA PRISAO EM FLAGRANTE

“Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o Juiz
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devera:

| — homologar o flagrante ou relaxar a priséo ilegal,

Il — deliberar sobre a possibilidade de liberdade provisoria
mediante fianca;

11 — deliberar sobre a liberdade sem fianca nas hipoteses
previstas em lei.

Paragrafo unico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em
flagrante, que o agente praticou o fato nas condicdes do art. 23, I, 1l e 1ll, do
Cadigo Penal, podera, fundamentadamente, depois de ouvido o Ministério
Pablico, conceder ao acusado liberdade provisoria, independentemente de
fianca, mediante termo de comparecimento a todos os atos do processo, sob
pena de revogacdo.” (NR)

Capitulo I
DA PRISAO PREVENTIVA

“Art. 311. Em qualquer fase da investigacdo criminal ou da
instrucdo processual, cabera a prisdo preventiva, a requerimento do Ministério
Puablico.

8§ 1° Depois de instaurado 0 processo, a prisao preventiva, podera
ainda ser decretada pelo juiz de oficio ou a requerimento do assistente.

8 2° Durante a investigacdo criminal o delegado de policia, o
ofendido, seu representante legal ou qualquer das pessoas enumeradas no art.
31, poderdo representar ao juiz para que seja decretada a prisao preventiva,
caso em que este deliberara, fundamentadamente, em vinte e quatro horas.”
(NR)

“Art. 312. A priséo preventiva poderd ser decretada quando
verificados a existéncia de crime e indicios suficientes de autoria, e ocorrerem
fundadas razdes de que o investigado, suspeito, denunciado ou acusado
encontre-se numa das seguintes situacdes que afetam a finalidade do processo
penal, a efetividade da prestacdo jurisdicional, ou a garantia da ordem
publica:

| — venha a criar obstaculos a instrucdo do processo;

Il — haja evidéncias, derivadas de suas atitudes ou outras
circunstancias, que indiquem a possibilidade de subtracdo aos efeitos de
eventual sentenca condenatoria;

Il — prossiga na pratica criminosa.

8 1° Na hipotese da pratica de crime hediondo ou a ele
equiparado, bem como o praticado por organizacdo criminosa, sera
obrigatoria a decretacdo da prisdo preventiva, cabendo ao juiz, em carater
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excepcional, deixar de decreta-la, fundamentando sua deciséo.

§ 2° A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso
de descumprimento de qualquer das obrigacGes impostas por forca de outras
medidas cautelares.” (NR)

“Art. 314. A prisdo preventiva em nenhum caso sera decretada se
0 juiz verificar, pelas provas constantes dos autos, ter o agente praticado o
fato nas condi¢es do art. 23, 1, 11 ou 111, do Codigo Penal.

Paragrafo unico. O eventual excesso de prazo da instrucdo
criminal, justificado pelo requerimento ou pratica de atos pela defesa,
excessivo numeros de acusados ou pela complexidade do crime investigado,
ndo prejudicarda a manutencdo da prisdo proviséria, quando se tratar da
apuracdo de extorsdo mediante privacdo da liberdade, sequestro, extorséo
mediante sequestro, tortura ou da atividade de organizacéo criminosa.” (NR)

Capitulo IV
DAS OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES

“Art. 317. Além das hipéteses de prisdo preventiva, serdo
cabiveis ainda as seguintes medidas cautelares:

| — comparecimento periddico em juizo, quando necessario para
informar e justificar suas atividades;

Il — proibicdo de acesso ou de freqliéncia a determinados lugares,
em qualquer crime, quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o
investigado, indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para
evitar o risco de novas infragcbes ou comprometimento da investigacéo;

1l — proibicdo de manter contato com pessoa determinada,
quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o investigado, indiciado
ou acusado dela permanecer distante;

IV — proibicdo de ausentar-se do Pais, para evitar fuga ou quando
a permanéncia seja necessaria para a investigacao ou instrucao;

V — suspensdo temporaria do exercicio de funcdo publica, ou de
atividade de natureza econdmica ou financeira, ou ainda de exercicio de
profissdo, oficio ou atividade que dependa de autorizacdo do poder publico,
quando haja justo receio de sua utilizacdo para a pratica de novas infracdes
penais.

Pardgrafo dnico. A proibicdo de ausentar-se do Pais sera
comunicada pelo juiz as autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do
territério nacional, intimando-se o indiciado ou acusado para entregar o
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passaporte, no prazo de 24 horas.” (NR)

“Art. 318. Nas medidas previstas no art. 317, aplica-se o disposto
no art. 311 e seus paragrafos.” (NR)

“Art. 319. As medidas cautelares previstas neste capitulo serdo
aplicadas com base nos seguintes critérios:

I — necessidade da aplicacdo da lei penal, investigacdo ou
instrucdo criminal, ou para evitar a pratica de novas infracdes penais;

Il — adequagdo da medida a gravidade do crime, circunstancias
do fato e condicgdes pessoais do investigado, suspeito ou acusado;

I11 — nos demais casos previstos em lei.” (NR)

“Art. 320. As medidas cautelares previstas neste capitulo poderao
ser aplicadas isolada ou cumulativamente.

8 1° No caso de descumprimento de qualquer das obrigacgdes
impostas, 0 juiz, de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico,
do assistente ou do querelante, poderd substituir a medida, impor outra
cumulativamente, ou decretar a prisao preventiva.

8 2° O juiz podera revogar a medida cautelar ou substitui-la,
quando verificar a falta de motivos para sua manutencdo, podendo decreta-la
novamente quando sobrevierem razdes que a justifiquem.” (NR)

Capitulo V
DA LIBERDADE COM OU SEM FIANCA

“Art. 321. O réu livrar-se-a solto, independentemente de fianca:

| — nas infrag6es de menor potencial ofensivo, nos termos da lei;

Il — quando presentes 0s requisitos objetivos da suspenséo
condicional do processo.” (NR)

“Art. 322. O delegado de policia somente podera conceder fianca
nos casos de crime em que a pena maxima de prisdo ndo seja superior a
quatro anos, desde que praticados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa.

Paragrafo Gnico. Nos demais casos serd a fianca requerida ao
juiz, que decidira em 48 (quarenta e oito) horas.” (NR)

“Art. 323. Sdo inafiancaveis:

| — os crimes de preconceito racial, tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, terrorismo e os definidos como crimes
hediondos;
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Il — os crimes cometidos por grupos armados civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o estado democratico;
I11 — os crime praticados por organizagdes criminosas.” (NR)

“Art. 324. N&o sera concedida fianca:

| — aos que, no mesmo processo, tiverem quebrado fianca
anteriormente concedida ou infringido, sem motivo justo, qualquer das
obrigacdes a que se referem os artigos 327 e 328;

Il — em caso de prisao civil, disciplinar ou militar;

I11 — ao que estiver no gozo de suspensdo condicional da pena ou
de livramento condicional;

IV — quando presentes 0s motivos que autorizam a decretacdo da
prisdo preventiva.” (NR)

“Art. 325. O valor da fianca seré fixado pela autoridade que a
conceder nos seguintes limites:

a) de 10 (dez) a 100 (cem) salarios minimos quando se tratar de
infracdo punida com pena privativa da liberdade ndo superior a 4 (quatro)
anos;

b) de 20 (vinte) a 200 (duzentos) salarios minimos quando o
méaximo da pena cominada for superior a 4 (quatro) anos.

8 1° Se assim o recomendar a situa¢do econdmica do réu, a fianca
podera ser:

a) reduzida, pelo juiz, até 0 maximo de dois tercos;

b) aumentada, pelo juiz, até trinta vezes.” (NR)

8 2° O indiciado ou réu devera comprovar a origem licita dos
recursos utilizados para o pagamento da fianca.” (NR)

“Art. 333. Prestada a fian¢a, o Ministério Publico, este tera vista
do processo a fim de requerer o que julgar conveniente.” (NR)

“Art. 334. A fianca podera ser prestada enquanto ndo transitar em
julgado a sentenca condenatdria.” (NR)

“Art. 335. Recusando ou demorando o delegado de policia a
concessdo da fianca, o preso, ou alguém por ele, podera presta-la, mediante
simples peticdo, perante o juiz competente, que decidird em 24 (vinte e
quatro) horas, observado o disposto no 8 2° do art. 325.” (NR)

“Art. 336. O dinheiro ou objetos dados como fianga ficardo
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sujeitos ao pagamento das custas, da reparacdo do dano, da prestacdo
pecuniaria ou perda de bens e da multa, se o réu for condenado.

Paragrafo anico. O disposto no caput terd aplicacdo ainda no
caso da prescricdo depois da sentenca condenatoria.” (NR)

“Art. 337. Se a fianca for declarada sem efeito ou passar em
julgado a sentenca que houver absolvido o réu ou declarada extinta a acao
penal, o valor que a constituir sera restituido, atualizado e sem desconto, salvo
o disposto no paragrafo do artigo anterior.” (NR)

“Art. 339. Sera também cassada a fianga quando reconhecida a
existéncia de crime inafiancavel, no caso de nova classificagéo do fato.

AT 340, i

“Art. 341. Julgar-se-a4 quebrada a fianga quando o indiciado ou
réu:

I — regularmente intimado para ato da investigacdo ou do
processo, deixar de comparecer, sem motivo justo;

Il — deliberadamente praticar ato de obstru¢cdo ao andamento da
investigacdo ou do processo;

Il — descumprir medida cautelar imposta cumulativamente com
a fianca;

IV — quando, na vigéncia da fianca, praticar outra infracdo penal.

Paragrafo Unico. Quando o quebramento da fianca tiver
relacionado com a investigacdo policial, o delegado de policia representara ao
juiz competente, para que a decrete.

........................................................................................... " (NR)

“Art. 343. O quebramento da fianca importara a perda de metade
do seu valor e a prisdo do afiancado, prosseguindo-se, entretanto, a sua
revelia, no processo e julgamento, caso ja tenha sido citado, enquanto nao for
preso.

“Art. 344. Entender-se-a perdido, na totalidade, o valor da fianca,

se, condenado, o0 réu ndo se apresentar para o inicio do cumprimento da pena
definitivamente imposta.
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Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput sempre que 0 réu
descumprir a obrigacdo de recolher-se a priséo para recorrer.” (NR)

“Art. 345. No caso de perda da fianca, depois de deduzidas as
custas e demais encargos a que o réu estiver obrigado, o saldo seré recolhido
ao Fundo Penitenciario.” (NR)

“Art. 346. No caso de quebramento de fianca, feitas as deducgdes
previstas no artigo anterior, o valor restante sera recolhido ao Fundo
Penitenciario, na forma da lei.

“Art. 350. O juiz dispensard, mediante decisdo fundamentada, a
fianca do preso que comprovar incapacidade econdmica para presta-la,
sujeitando-o as obrigacdes constantes dos artigos 317, inciso I, 327 e 328,
bem como a outras medidas cautelares que entender cabiveis.

Paragrafo Unico. Se o beneficiado descumprir, sem motivo justo,
qualquer das obrigacdes ou medidas impostas, sera aplicado o disposto no art.
320, 8 1°” (NR)

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias apo6s a sua
publicacgéo.

Sala da Comissao,

2.2.7 Sequestro

2.2.7.1 Relatodrio da relatora do grupo tematico
| — Relatdrio

O projeto ao final apresentado tem por objetivo reunir num
mesmo diploma as contribuicbes dos Senhores Parlamentares nos diversos
Projetos de Lei que tramitam na Camara dos Deputados e no Senado Federal
versando sobre os crimes de sequestro e carcere privado, extorsdo mediante
sequestro e a modalidade conhecida popularmente como seqlestro-
relampago, que se revela uma lacuna da legislacdo vigente, além da incluséo
de outros aspectos considerados relevantes para o enfrentamento do grave
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problema da criminalidade.

Il — Projetos analisados

PL 4267/2001, do Deputado Lincoln Portela, que modifica o Codigo de
Transito Brasileiro, estipulando novo equipamento obrigatorio para 0s
veiculos, muito embora diga respeito a assunto de interesse na questao do
seqliestro, deve ser examinado pelo Grupo de Trabalho V, por tratar-se de
proposta de a¢des preventivas;

PL 4389/2001, do Deputado Bispo Wanderval, que veda o beneficio da
prisdo especial na pratica de crime hediondo, trata-se de matéria ja
regulada por lei, ndo cabendo nova previsao legal;

PL 3176/2000, do Deputado Marcal Filho, que altera o inciso 11, do art. 2°
da Lei de Crimes Hediondos para incluir entre as hipdteses insusceptiveis
de beneficios, as concessdes de prisdo especial, a suspensdo condicional da
pena e o livramento condicional. Ndo obstante a preocupacdo justa do
autor, o 8 1° da Lei 8072/90 ja dispde que a pena sera cumprida
integralmente em regime fechado, o que por si s6 impede o beneficio em
se tratando do cumprimento de pena. Mesmo assim, acolhendo a sugestao
do autor, o substitutivo incluiu no § 1° do art. 10, a necessidade de
recolhimento em presidio de seguranca maxima, prevendo ainda a
modificacdo do 8 2° do mesmo art. 2°;

PL 237/99, do Deputado Luiz Antdnio Fleury, que altera varios artigos da
Lei de Crimes Hediondos, em virtude da exiglidade de tempo, optamos
nesta fase, apenas em aproveitar a sugestdo contida no 8§ 5° do art. 2° do
projeto, para modificar o § 2°, do art. 2°, impossibilitando ao réu apelar em
liberdade, ainda que primario e de bons antecedentes;

PL 6047/2002, do Deputado Alberto Fraga, que proibe o contrato de
seguro para o pagamento de resgate decorrente de crime de extorsdao
mediante sequestro e da outras providéncias, embora meritorio é de
contelido polémico na medida em que poderia pensar-se também na
exigéncia de proibigéo para diversos outros tipos de seguro, a exemplo do
seguro contra roubo de veiculos e cargas, e portanto ndo serd analisado
pelo Grupo de Trabalho nesta fase;

Projetos de Lei n® 162/99, do Senador Luiz Estevao, n® 288/99, do Senador
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Maguito Vilela, n° 399/99, do Senador Alvaro Dias, n° 356/99, do
Deputado Ronaldo Caiado, n°® 694/99, do Deputado Ricardo Noronha,
2766-C/1992, (PLS 259/91, do Senador Mauricio Corréa), todos tratando
da indisponibilidade de bens da vitima do crime de sequestro, foram
rejeitados e definitivamente arquivados pelas respectivas Casas
Legislativas ndo cabendo, portanto, qualquer nova discussdo nesta
legislatura;

PL 1299/99, do Deputado Antonio do Valle, acrescenta § ao art. 34 do
Codigo Penal proibindo a utilizacdo de telefonia mdvel no caso de
sequiestradores e a obrigatoriedade de controle de visitas através de
cameras de televisdo, ressalvando as de carater intimo. Por tratar-se de
assunto especifico do Sistema Penitenciario, que podera ser estendido a
todos os demais criminosos, deve a materia ser analisada pelo Grupo de
Trabalho n° 2;

PL 1639/2002, do Deputado Luiz Antdnio Fleury, acrescenta o paragrafo
3% ao art. 75 do Codigo Penal, prevendo o reinicio do cumprimento da
pena no caso de fuga do condenado quando recapturado, o que embora
seja de aspecto relevante para inibir a ocorréncia de fugas dos presidios,
constitui um duplo cumprimento da mesma pena, violando portanto,
preceito constitucional previsto no art. 5° da Constituicdo Federal;

Projetos de Lei 5253/01, do Deputado Bispo Rodrigues e 5774/01, do
Deputado Leur Lomanto, proibem a divulgacdo por veiculos de
comunicacdo dos casos de sequestro. A matéria foi acolhida apenas com
modificacOes redacionais no projeto da Comissao;

PL 6142/2002, do Deputado Luiz Antonio Fleury, que acrescenta § ao art.
29 do Codigo Penal dobrando a pena do agente que praticar crime em
concurso com menor inimputavel, numa tentativa do ilustre autor em
diminuir a incidéncia de crimes praticados por menores, foi integralmente
acolhido no projeto da Comissao por sua pertinéncia;

PL 305/99, do Deputado Enio Bacci, que torna imprescritivel a pretensao
punitiva para crimes hediondos, tendo em vista o disposto no art. 5°, XLII,
da Constituicdo Federal, que limita a pretensdo apenas a hipGtese de
racismo, e por se tratar de projeto de lei, entendendo a intencdo do autor,
optamos por modificar o art. 109 do Codigo Penal, estipulando em 30 anos
0 prazo prescricional para os crimes hediondos;

PL 302/99, do Deputado Enio Bacci, apresenta uma forma qualificada para
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0 art. 148 do Cddigo Penal, quando a vitima de sequestro ou carcere
privado € menor de 18 anos, doente mental ou maior de 60 anos. O projeto
da Comissdo acolhe parcialmente a sugestdo utilizando a qualificadora
apenas com a modificacdo do quantum da pena e ampliando a hipétese de
doente mental para todos os portadores de necessidades especiais, na
certeza de ter acolhido a intencdo do autor;

PL 313/99, do Deputado Enio Bacci, apresenta qualificadora para o art.
148 do Cddigo Penal se resulta a vitima do seqlestro ou carcere privado
lesGes a sua integridade fisica ou mental, estabelecendo a pena de 4 a 10
anos de reclusdo. Deixamos de acatar a proposi¢cdo na medida em que 0
substitutivo prevé para o crime em questdo a pena de 2 a 5 anos, enquanto
este combinado ao crime de lesdo corporal poderd culminar em pena
superior a dez anos, o que certamente atende a pretensdo do autor;

Projetos de Lei n% 5568/2001, e 5506/2001, ambos do Deputado Eduardo
Campos, e 0 PL 1640/2002, do Deputado Luiz Anténio Fleury, todos
tratando da tipificacdo dos diversos tipos penais de sequestro, em especial
do chamado “sequestro-relampago”, foram sistematizados na nova redacao
sugerida pelo projeto da Comisséo;

PL 5332/2001, do Deputado Miro Teixeira, elenca o rol de crimes nos
quais se admite a interceptacdo e gravacdo das comunicagoes telefonicas.
O substitutivo acolheu a sugestdo do nobre parlamentar disposta no art. 4°
e 8 § do projeto, adaptando-a no substitutivo com vistas a permitir que, em
estando a vitima em poder de telefone mdvel, possa um de seus
representantes legais, na ordem de preferéncia estabelecida pelo Cddigo de
Processo Penal, consentir na escuta telefonica;

PL 1157-A, do Poder Executivo com o substitutivo do Deputado Jarbas
Lima, adotado pela CCJR, que institui normas especiais de investigacdo
criminal nos crimes que especifica, teve o0 seu art. 2° aproveitado no
presente substitutivo com o objetivo de preservacdo do sigilo dos autos,
estendendo assim o sigilo tanto ao inquérito policial como na fase da acgéo
penal;

Projeto de Lei 253/99, do Senador Ney Suassuna, acrescenta art. 61-A ao
Caodigo Penal para estabelecer aumento de penas, sendo que o ilustre autor
sugere a duplicacdo de penas se o crime € cometido por policial civil ou
militar, ou contra turista. No caso do substitutivo em tela, acolhemos a
modificacdo de penas estendendo a hipotese, além dos policiais militar e
civil, a0 bombeiro militar, ao agente penitenciario, ou a quem tenha por
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profissdo, atividade ou oficio, a obrigacdo de cuidado, protecdo, ou
vigilancia da vitima;

e PL 1769/96, do Deputado Max Rosenmanm, no mesmo sentido propde
como causa geneérica de aumento de penas ter sido o crime praticado por
policiais civis ou militares. O projeto foi acolhido nos termos do projeto da
Comisséo;

e Proposta de Emenda a Constituicdo n° 156/99, do Deputado Gilberto
Kassab, que sugere a inclusdo do sequestro de pessoa como crime
inafiancavel e insusceptivel de graca e anistia, inserindo-o entre os crimes
elencados no inciso XLIII, do art. 5° da Constituicdo Federal. Sugerimos a
apreciacdo da matéria nas Casas Legislativas, tendo em vista que 0s
demais tipos ja estdo inseridos no mesmo rol, por se tratar de crimes
hediondos.

I11 — Do Projeto

Entre os principais fatores determinantes do elevado crescimento
das modalidades de crimes de seqiestro e extorsdo mediante seqlestro em
nosso pais certamente situa-se a sensacdo de impunidade como motivo
propulsor a animar 0s criminosos. Ao passo em que o legislador ocupou-se
nos ultimos anos em aumentar algumas penas, 0s tipos penais de sequestro
ndo acompanharam as novas formas de acdo dos delinglientes, que movidos
pela cobica ndo hesitam em agir de modo desumano em relagdo as suas
vitimas, impondo-lhes padecimentos fisicos e morais, que naturalmente se
estendem aos seus familiares.

A presente proposicdo visa preencher as lacunas da legislacéo
vigente acrescentando novas figuras penais consentaneas com 0s modernos
meios de movimentagcdo financeira da vida atual, em torno dos quais 0s
sequestradores adaptaram a sua dindmica de atuacdo criminosa. De igual
forma, o substitutivo cria tipos penais para os delitos de seqliestro e extorséo
mediante sequestro quando ocorre a privacdo da liberdade de pessoas
mediante o apoderamento e controle de veiculos de transporte, como
aeronave, embarcacéo, 6nibus, ou qualquer outro meio de transporte coletivo.

No que concerne a investigacdo criminal, o projeto procurou
adotar mecanismos legais destinados a agilizar a apuracdo dos delitos,
visando notadamente dar resposta mais rapida para a solucdo dos
procedimentos policiais no intuito da pronta libertagdo das vitimas de

ar0506k8/200201238



96

sequiestro e da comprovacao da autoria dos crimes.

Neste sentido, os arts. 1° ao 6° do presente projeto, tratam de
modificacdes dos arts. 148 e 159 e de seus paragrafos, todos do Cédigo Penal,
com o aumento de penas, a criagdo de novos tipos penais e a definicdo de
causas qualificadoras dos crimes.

Foram inseridas as tipificagdes dos crimes de seqliestro em meios
de transporte coletivo e extorsdo mediante sequiestro em meio de transporte
coletivo, com as respectivas causas de aumento de penas e qualificadoras, por
se entender que tais condutas criminosas vem comecgando a ser praticadas em
nosso pais, e requerendo um especial tratamento por parte do legislador, ndo
S0 no que tange ao seu carater especifico bem como pela necessidade de
reprimenda penal mais severa.

Criou-se, ainda, tipificagdo contida no art. 159-B, denominando-a
“extorsdo mediante privacdo de liberdade”, com vistas a caracterizar o hoje
nacionalmente conhecido delito denominado “sequestro-relampago”, cuja
pratica reiterada vem, em muito, afetando a sociedade e preocupando as
autoridades da area de seguranca publica. Nesta tipificacdo pretende-se definir
os limites da conduta criminosa — entendida, na atualidade, como roubo
qualificado — agravando-lhe a pena em relacdo a este ultimo, assim como
estabelecendo causas de aumento de pena para esta hipotese.

Nos arts. 7°, 8%, 10 e 12, pretende-se estabelecer os critérios para
maior eficacia da investigacao, tornando-os mais céleres, tendo sempre como
objetivo primordial, resguardar a vida de indefesas vitimas. Desta forma,
estabeleceu-se a possibilidade de realizar-se a interceptacdo do telefone
utilizado pela vitima, mediante autorizacdo de familiares, como também o
acesso imediato a informacdes bancérias, ambas as medidas com a finalidade
de agilizar a investigacdo e obstar a empreitada delituosa, fazendo com que
tais delitos, uma vez que ocorram, sejam solucionados de modo imediato.

Por tal motivo, estabeleceu-se no art. 13 uma majoracéo de pena
para o delito de desobediéncia, e, no art. 14, criou-se nova figura tipica,
especifica no que tange ao impedimento ou embaraco das atividades de
investigacdo e judiciais, tendo em vista que, na atualidade, os feitos se
protraem por longos anos, ou mesmo as apuragoes se revelam ineficazes pela
auséncia de sancédo ao descumprimento as normas estabelecidas.

Tratou-se, tambem, da questdo da divulgacdo dos crimes de
sequestro, extorsdo mediante sequestro e extorsdo mediante privacdo de
liberdade, pelos veiculos de comunicacdo, estabelecendo que ela pode ser
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suspensa por decisdo judicial, a pedido do delegado de policia ou
requerimento do Ministério Publico. Pretendeu-se, assim, limitar a divulgacéo
de tais crimes, visando impedir que informacdes que possam vir a publico néo
sO prejudiquem a investigagdo como possam também resultar em maior dano
a vitima.

No que tange a Lei 8072/90, procederam-se as seguintes
alteracOes em seu art. 2° no 8 1°, ao manter a obrigatoriedade do cumprimento
da pena em regime fechado, estabeleceu-se que este cumprimento devera ser
em estabelecimento de seguranca maxima; no 8 2°, pretende-se impedir que
0s condenados pela préatica de crime hediondo possam apelar em liberdade.

De tal sorte, o presente substitutivo traduz em seu texto as
disposicBes necessarias para atender as expectativas da maioria da populacao
brasileira, como forma de dar um basta na grave questdo das modalidades de
sequiestro e extorsdo mediante seqliestro em nosso pais.

Cumpre registrar, nesta oportunidade, que ndo seria possivel
realizar a presente proposicdo se ndo fosse a dedicacdo e o esfor¢o pessoal
demonstrados pelos Promotores de Justica do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro, o Dr. Walberto Fernandes de Lima e a Dra. Marcia
Teixeira Velasco, bem como pelo Delegado de Policia Federal Paulo
Fernando da Costa Lacerda, Assistente Parlamentar do Senado Federal, e 0
Dr. Fernando Moraes, Delegado Diretor da Divisdo Anti-Seqlestro da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Sala das Sessoes, 5 de margo de 2002

Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora

2.2.7.2 Projeto adotado pela Comisséo

PROJETO DE LEI N°, DE 2002

Dispbe sobre os crimes de sequestro e
carcere  privado, extorsdo  mediante
sequestro e extorsdo mediante privacdo da
liberdade, e da outras providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se ao art. 148 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), a seguinte redacao:

“AIE LAB. e s

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa;

Art. 2° Dé-se ao § 1% ao § 2° do art.148 do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a seguinte redacéo:

“AIE LAB. oo

8 1° A pena é de reclusdo, de 3 (trés) a 7 (sete) anos, e multa:

| — se a vitima é ascendente, descendente ou cénjuge do agente;

Il — se o crime é praticado mediante internacao da vitima em casa
de saude ou hospital;

Il — se a privacdo da liberdade dura mais de 24 (vinte) horas;

IV - se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos de idade, maior de
60 (sessenta) anos de idade, ou portadora de necessidades especiais.”

8 2° A pena é de reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa:

| — se resulta a vitima, em razdo de maus-tratos ou da natureza da
detencéo, grave sofrimento fisico, mental ou moral;

Il — se a privacgao da liberdade dura mais de 10 (dez) dias;

Art. 3° Acrescente-se 0 art. 148-A ao Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), com a seguinte redacéo:

“Sequestro em meios de transporte coletivo

Art. 148-A. Privar a liberdade da tripulacdo ou dos passageiros,
apoderando-se ou exercendo o controle de qualquer meio de transporte
coletivo:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa:

8 1° A pena aumenta-se de um terco até metade:

| — se o crime € cometido com o emprego de arma de fogo ou
explosivo;

Il — se h& o concurso de duas ou mais pessoas;

Il — se resulta a vitima, em razdo de maus-tratos ou da natureza
da detencéo, grave sofrimento fisico, mental ou moral.

8 2° Se resulta a morte, a pena € de reclusdo, de 24 (vinte e
quatro) a 30 (trinta) anos, e multa.” (NR)
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Art. 4° Dé-se ao 8 1°, 2° e 3° do art. 159 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a seguinte redacéo:

CAIE. 159, i

8 1° A pena é de recluséo, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos, e
multa:

| — se a vitima é ascendente, descendente ou conjuge do agente;

Il — se a privacdo da liberdade dura mais de 24 (vinte) horas;

Il — se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos de idade, maior de
60 (sessenta) anos de idade, ou portadora de necessidades especiais;

IV — se resulta a vitima, em razdo de maus-tratos ou da natureza
da detencédo, grave sofrimento fisico, mental ou moral;

V —se o crime € cometido com 0 emprego de arma ou explosivo;

8 2° A pena é de reclusdo, de 16 (dezesseis) a 24 (vinte e quatro)
anos, e multa.

| — se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave;

Il — se a privacéo da liberdade dura mais de 10 (dez) dias;

I11 — se o crime é cometido por bando ou quadrilha;

IV — se o crime € cometido contra militar, policial, bombeiro
militar ou agente penitenciario;

V — se 0 agente é militar, policial, bombeiro militar ou agente
penitenciario, ou tem por profissao, atividade ou oficio, obrigacdo de cuidado,
protecdo ou vigilancia da vitima;

VI — se 0 agente € estrangeiro em situacdo irregular ou ilegal no
Pais.

8 3° Se resulta a morte, a pena é de reclusdo, de 24 (vinte e
quatro) a 30 (trinta) anos, e multa.” (NR)

Art. 5° Acrescente-se 0 art. 159-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), com a seguinte redacao:

“Extorsdo mediante seqliestro em meios de transporte coletivo

Art. 159-A. Privar a liberdade da tripulacdo ou passageiros,
apoderando-se ou exercendo o controle de qualquer meio de transporte
coletivo, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de lhes haver
reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, com o fim de
obter, para si ou para outrem, qualquer vantagem, como condic¢ao ou pre¢o do
resgate:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos, e multa.

8 1° A pena é de reclusdo, de 16 (dezesseis) a 24 (vinte e quatro)
anos, e multa:

| — se o0 crime é cometido com o emprego de arma de fogo ou
explosivo;
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Il — se h& o concurso de duas ou mais pessoas;

Il — se a privacao da liberdade dura mais de 24 (vinte) horas;

IV — se resulta a vitima, em razdo de maus-tratos ou da natureza
da detencéo, grave sofrimento fisico, mental ou moral;

V - se o crime é cometido contra militar, policial, bombeiro
militar ou agente penitenciario;

VI — se 0 agente é militar, policial, bombeiro militar ou agente
penitenciario, ou tem por profissdo, atividade ou oficio, a obrigacdo de
cuidado, protecdo ou vigilancia da vitima;

VII - se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave.

8 2° Se resulta a morte, a pena é de reclusdo, de 24 (vinte e
quatro) a 30 (trinta) anos, e multa”. (NR)

Art. 6° Acrescente-se o art. 159-B ao Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), com a seguinte redacéo:

“Extorsdo mediante privagédo de liberdade

Art. 159-B. Privar alguém de sua liberdade, por qualquer que seja
0 tempo, constrangendo-o0, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de
Ihe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia,
forca-lo a utilizar ou fornecer cartdo magnético, titulo ao portador, senha,
informacao pessoal, ou qualquer bem ou valor, com o fim de obter, para si ou
para outrem, alguma vantagem, como condi¢cdo de regresso ao estado de
liberdade:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. A pena aumenta-se de um terco até metade:

| — se o crime é cometido com o0 emprego de arma ou explosivo;

Il — se h& o concurso de duas ou mais pessoas;

Il — se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos de idade, maior de
60 (sessenta) anos de idade, ou portadora de necessidades especiais;

IV — se resulta a vitima, em razéo de maus-tratos ou da natureza
da detencéo, grave sofrimento fisico, mental ou moral;

V —se a privacao da liberdade dura mais de 6 (seis) horas;

VI — se o crime é cometido contra militar, policial, bombeiro
militar ou agente penitenciario;

VIl — se o0 agente é militar, policial, bombeiro militar ou agente
penitenciario, ou tem por profissao, atividade ou oficio, obrigacdo de cuidado,
protecdo ou vigilancia da vitima.” (NR)

Art. 7° Acrescente-se o art. 7°-A a Lei n°® 9.296, de 24 de julho

de 1996, com a seguinte redagéo:
“Art. 7°-A. Nos crimes de sequestro e extorsdo mediante
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sequestro quando o representante da vitima consentir na escuta das
conversagoes telefénicas ou na obtencdo de informacgGes e dados que versem
sobre a utilizacdo de aparelhos de telefonia, inclusive movel, de uso da
vitima, o delegado de policia, mantido o sigilo das diligéncias, podera realizar
a escuta telefonica, desde que o atraso possa, comprovadamente, derivar
prejuizo para as investigagbes, ndo podendo haver recusa da empresa de
telefonia.

8 1° Observada a regra do caput deste artigo, mediante
autorizacdo escrita do representante da vitima, o delegado de policia podera
requisitar as instituicbes bancarias todas as informagdes ocorridas na
movimentacdo de suas contas durante o periodo em que a vitima estiver
privada da sua liberdade, as quais deverdo ser prestadas em tempo real.

8 2° Nos casos arrolados no caput, o delegado de policia
comunicard ao juiz, no prazo maximo de 24 horas, a realizacdo da escuta, e 0
recebimento das informacOes sobre as movimentagfes bancarias relativas a
vitima, e este, na hipétese de escuta, ouvido o Ministério Publico, podera
convalida-la ou ndo, no prazo de 3 (trés) dias, autorizando, se necessario, 0
prosseguimento das operacoes.

8§ 3° Os resultados da escuta telefénica ndo convalidados pelo juiz
deverdo ser desentranhados e ndo poderdo servir como prova”. (NR)

Art. 8° Altere-se o art. 10 da Lei n® 9.296, de 24 de julho de
1996, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 10. Constitui crime realizar interceptacdo de comunicacdes
telefonicas, de informatica ou telematica, ou quebrar segredo da Justica, ou
sigilo de escuta telefdnica previsto no art. 7°-A da Lei n°® 9.296, de 24 de julho
de 1996, sem autorizagéo judicial ou com objetivos ndo autorizados em lei.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.” (NR)

Art. 9° Dé-se aos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990, a seguinte redacao:

CAE. 20 e

8 1° A pena pelos crimes previstos neste artigo sera cumprida
integralmente em regime fechado em estabelecimentos penais de seguranca
maxima.

8 2° O condenado pelos crimes previstos neste artigo ndo podera
apelar sem se recolher a prisdo, ainda que primario e de bons antecedentes.”
(NR)

Art. 10. Acrescentem-se os incisos VIII, 1X e X ao art. 2° da Lei
n°8.072 de 25 de julho de 1990, com a seguinte redacao:
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VIII — seqliestro em meio de transporte coletivo;

IX — extorsdo mediante sequestro em meios de transporte
coletivo;

X — extorsdo mediante privacao da liberdade.” (NR)

Art. 11. Acrescente-se 0 8§ 4° ao art. 1° da Lei n°® 8.072 de 25 de
julho de 1990, com a seguinte redacao:

AL 10 et

8 4° Havendo indicios suficientes de autoria e prova da
materialidade dos crimes de sequestro em meio de transporte coletivo,
extorsdo mediante sequestro, extorsdo mediante sequestro em meios de
transporte coletivo e extorsdo mediante privacdo da liberdade, serd decretada
a priséo preventiva.” (NR)

Art. 12. Dé-se ao inciso Il do art. 26 da Lei n° 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993 a seguinte redacéo:

Il — requisitar informacgGes e documentos a entidades privadas ou
qualquer concessionaria de servico publico, bem como dados que versem
sobre a utilizacdo de aparelhos de telefonia, inclusive mdvel, para instruir
procedimentos ou processo em que oficie, que deverdo ser fornecidos
imediatamente por escrito ou, se necessario, verbalmente, apos o recebimento
da requisicgéo;

Art. 13. Dé-se ao art. 330 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), a seguinte redacao:

“Desobediéncia

Art. 330. Desobedecer a ordem legal de funcionério publico:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.” (NR)

Art. 14. Acrescente-se o art. 330-A ao Decreto-Lei n®2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), com a seguinte redacao:

“Art. 330-A. Desobedecer, impedir ou embaragar o cumprimento
de requisicdo sobre informacOes, documentos, dados fiscais, bancarios e
telefonicos, determinados por comissdo parlamentar de inquérito, autoridade
judiciaria, representante do Ministério Publico ou delegado de policia, no
exercicio de suas fungdes:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
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Paragrafo Unico. No caso de o agente ser funcionario publico, o
juiz, atendendo a culpabilidade, podera na sentenca condenatdria determinar a
perda do cargo ou funcéo publica.” (NR)

Art. 15. Acrescente-se § 3° ao art. 29 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), com a seguinte redacao:

“ATE. 29 e

8 3° O agente que praticar 0 crime em concurso com menor
penalmente inimputével tera a pena correspondente a infracdo penal cometida
acrescida de dois tercos, observada a regra do art. 75 deste Codigo”. (AC)

Art. 16. Acrescente-se 8 3° ao art. 75 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), com a seguinte redacao:

AL 75 e —————————

8 3° O limite maximo estabelecido neste artigo nao se aplica para
fins de calculo de quaisquer beneficios da fase de execucédo, os quais tomaréo
por base a pena total resultante da unificacdo.” (NR)

Art. 17. Dé-se ao paragrafo Unico do art. 71 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a seguinte redacéo:

CATE T oo e

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica
aos crimes dolosos, contra vitimas diferentes, cometidos com violéncia ou
grave ameaca a pessoa.” (NR)

Art. 18. Inclua-se o seguinte § 2° ao art. 9° do Decreto-Lei n°
1.001, de 21 de outubro de 1969 (Codigo Penal Militar), renumerando-se o
paragrafo unico:

AT, 90 e e

8 2° Os crimes de sequestro e carcere privado e extorsao
mediante sequestro, cometidos contra civil, serdo da competéncia da justica
comum. (NR)

Art. 19. Dé-se a seguinte redacgdo ao caput e ao 8 2° do art. 82 do
Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 (Codigo de Processo Penal
Militar):

“Art. 82. O foro militar é especial e, exceto nos crimes dolosos
contra a vida, sequestro e carcere privado, e extorsdo mediante sequestro, a
ele estdo sujeitos em tempo de paz:
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8 2° Nos crimes dolosos contra a vida, sequestro e carcere
privado, e extorsdo mediante sequestro, praticados contra civil, a justica
militar encaminhara os autos do inquerito policial militar a justica comum.
(NR)

Art. 20. A divulgacdo dos crimes de seqlestro, extorsdo
mediante sequestro, extorsdo mediante privacdo de liberdade, por meios de
informacéo e divulgacdo, pode ser suspensa por decisao judicial, a pedido do
delegado de policia ou requerimento do Ministério Pudblico quando
considerada nociva a investigacao.

Art. 21. A infringéncia ao disposto no art. 20 sujeita o0 6rgéo de
informacé&o e divulgacéo a multa diaria de 50.000 UFIRs.

Art. 22. Havendo indicios da autoria e prova do crime de
extorsdo mediante sequestro, o juiz, a requerimento do Ministério Publico, ou
representacdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Pablico em vinte e
quatro horas, poderd decretar, no curso do inquérito ou da acdo penal, a
apreensao, a indisponibilidade ou o sequestro de bens, direitos ou valores do
agente, do seu conjuge ou companheiro, ascendente, descendente, irmao ou
socio, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cadigo de Processo Penal).

8 1° As medidas assecuratérias previstas neste artigo serdo
levantadas se a acdo penal ndo for iniciada no prazo de cento e oitenta dias,
contados da data em que ficar concluida a diligéncia.

8 2° O juiz determinara imediatamente a liberacdo dos bens,
direitos e valores apreendidos, postos em indisponibilidade ou sequestrados
quando comprovada a licitude de sua origem.

§ 3° Nenhum pedido de restituicdo serd conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado, podendo o juiz determinar a pratica de
atos necessarios a conservacgédo de bens, direitos ou valores, nos casos do art.
366 do Cddigo de Processo Penal.

8§ 4° A ordem de prisdo de pessoas ou da apreensdo ou seqliestro
de bens, direitos ou valores, podera ser suspensa pelo juiz, ouvido o
Ministério Publico, quando a sua execucdo imediata puder comprometer as
investigacoes.

8 5° O juiz fixara valor ou percentual dos rendimentos relativos
aos bens do agente, do seu conjuge ou companheiro, ascendente, descendente,
irmdo ou soOcio, postos em indisponibilidade que serdo destinados a
subsisténcia destes.
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Art. 23. Quando as circunstancias aconselharem, o juiz, ouvido o
Ministério Publico, nomeard pessoa qualificada para a administracdo dos
bens, direitos ou valores apreendidos, colocados em indisponibilidade ou
sequestrados, mediante termo de compromisso.

Art. 24. O administrador dos bens:

| — fara jus a uma remuneracéo fixada pelo juiz, nunca superior a
10% (dez por cento) do montante, que sera satisfeita com o produto dos bens
objeto da administracao;

Il — prestard, por determinagédo judicial, informacdes periddicas
da situagdo dos bens sob sua administracdo, bem como explicacdes e
detalhamentos sobre investimentos e reinvestimentos realizados.

Pardgrafo Unico. Os atos relativos a administracdo dos bens
apreendidos, postos em indisponibilidade ou sequestrados serdo levados ao
conhecimento do Ministério Publico que requerera o que entender cabivel.

Art. 25. No crime de extorsdo mediante sequestro, 0s registros,
documentos ou pecas de informacdo, bem como os autos de prisdéo em
flagrante e os de inquérito policial serdo mantidos sob sigilo, ressalvadas, para
efeito exclusivo de atuacdo profissional, as prerrogativas do juiz, do
Ministério Publico, do delegado de policia e do advogado, na forma da
legislacdo especifica.

Paragrafo Unico. Instaurada a acdo penal, ficara a critério do juiz
a manutencdo do sigilo a que se refere este artigo, ouvido o Ministério
Publico.

Art. 26. Acrescente-se ao art. 109 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. Nos crimes de seqtiestro em meio de transporte
coletivo, extorsdo mediante sequestro, extorsdo mediante seqiiestro em meios
de transporte coletivo e extorsdo mediante privacdo da liberdade, o prazo de
prescricao sera de 30 (trinta) anos.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao,
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2.2.8 Guardas municipais

2.2.8.1 Proposicéo adotada pela Comisséo

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2002

D& nova redacdo ao art. 144, § 8° da
Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacGes, podendo, também,
na forma da lei estadual e mediante convénio, atuar complementarmente na
seguranca publica, em acbOes de policiamento ostensivo, preventivo e
comunitario, sob a supervisdo da policia estadual no ambito de seu
municipio.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) baseou-se em
diversas proposi¢coes do mesmo género em tramitacdo nas duas Casas do
Congresso. Entre elas citamos: PEC n° 95, de 1995, do Deputado Fernando
Zuppo; PEC n° 613-A, de 1998, da Deputada Zulaié Cobra; PEC n° 87, de
1999, do Deputado Wanderley Martins; PEC n° 240, de 2000, do Deputado
Rubens Furlan; PEC n° 247, de 1995, do Deputado Alexandre Ceranto; PEC
n° 250, de 2000, do Deputado Ronaldo Vasconcelos; PEC n° 284, de 2000, do
Deputado Rubens Medeiros; PEC n°® 291, de 2000, do Deputado Mauro
Benevides; PEC n° 317, de 2000, do Deputado Francisco Garcia; PEC n° 392,
de 1996, do Deputado Corauci Sobrinho; PEC n° 409, de 1996, do Deputado
Regis de Oliveira; PEC n° 449, de 2001, do Deputado Edmar Moreira.

Tem sido uma constante intencdo dos legisladores incluir as
guardas municipais entre os 0rgdos responsaveis pela seguranca publica.
Cremos que atualmente ha a motivacdo necessaria, em vista dos crescentes
indices de violéncia que temos constatado, principalmente nas maiores
cidades do Pais.
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Por isso, conclamamos o apoio de todos os parlamentares do
Congresso Nacional no sentido de aprovar esta proposicéo.

Sala da Comissao,

2.2.9 Organizacao e funcionamento da seguranca publica

2.2.9.1 Projeto adotado pela Comissao

PROJETO DE LEIN° | DE 2002

Regulamenta o & 7° do art. 144 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

_ Capitulo |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos € exercida para a preservacdo da ordem publica, da
protecdo das pessoas, do patrimonio, da dignidade da pessoa humana, da
garantia dos direitos fundamentais, individuais e coletivos e do exercicio dos
poderes constituidos.

Pardgrafo Unico. Todos sdo responsaveis pela prevencdo geral
devendo colaborar com o Estado adotando medidas que visem contribuir para
a reducéo da violéncia em todas as suas formas.

Art. 2° Os 6rgdos e as instituicdes responsaveis pela seguranca
publica, no exercicio de suas atribuicdes legais, deverdo observar, além dos
principios que regem a administracdo publica, os seguintes preceitos:

| — respeito a dignidade da pessoa humana;

Il — participacdo comunitaria;
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Il — coordenacdo, por cooperacao e colaboragao;
IV — utilizagcdo de métodos e processos cientificos.

Art. 3° O servico policial sera prestado atendendo, entre outros,
aos seguintes requisitos de qualidade:

| — presenca fisica de efetivo policial;

Il — pronto atendimento diante da solicitacéo;

I11 — disponibilidade de informacdes e orientacédo ao cidadao;

IV — reducdo da incidéncia criminal.

8 1° Anualmente os 6rgdos do Sistema de Seguranca Publica
deverdo, considerando os indices dos anos anteriores, fixar metas visando a
diminuicdo das infracGes penais e administrativas.

8 2° Além do previsto no caput deste artigo, a atividade policial
preventiva também sera aferida semestralmente pela elaboracdo do mapa do
delito, pela maior ou menor incidéncia de infragcdes penais e administrativas
em determinada area, consideradas a taxa de crescimento populacional e as
sazonalidades.

§ 3° Além do previsto no caput deste artigo, a atividade policial
judiciaria e apuratéria também sera aferida pelos indices de elucidacdo dos
delitos, pela identificacdo e prisédo dos autores com a restituicdo do produto, e
pelos indices que expressem insuficiéncia ou inconsisténcia das provas
obtidas pela policia, constantes no processo penal.

Capitulo 11
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 4° A seguranca publica sera exercida pelo Estado, por meio
de um Sistema Nacional de Seguranca Publica, formado pelos orgdos de
seguranca publica previstos na organizagdo estadual, atuando nos limites de
suas competéncias constitucionais e legais, cooperando sistemicamente e de
forma harmonica.

Paragrafo Unico. Incumbe ao 06rgdo federal e ao seu
correspondente na Orbita estadual, nas suas funcdes de coordenacdo, o
estabelecimento e o desenvolvimento da doutrina de seguranca publica na sua
respectiva area de competéncia.

Art. 5° A integracdo dos orgdos e das instituicbes do sistema
nacional de seguranca puUblica, sob coordenacdo unificada, dar-se-a da
seguinte forma:

| — operacOes combinadas;

Il — formacé&o de forcas-tarefas;
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I11 — compartilhamento de informacGes;

IV — aceitacdo mutua de registros;

V — intercambio de conhecimento técnicos e cientificos;

VI — atuacdo dos 6rgdos comunitarios, em colaboracéo.

8 1° Poderdo ser criados Conselhos Regionais de Seguranca
Pablica, congregando Estados de determinada regido e 6rgdos federais e
outros admitidos no Sistema de Seguranca Puablica, com a finalidade de
planejar e desencadear acdes de interesse comum.

8 2° As operagOes combinadas, planejadas e desencadeadas em
equipe, serdo ostensivas, veladas ou mistas, podendo contar com a
participacdo de quaisquer 6rgaos do sistema de seguranca publica.

8 3° Quando da repressdao a criminalidade, os 0Orgdos que
compdem o Sistema de Seguranca Publica poderdo constituir forcga tarefa que,
dadas as necessidades e peculiaridades da missdo, poderdo também ser
integradas por orgéo de fiscalizacdo, do Ministério Publico e Poder Judiciério.

8§ 4° O planejamento e a coordenacéo das acOes serdo exercidos,
conjuntamente, pelos orgaos participantes.

8 5° O compartilhamento de informagdes sera feito por meio de
documentos, ou eletronicamente, intercambiando-se o acesso aos bancos de
dados dos 6rgéos, podendo os 6rgdos do sistema protegé-las com sigilo.

8 6° Os registros policiais do tipo boletim de ocorréncia
elaborados pela policia judiciaria ou pela policia ostensiva, na fase inicial da
persecucdo penal, serdo padronizados e terdo os mesmos efeitos legais a
aceitacdo reciproca entre os 6rgaos do sistema de seguranca publica, sendo
considerado como registro originario aquele feito pelo agente pablico que
compareceu ao local do fato.

8 7° Os dados e o registro de que se trata 0 8§ 6° deste artigo
deverdo ser lancados no sistema integrado de informagbes para
disponibilidade aos orgdos de seguranca publica, observados o sigilo
indispensavel a elucidacdo do fato e o exigido pela sociedade e os direitos e
garantias fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal as pessoas sob
investigacéo policial.

8 8° O intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos dar-
se-4, entre outras formas, mediante a reciprocidade na abertura de vagas nos
cursos de especializacdo e aperfeicoamento promovidos pelos diversos 6rgaos
do Sistema de Seguranca Publica.

Capitulo I1I _
DO FUNCIONAMENTO HARMONICO ENTRE 0S ORGAOS
POLICIAIS E SUAS COMPETENCIAS
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Art. 6° As atribuigdes dos o6rgdos policiais, coordenadas por esta
Lei, sdo aquelas previstas no art. 144 da Constituicdo Federal e na legislacéo
em vigor.

8 1° As atribuigbes que ndo forem exclusivas poderdo ser
repassadas de um orgdo policial a outro, mediante convénio, que especificara
as missdes, 0s prazos e a coordenacéo.

8 2° O auxilio da policia federal as policias estaduais para a
apuracdo de infracdo penal dependera de solicitacdo do respectivo governo
estadual & Uni&o.

8 3° Os orgdos do Sistema de Seguranca Publica poderdo atuar
em conjunto ou isoladamente nas rodovias, ferrovias e hidrovias federais ou
estaduais, no ambito das respectivas competéncias, devendo comunicar
previamente a operagédo ao responsavel pela area circunscricional.

Art. 7° Compete a Secretaria Estadual ou do Distrito Federal

responsavel pela seguranca pablica as seguinte atribuices:

| — organizar e executar os servicos de identificacdo civil e
criminal;

Il — organizar e executar 0s servicos de registro, cadastro,
controle e fiscalizacdo de armas, municGes e explosivos de seu uso,
para efeito de controle interno, obedecida a legislacéo pertinente;

I11 — encaminhar ao 6rgdo federal todos os dados e informacdes
relativas a seguranca publica necessarios a manutencdo e ao
funcionamento do sistema integrado de informacdes policiais;

IV — autorizar, fiscalizar e controlar os servi¢os de seguranca
privada, respeitar a competéncia federal,

V - manter banco de dados especificos e atualizados sobre
armamento e municdes utilizado pelos seus 0rgéos;

VI — estabelecer programas de capacitacdo e aperfeicoamento dos
integrantes dos seus 0rgaos;

VIl — organizar e executar a pericia oficial.

8 1° As funcdes previstas neste artigo poderdo ser delegadas a

orgaos policiais conforme dispuser lei estadual.

8 2° Os drgdos componentes do sistema de seguranca publica,

terdo acesso aos bancos de dados.

Capitulo IV

DA ORGANIZACAO DOS ORGAOS INTEGRANTES DO
SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA NACIONAL
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Art. 8° Os 6rgdos de seguranca publica serdo estruturados na
forma da legislacao federal e estadual respectiva.

8 1° Compete a Unido a organizacdo e a manutencdo da policia
federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, e da policia
distrital do Distrito Federal, bem como do corpo de bombeiros do Distrito
Federal.

8 2° Compete a Unido, na forma da lei federal especifica, a
edicdo das normas gerais de organizacdo das instituicbes e dos 6rgdos de
seguranca publica dos Estados.

Art. 9° Os direitos, vencimentos e prerrogativas do pessoal, em
servigo ativo ou na inatividade, constardo de legislacao especifica de cada
unidade da federacéo.

Paragrafo Unico. Os direitos, o vencimento e as prerrogativas do
pessoal, em servigo ativo ou na inatividade, integrante das carreiras da policia
distrital e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, dos quadros em
extingcdo dos ex-territdrios federais e do antigo Distrito Federal constardo de
legislacéo federal especifica.

Capitulo V
DO ARMAMENTO E DAS MUNICOES DOS ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA

Art. 10. A aquisicdo de armamento e de munigdes para 0s 6rgaos
de seguranca publica sera feita mediante critérios técnicos de qualidade,
quantidade, modernidade, eficiéncia e resisténcia, tendo como objetivo
garantir aos 6rgaos de seguranca publica capacidade para o enfrentamento de
criminosos, respeitada a competéncia federal.

Paragrafo Unico. As aeronaves dos orgdos de seguranca publica
pertencerdo a categoria especifica, nos termos da legislacdo, aplicando-se-
Ihes, no que couber, as normas atinentes a aviagéo civil.

Capitulo VI
DO CONTROLE E DO ACOMPANHAMENTO PUBLICO DA
ATIVIDADE POLICIAL

Art. 11. Ao conselho de controle externo da atividade policial,
com atuacdo no ambito da respectiva unidade federada, compete o
acompanhamento e controle e toda atividade policial, conforme organizacéo e
competéncia prevista em lei estadual.
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Art. 12. A corregedoria de policia de cada 6rgdo policial, com
atuacdo no ambito da respectiva unidade federada, compete a prevencéo,
fiscalizacéo e apuracdo das infracdes penais e administrativas praticadas pelos
integrantes de seu 0Orgdo, com independéncia e mandato na forma de lei
estadual.

Art. 13. O controle e acompanhamento publico da atividade
policial sera exercido com auxilio dos conselhos estaduais e municipais de
seguranca publica.

8 1° Lei estadual dispord sobre os limites de atuacdo dos
conselhos estaduais e municipais, a organizagdo, a composicdo e
funcionamento dos respectivos conselhos, ficando assegurada a participacdo
da Ordem dos Advogados do Brasil e de entidades civis comunitarias ligadas
a defesa e promocao dos direitos humanos.

8 2° Os conselhos municipais de seguranca poderdo ser
descentralizados ou congregados por regido para melhor atuacdo e
intercambio comunitario.

Art. 14. A ouvidoria de policia, com atuacdo no &mbito da
respectiva unidade federada, criada por lei, compete o recebimento de
dendncias, elogios e sugestdes sobre atuacdo policial ou de agentes dos 6rgaos
de seguranca publica.

Capitulo VII )
DO SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACOES POLICIAIS

Art. 15. A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo
bancos de dados eletronico, com acesso comum com informacdes detalhadas
sobre as modalidades delituosas, local onde ocorreram e demais elementos
necessarios ao registro, a prevencao e a elucidacédo das infragdes penais.

Art. 16. O 6rgédo federal sera o responsavel pela centralizacéo,
organizacdo e manutencdo das informacgdes em um Unico. e exclusivo sistema
centralizado de informacdes com a participacdo dos 6rgdos de seguranca
publica dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 17. O Distrito Federal e os Estados que ndo repassarem
informagbes nem organizarem e mantiverem seus bancos de dados
eletronicos, devidamente atualizados, ndo poderdo celebrar convénios,
acordos nacionais ou internacionais e receber recursos que permitam a
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execucao de programas ou ag¢des de combate a violéncia.

Art. 18. Serd publicado, semestralmente, no Diario Oficial da
Unido e dos Estados, os seguintes dados, discriminados por Estados e
Municipio, sem prejuizo de outras informacdes:

| — nimero de ocorréncias atendidas pelos 6rgéos ou instituicdes,
discriminado o tipo;

Il — numero de queixas-crime e representacbes que foram
arquivadas;

Il — ndmero de policiais e pessoas mortas ou lesionadas
gravemente, com a autoria;

IV — ndmero de inquéritos policiais militares instaurados pelo
corpo de bombeiros.

Capitulo VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Infracdo penal de repercussao interestadual € aquela de
carater permanente que se estenda, na pratica e nos efeitos, a mais de um
Estado.

Art. 20. A infragdo penal de repercussdo internacional é aquela
em que ha cooperacdo internacional entre os agentes ou que se estenda, na
pratica e nos efeitos, a mais de um pais.

Art. 21. Nas infragdes penais de menor potencial ofensivo, a
autoridade policial lavrara o termo circunstanciado e o encaminhara, bem com
as partes, ao juizado especial ou ao 6rgédo policial, conforme a conveniéncia
para a solucéo do caso.

Art. 22. A pericia oficial, compreendendo funcdes de pericia
criminalistica e medicina legal, tera autonomia administrativa e funcional, de
modo a segurar condi¢bes ao desempenho de suas funcgoes.

Art. 23. A funcdo policial e de bombeiro é considerada de
natureza técnica para todos os efeitos legais, aplicando-se o previsto no inciso
XVI, do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 24. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderédo, na

forma da lei, tornar indisponivel e utilizar, imediatamente, nas atividades de
prevencao, recuperacdo e repressdo, os valores e 0s demais bens, moveis e
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imoveis, que forem apreendidos e pertencerem a integrantes de quadrilha ou
crime organizado.

Art. 25. Os governos deverdo, nas politicas de seguranca publica,
adotar medidas complementares mediante projetos de reinsercdo social, com
énfase para os educacionais e culturais, em todos os niveis de governo.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo pretende dar um tratamento adequado e
exequivel ao atual problema de falta de uma integracdo positiva e eficiente
entre as corporacgdes policiais estaduais, voltada a seguranca publica. Para
tanto, destina-se a regulamentar o 8§ 7° do art. 144 da Constituicdo Federal
que, até hoje, passados mais de treze anos da sua promulgacdo, ainda nao teve
esse dispositivo devidamente regulamentado.

Sala da Comissao,

2.2.10 Ac0es preventivas

| — Relatério parcial do relator do grupo tematico

O presente relatério, como justificativa introdutéria, pretende
Imprimir execucéo as deliberagbes tomadas pelo Plenario da Comissdo Mista
Especial, conforme a sessdo do dia 26 de fevereiro do corrente, no sentido de
serem apresentadas as conclusdes, ainda que parciais, dos temas afetos ao
ambito das respectivas Sub-Comissdes instituidas pelo eminente Relator
Deputado Moroni Torgan e que denotam, de antemdo, certo consenso,
buscando-se, com isso, agilidade no processo de encaminhamento legislativo.

Nesse passo, na linha ainda do que foi deliberado naquela sesséo,
passamos a relatar e a encaminhar para discussdo na Comissdo Mista as
seguintes matérias vinculadas ao campo tematico dessa Sub-Comissdo de
Acdes Preventivas:

1.  tipificacdo do trafico (comércio ilicito) de armas;

2. cadastramento de usuarios de telefones celulares pré-
pagos;
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3. penas alternativas;
4.  outras agoes preventivas.

Deixamos para momento aprazado o encaminhamento da
discussdo sobre as condic¢des para o registro e para o porte de arma de fogo
(alteracdes na Lei n°® 9.437, de 20 de fevereiro de 1997), por traduzirem um
grau mais elevado de complexidade.

Procurando ser o mais didatico e objetivo possivel, passamos,
desde ja, a apreciacdo da matéria demarcada, registrando, de inicio, que 0
nosso método de trabalho pautou-se pela andlise dos projetos de lei em
tramitacdo no Congresso Nacional, todos meritorios no que diz respeito a
preocupacdo crescente da sociedade brasileira em enfrentar o problema da
violéncia, tendo a seguranca como direito fundamental.

Nesse passo, seguindo a necessidade da adocdo de acdes
emergenciais que vao ao encontro do sentimento social na busca da
formulacéo de politicas publicas imediatas — razéo de ser da Comissdo Mista
Especial — é que pautamos nossa atuacdo pela analise das proposicoes
legislativas condizentes com esse critério, sem prejuizo de uma discussao
mais aprofundada dos demais projetos no ambito das respectivas Comissoes,
até porque, grande parte, j& contempladas no Substitutivo ao PL n° 2.787, de
1997, sob a relatoria do Deputado Luiz Ant6nio Fleury Filho na Comisséo de
Constituicdo, Justica e Redacdo Final da Camara dos Deputados, conforme
tivemos a oportunidade de verificar.

Examinamos, ainda, as seguintes proposicdes, além das PLC 15,
de 1997; PLC 35, de 2000 e PLC 66, de 2000: PL 1893, de 1999, do
Deputado Luiz Bittencourt; PL 4302, de 2001, do Deputado Marcos Rolim;
PL 966-A, de 1999, da Deputada Lidia Quinan; PL 4851, de 2001, do
Deputado Feu Rosa; PL 2352, de 2000, do Deputado Neuton Lima; PL 1063,
de 1999, do Deputado Rubens Furlan; PL 888, de 1999, do Deputado Edinho
Araujo; PL 849, de 1999, do Deputado Pompeo de Mattos; PL 796, de 1999,
do Deputado Pastor Valdeci; PL 581, de 1999, do Deputado Jorge Wilson; PL
4411, de 1998, do Deputado Silas Brasileiro; PL 752, de 1999, do Deputado
Medeiros; PL 851, de 1999, do Deputado Pompeo de Mattos; PL 3772, de
2000, do Deputado Alceu Collares; PL 2029, de 1999, do Deputado Lincoln
Portela; PL 5366, de 2001, Deputado Eni Voltolini; PL 2.054-A, de 1999, do
Deputado Wanderley Martins; PL 3.830-A, de 1999, do Deputado Roberto
Rocha; PL 705-A, de 1999, do Deputado Enio Bacci; PL 3758, de 2000, do
Deputado Ronaldo Vasconcellos; PL 4.172, de 2001, do Deputado Ronaldo
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Vasconcellos; PL 451, de 1995, do Deputado Arnaldo Chinaglia; PL 4.062,
de 2001, do Deputado Ronaldo Vasconcellos; PL 4.846, de 1994, do
Deputado Francisco Silva; PL 1.508, de 1999, do Deputado Lino Rossi; PL
2.549, de 1996, do Deputado Augusto Nardes; 1768, de 1999, do Deputado
Antonio Carlos Biscaia; PL 20, de 1999, do Deputado Paulo Rocha; PL 306,
de 1999, do Senador Lucio Alcantara; PL 642, de 1999, do Senador Geraldo
Althoff; PL 104, de 2000, do Senador iris Rezende e PL 204, de 2000, do
Senador José Roberto Arruda.

Por sua participacdo em nosso Grupo de Trabalho, merece
ponderacdo também o PL 4.342, de 2001, do Deputado Marcus Vicente, que
“dispbe sobre o monitoramento eletrénico de presos”.

Todavia, pela sua propria definicdo, consideramos ndo se tratar
de matéria condizente com os temas tratados por essa Sub-Comisséo — que
sdo aqueles relacionados justamente com as penas alternativas as medidas
restritivas a liberdade (prisdo) —, sendo, a nosso sentir, inapropriada a
discussdo do referido Projeto neste Grupo de Trabalho, na medida em que o
mesmo cuida sobre inovagdo na execucdo da pena de prisdo (objeto do
projeto), devendo, por isso, receber atencdo mais comedida, inclusive do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria.

Il — Complementacdo do relatorio

Conforme sessd@o da Comissdo Mista de Seguranca Publica e
Violéncia realizada no dia 13 de marco passado, na apreciacdo do Relatorio
Parcial relativo aos projetos de lei apresentados sobre penas alternativas,
celulares pré-pagos e Fundo Nacional de Seguranca Publica, o nobre
Deputado Marcos Rolim apresentou os seguintes destaques, que passamos a
enumerar:

e Destaque n° 1, com adicdo de mais uma modalidade de pena
alternativa: restricdo de circulacdo (acrescenta inciso ao art.
43 do PL que altera o art. 43 do Codigo Penal);

e Destaque n° 2, especifica que os recursos arrecadados com a
multa e a perda de bens serdo destinados ao Fundo
Penitenciario Estadual (modifica o art. 49, caput, e 51, § 1°,
do PL que altera o art. 43 do Cddigo Penal);

e Destaque n° 3, com adicdo de prioridades a destinacdo do
Fundo Nacional de Seguranca Puablica (FNSP), sugerindo

ar0506k8/200201238



117

aplicacdo dos recursos também para formacdo de policiais,
informatizacdo, recursos de inteligéncia e valorizagao salarial
(acrescenta incisos ao art. 4° do PL que modifica a Lei n°
10.201, de 14 de fevereiro de 2001);

e Destaqgue n° 5, com adicdo da exigéncia também de
Policiamento Comunitario para a destinacdo de recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) (acrescenta
expressdo ao § 3° do art. 4° do PL que modifica a Lei n°
10.201, de 14 de fevereiro de 2001);

e Destague n° 6, com adicdo da necessidade de projeto de lei
sobre a proibicdo de propaganda sobre a comercializacéo de
armas;

e Destaque n° 7, com a adi¢cdo da necessidade de projeto de lei
sobre a exigéncia de que a colecdo de armas possa se dar
apenas em locais de natureza publica.

Por outro lado, o nobre Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh
encaminhou discussdo no sentido que o projeto de lei sobre acréscimo de pena
em caso de utilizacdo de arma de fogo (roubo, extorsdo e resisténcia) fosse
retirado da Lei de Armas e fixado no projeto de lei de alteracdo do Cddigo
Penal, no que foi acatado.

Na fase de discussdo e votacdo, os destaques n°s 1, 2, 3,4,5e 6
foram acatados pelo Relator do Grupo de Trabalhos sobre Ac¢des Preventivas.

2.2.10.1 Relatorio do relator do grupo tematico sobre armas
| — Relatoério

De inicio, é de deixar registrado que nosso trabalho a respeito do
aperfeicoamento legislativo da Lei n°® 9.437, de 20 de fevereiro de 1997, que
“institui o Sistema Nacional de Armas (SINARM) e estabelece condicdes
para o registro e para o porte de armas de fogo, define crimes e da outras
providéncias”, teve a preocupacdo de procurar conduzir tal esforco na linha
dos objetivos tracados pela Comissdo Mista Especial de Seguranca Puablica e
Violéncia, em especial aqueles vinculados aos requisitos da emergéncia social
que a matéria suscita.
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Embora tratando-se de tema complexo, que desperta a
Imaginacéo e possibilita discussé@o notadamente no campo constitucional e na
formulacdo de politicas pablicas na area de seguranca publica, a par de
envolver diversos questionamentos criminolégicos, a matéria versada ja foi
suficientemente enfrentada pelo Congresso Nacional haja vista a pléiade de
projetos de lei em tramitacdo nas duas Casas Legislativas, sintetizados em
Substitutivos apresentados na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

Sob essa Otica, elegemos algumas balizas que servem de
argumento de base: a seguranca publica como valor social cada vez mais
estratificado e a necessidade de melhor adeqtiacdo legislativa nesse sentido.

Assim, fiel a esse intento, trazemos a discussdo projeto de lei
que, em linhas gerais, proibe o porte de arma de fogo, sua parte, acessorios ou
municdo, com a ressalva de situacfes decorrentes de atividades funcionais de
algumas categorias profissionais, bem como de aspectos estritamente
circunstancias que possam colocar a vida do cidaddo em risco, seja no seu
ambiente de trabalho, seja em sua residéncia.

Por essa linha, em busca de um Direito Penal mais eficaz,
buscamos desmembrar as diversas acdes contidas na atual redacdo do art. 10
da Lei n® 9.437, de 20 de fevereiro de 1997, tipificando-as em dispositivos
proprios, com a incidéncia de penas proporcionais a conduta lesiva e ao bem
juridico violado, principalmente no que diz respeito ao trafico interno de
armas, seja de uso permitido, seja restrito.

Ainda com esse animo, entendemos ser prudente o acatamento de
exigéncias mais severas e especificas em relacdo ao cadastramento e registro,
impondo-se todo um conjunto de providéncias para que o registro e o porte sé
sejam admitidos como excec¢édo restrita numa sociedade civilizada que vive
sob os ditames do Estado Democratico de Direito.

Por outro lado, a par do esforco legislativo, torna-se importante
registrar a necessidade de maior transparéncia no que pertine a administracao
do sistema de armas naquilo que envolve a comercializacéo, a transferéncia e
a destruicdo das armas.

Nesse aspecto especifico, a titulo de recomendacéo expressa, fica

a sugestdo para que o Poder Executivo, mediante regulamento proprio,
examine com atencdo as disposi¢es contidas nas proposicoes do nobre
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Deputado Alberto Fraga e na matéria trazida pelo PL n° 4.187, de 2001, do
Deputado Antdnio do Valle, que determina a realizacdo de ensaios balisticos
prévios pelos fabricantes e importadores, questdes que em envolvem um
aprofundamento mais técnico de discussdo e de detalhamento
regulamentador.

A Lei n®9.437, de 20 de fevereiro de 1997, que institui o Sistema
Nacional de Armas (SINARM), estabelece condicdes para o registro e para 0
porte de arma de fogo, define crimes e da outras providéncias.

Tipifica, por outro lado, como crime - com detenc¢do de um a dois
anos e multa — a conduta de “possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender,
alugar, expor a venda ou fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder,
ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda e
ocultar arma de fogo, de uso permitido, sem a autorizacdo e em desacordo
com determinacéo legal ou regulamentar”(art. 10, caput).

Agrava a sangdo — recluséo de dois a quatro anos e multa, sem
prejuizo da pena por eventual crime de contrabando ou descaminho — se a
arma de fogo ou acessorios for de uso proibido ou restrito (8 2° do art. 10). Na
mesma pena, a posse, detencéo, fabricacdo ou emprego de artefato explosivo
e/ou incendiario sem autorizacdo (8 3° do art. 10).

Entretanto, a nosso sentir, justamente neste ponto, a lei merece
aperfeicoamento, por contemplar num sé tipo penal a situacdo do agente
eventual e episddico daquele outro agente que realiza com habitualidade a
conduta tipificada acima, mormente na modalidade de fornecer ou ter em
deposito.

Melhor esclarecendo, tanto o agente que episodicamente adquire,
vende, aluga, expde a venda ou fornece arma ou similar quanto o agente que
faz disso um meio de vida (com habitualidade) encontram-se enquadrados no
mesmo tipo penal, recebendo idéntico tratamento sancionatorio, a despeito do
comércio profissional ilicito contribuir para o fomento de atividades
relacionadas com o trafico de drogas, com o terrorismo, com 0O crime
organizado transnacional e outras condutas criminosas envolvidas (contra a
vida, a incolumidade pessoal e o patrimonio).

Feita essa constatacdo normativa, impende dispensar

urgentemente um tratamento diferenciado as situacdes narradas, levando-se
em conta o malsinado trafico ilicito de armas realizado com habitualidade e
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com objetivos comerciais, 0 que ndo passou despercebido da legislagéo
internacional, mais precisamente da Convencdo Interamericana contra a
Fabricacdo e o Trafico llicito de Armas de Fogo, Municbes, Explosivos e
outros Materiais Correlatos que, em seu art. 1°, define-o como a “importacéo,
exportacdo, aquisicao, venda, entrega, transporte ou transferéncia de armas de
fogo, municgdes, explosivos e outros materiais correlatos desde ou através do
territorio de um Estado Parte ao de outro Estado Parte sem autorizacdo de tais
Estados Partes”.

Sob esse prisma, examinado o acervo legislativo correspondente,
tanto o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 2.787, de 1997 em tramitacdo na
Céamara dos Deputados (relator da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo (CCJR) o Deputado Luiz Antonio Fleury Filho) quanto o Texto
Final oferecido pela Comissdo de RelacOes Exteriores e Defesa Nacional do
Senado ao Projeto de Lei n° 292, de 1999, do nobre Senador Gérson Camata,
ndo contemplam, nesse campo, modificacdes na hipotese normativa prefalada
(Lei n®9.437, de 20 de fevereiro de 1997 — art. 10).

A proposito, vale registrar que essas duas proposicdes traduzem a
sintese dos inUmeros projetos em tramitacdo no Congresso Nacional a
respeito do porte e comercializacdo de armas.

Nesse passo, torna-se importante qualificar o crime de
contrabando ou descaminho (aumento de pena) na hipdtese da mercadoria ser
arma de fogo, sua parte, acessorio ou muni¢do (nova redacdo ao art. 334 do
Cadigo Penal (CP), introduzindo novo § 49).

Além disso, torna-se relevante também disciplinar a conduta de
se proceder ao comércio interno ilicito de armas quando a mercadoria néo for
resultante de importacéo.

Nessa situacdo, volta-se a hipotese descrita no art.10 da Lei n°®
9.437, de 20 de fevereiro de 1997 (lei de armas): a atividade habitual,
organizada e profissional da mercancia ilicita de armas (fornecer ou ter em
depdsito) recebe 0 mesmo enquadramento punitivo aplicavel ao cidaddo que,
por ato isolado ou esporadico, tenha procedido a venda, aluguel, exposicao a
venda ou outra conduta ali narrada, o que, salvo melhor reflexdo, contraria o
principio da proporcionalidade, tendo em vista a potencialidade lesiva diversa
do objeto material das duas condutas.
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Iluminando nosso ponto de vista, Luiz Flavio Gomes e William
Terra de Oliveira, em obra especializada (Lei das Armas de Fogo, Ed. Revista
dos Tribunais, 1998, pp. 149 e 150), observam que o tipo fornecer ou ter em
deposito, desenhado na Lei n® 9.437, de 1997, afina-se com atos habituais de
comércio na propagacao ilicita de armas. Vejamos:

O fornecimento “é uma modalidade de entrega que ndo exclui a
nocao de abastecimento ou provisdo regular de armas, assim como ocorre no
trafico de entorpecentes”.

Alias, no trafico de entorpecentes (Lei n° 6.368/76, art. 12),
embora a reprimenda seja a mesma para as diversas atividades materiais
narradas, “a expressao fornecer do art.12 tem conotacdo mais forte, no sentido
de abastecimento ou provisdo com certa habitualidade, ndo podendo incluir-se
nesse conceito a simples cessdo para uso em conjunto, em forma esporéadica,
de um cigarro de maconha”(Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, n° 88, p.399).

De outra monta, explicam os precitados doutrinadores que “ter
em deposito revela a guarda ou ocultacdo dos objetos com a finalidade de
comeércio, consoante ensina a jurisprudéncia (RT 413/263, Tribunal de Alcada
Criminal de Sao Paulo). Ndo devemos confundir o depdsito com a guarda ou
a posse da arma, ja que ter armas em deposito sugere destinacao reservada a
comercializacdo futura de tais objetos.

A lei incrimina o fato de o agente ter armas em depdsito para fins
de transagbes comerciais, sem a licenca da autoridade competente. E a
conservagdo ou a retencdo da coisa em sua disposicdo. Trata-se de
armazenamento para fins de venda. Aquele que guarda armas para uso proprio
comete delito diverso”, explicam os especialistas precitados, embora a pena
seja idéntica.

Por essas raz0es, seria de bom alvitre a tipificacdo autdbnoma do
comércio ilicito de arma — diversa da acdo material mualtipla descrita pela
atual redacdo do art.10 da Lei n°® 9.437, de 1997, o que possibilitaria penas
distintas para situacdes diversas, na medida em que o trafico, por si s, pelo
seu potencial de lesividade, deve receber tratamento mais severo em relacéo a
regra hoje existente.

Nessa linha, a tipificacdo do comércio ilicito de armas quando
ndo originarias de contrabando ou descaminho — com penas mais rigidas do
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que as previstas na Lei n°® 9.437/97 — constara como proposta deste Grupo de
Trabalho, levando-se em conta o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 2.787, de
1997, apresentado pelo Relator na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo Final da Camara dos Deputados (CCJR), Deputado Luiz Antbnio
Fleury Filho, que, repisa-se, analisou as proposi¢des existentes no Congresso
Nacional sobre a comercializacdo e porte de armas.

Por fim, como imperativo de consciéncia, ndo poderia terminar
nosso despretencioso trabalho, nos limites que a preméncia do tempo nos
impde, sem deixar de agradecer a atencdo e a compreensdo que me foram
mais uma vez dispensadas pelo nobre Senador Arlindo Porto, Coordenador de
nossa Sub-Comissdo de Ac¢bes Preventivas, a par de toda a sua insuperavel
elegancia e fidalguia no trato pessoal, denotando a serenidade de um
verdadeiro homem publico.

Il — Complementacdo do relatorio

Na sessdo realizada no ultimo dia 13 de marco da Comisséo
Mista Especial sobre Seguranca Publica e Violéncia, discutiu-se o relatorio
acima apresentado e a respectiva minuta de projeto, com intensa participacéo
de membros da Comissdo, especialmente dos eminentes Senadores Iris
Rezende, Artur da Tavola e Arlindo Porto, bem como dos eminentes
Deputados Moroni Torgan, José indio, Zulaié Cobra, Marcos Rolim, Alberto
Fraga, Luiz Eduardo Greenhalgh e Luiz Antonio Fleury Filho.

No encaminhamento da discussdo, ap0s destaque do Deputado
Luiz Eduardo Greenhalgh e sugestdo do Deputado Luiz Antbénio Fleury,
alterou-se a redacdo do § 1° do art. 3° do projeto. Apds destaque do Deputado
Luiz Eduardo Greenhalgh e sugestdo do Deputado Moroni Torgan, alterou-se
a redacdo do 8 2° do art. 3°. Apds intervencdo da Deputada Zulaié Cobra e do
Deputado Moroni Torgan, alterou-se a redacdo do art. 3° 8§ 1° ApOs
intervencdo do Senador Artur da Tavola e do Deputado Marcos Rolim,
alterou-se a redacdo do paragrafo Unico do art. 4°. ApoOs destaque do
Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh, foi suprimido o inciso IV do art. 6°.
Apds destague do Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh e sugestdo do
Deputado Luiz Antonio Fleury Filho, alterou-se a redacgdo do 8§ 1° do art. 6°,
no sentido de contemplar o porte de arma para os policiais inativos, criando-
se uma moratdria quando aposentados. Apds destaque do Deputado Moroni
Torgan e sugestdo da Deputada Zulaié Cobra, alterou-se a redacdo do § 2° do
art. 6°. Apoés destaques do Deputado Moroni Torgan e do Deputado Alberto
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Fraga, foi alterada a redagdo do art. 7°, caput, e § 6°, bem como do art. 8°.
Ap0s destaque do Deputado Moroni Torgan, foi alterada a redacao do § 4° do
art. 10-B, que passou a contar, em um de seus incisos, com o inciso VI do § 3°
do art. 10-B na sua redacdo original. Apds destaque do Deputado Luiz
Eduardo Greenhalgh, foram suprimidos os incisos | e Il do § 5° do art. 10-B.
Apds destaque do Deputado Moroni Torgan, foi alterada a redacdo do art. 10-
C. Finalmente, apds destaque do Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh, foram
encaminhados para o projeto de lei de alteracdo do Codigo Penal o
agravamento de pena para os crimes de roubo, extorsao e resisténcia, previsto
no projeto de lei sobre armas.

Com as modificagOes sugeridas e acatadas pelo Relator desta
Sub-Comisséo, o projeto de lei sobre armas assumiu a forma descrita a seguir,
que ja efetua as devidas adaptacdes de ordem juridica.

Sala da Comissao,

Deputado CUSTODIO MATTOS
Relator

2.2.10.2 Projeto adotado pela Comisséo

PROJETO DE LEI N° |, DE 2002

Dispde sobre porte de armas, venda e
comercializacdo de material bélico, define
crimes e da outra providéncias.

Art. 1° Os artigos da Lei n° 9.437, de 20 de fevereiro de 1997, a
seguir mencionados, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Il — cadastrar as transferéncias de propriedade, o extravio, 0
furto, o roubo e outras ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais,
inclusive as decorrentes do encerramento das atividades de empresas
especializadas em prestacdo de servigcos de seguranga, vigilancia e transporte
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de valores e de empresas que, tendo objeto econdmico diverso da vigilancia
ostensiva e do transporte de valores, utilizem pessoal de quadro funcional
proprio para a execucao dessas atividades;

VIl — cadastrar os portes de armas federais e estaduais, em
registro unico;
VIl — requerer informacdes e documentos de Orgdos federais,

estaduais, do Distrito Federal e municipais, bem como requisitar de entidades
privadas que possam contribuir para o controle das armas de fogo produzidas,
importadas e vendidas no territorio nacional;

IX - cadastrar a identificacdo do cano da arma, conforme
marcacao original de fabrica.

8 1° As disposigdes deste artigo ndo alcangcam as armas de fogo
das Forgas Armadas e Auxiliares, nos termos da Constituicdo, bem como as
demais que constem de seus registros proprios.

8 2° As armas adquiridas no comércio serdo obrigatoriamente
cadastradas no Sinarm, inclusive as adquiridas para uso privado dos militares
das Forcas Armadas e Auxiliares, dos policiais federais e civis, dos esportistas
atiradores credenciados, dos cagadores licenciados e colecionadores.

§ 3° O fabricante de arma de fogo enviard ao Departamento de
Policia Federal, para ser conservado em arquivo proprio, o respectivo padrao
que:

| — constitui padrdo de projétil e que contenha as caracteristicas
individualizadoras do cano da arma;

Il — constitui padrdo de estojo de cartucho percutido e que
contenha as caracteristicas individualizadoras da culatra, ejetor e extrator.”
(NR)

8 1° O registro da arma de fogo tera eficacia temporal limitada,
nos termos fixados no regulamento, sob pena de apreensdo e multa de mil e
oitocentos reais, corrigida por indice oficial, em caso de descumprimento do
prazo fixado.

8§ 2° Os esportistas atiradores, cacadores e colecionadores
deverdo fazer os registros e cadastros de suas armas de fogo no Comando do
Exeército.” (NR)

Paragrafo Unico. A expedicdo do certificado de registro de armas
de fogo serd precedida de deferimento da autoridade competente, e, nos
termos do regulamento, dependerd de comprovacdo de idoneidade,
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comportamento social produtivo, aptiddo, capacidade técnica comprovada
para manuseio de arma de fogo e auséncia de antecedentes criminais e de
antecedentes de violéncia doméstica.” (NR)

“Art. 5° O proprietario, possuidor ou detentor de arma de fogo
tem o prazo de noventa dias, prorrogavel por igual periodo, a critério do
Poder Executivo, a partir da data da vigéncia desta Lei, para promover o
registro da arma ainda néo registrada ou que tenha a propriedade transferida,
ficando dispensado de comprovar a sua origem, mediante requerimento, na
conformidade do regulamento.

8 1° Presume-se de boa-fé a pessoa que entregar ou promover o
registro de arma de fogo de uso permitido, bem como entregar a arma de fogo
de uso restrito ao Comando do Exército, na forma do regulamento, no prazo
estabelecido no paragrafo anterior, ficando anistiada de imputacGes em
relacdo a aquisicao e ao porte.

8§ 2° O proprietario de arma de fogo, para fins de implantagdo no
Sinarm, tem o prazo de trinta dias, a partir da ocorréncia do fato, para
comunicar a autoridade policial o extravio, furto ou roubo de arma de fogo ou
do seu documento de registro, bem como sua recuperacdo, sob pena de ficar
impedido de registrar arma de fogo que vier a adquirir posteriormente.” (NR)

“Art. 6° Fica proibido o porte de arma no territorio nacional,
exceto para:

| — os membros de poder federal ou estadual, do Ministério
Publico, do Tribunal de Contas, da carreira diplomatica e das Forcas
Armadas, observada a legislacéo propria;

Il — os membros do Poder Executivo que exercam poder de
policia, atividade de vigilancia patrimonial ou quando a natureza da atividade
0 exija, bem como a policia do Poder Legislativo federal ou estadual, na
forma do regulamento;

I11 — os oficiais de justi¢a, os guardas municipais € 0s agentes
penitenciarios, na forma do regulamento;

IV - os profissionais que atuem na seguranca bancéria e
patrimonial, bem como que atuem na guarda e transporte de valores e moedas
e os prestadores de servicos de vigilancia, quando no exercicio das atividades,
nos termos da legislacdo especifica;

V - os integrantes de representacdo diplomatica ou comercial
sediada no Brasil, nos termos da legislacdo especifica;

VI — os integrantes de servicos institucionais de seguranca de
paises estrangeiros em visita ou sediados no Brasil, quando em servico, nos
termos da legislacéo especifica.
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§ 1° O porte de arma de fogo € inerente ao exercicio das
atividades policiais e militares, na forma das normas da Instituicdo ou do
respectivo 0rgao, que especificara os tipos de armas e os calibres a serem
utilizados, observando-se prazo de validade limitada para os inativos,
admitida a revalidacdo mediante parecer favoravel de junta oficial do orgéo
de origem.

8 2° As empresas especializadas em prestacdo de servicos de
guarda ou transporte de valores e as empresas prestadoras de servigos de
vigilancia bancéria ou patrimonial ou prestadoras do servico de vigilancia
ficam obrigadas ao recolhimento das armas ao 6rgdo competente, quando
encerrarem suas atividades ou tiverem sua licenca cassada, nos termos do
regulamento, sem prejuizo de outras disposicdes estipuladas na legislacdo
especifica, sob pena de apreensdo e multa de mil reais por unidade ndo
recolhida, corrigida por indice oficial.” (NR)

“Art. 7° Em situacGes excepcionais, 0 juiz do domicilio do
interessado, nos termos do regulamento, poderd autorizar porte de arma,
mediante justificativa de sua efetiva necessidade.

8 1° A autorizacdo para o porte de arma de fogo é pessoal,
intransferivel, essencialmente revogavel a qualquer tempo e sujeita as
condiges previstas no paragrafo unico do art. 4° desta Lei.

8 2° O porte de arma somente terad validade com a apresentacao
do documento de identidade do portador.

8 3° Considera-se efetiva necessidade aquela devidamente
justificada em razdo da atividade do requerente, cuja natureza o exponha a
risco, seja pela conducdo de bens, valores e documentos, sob sua guarda ou
por quaisquer outros fatores que o exponham circunstancialmente a risco.

8 4° O registro, a posse e 0 porte de arma de fogo por atiradores
esportistas, cacadores e colecionadores serdo normatizados por atos
regulamentares.

8 5% Aos residentes em areas rurais que comprovem depender do
emprego de armas de fogo sera autorizado, na forma prevista no regulamento,
0 porte de arma de fogo na categoria “cacador”.

8 6° O porte estadual de arma de fogo registrada restringir-se-a
aos limites da unidade da federacdo na qual esteja domiciliado o requerente,
exceto se houver convénio entre Estados limitrofes para reciproca validade
nos respectivos territdrios.” (NR)

“Art. 8° Nos casos de que trata o caput do artigo anterior, o porte

federal de arma de fogo, com validade em todo territério nacional, somente
serd autorizado por juiz federal competente, se, além de atendidos o0s
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requisitos do art. 7°, 8 1° e § 3°, o0 requerente comprovar a efetiva necessidade
de transitar por diversos Estados da Federacdo, exceto os limitrofes ao do
interessado, com convénios firmados para reciproca validade nos respectivos
territérios.” (NR)

“Art.10. Possuir, adquirir, deter, portar, empregar, manter sob sua
guarda ou ocultar arma de fogo, ou sua parte, acessorio ou municao, de uso
permitido, em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar:

Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.

8§ 1° Incorre na mesma pena quem:

| — omitir as cautelas necessarias para impedir que menor de
dezoito anos ou incapaz se apodere de arma de fogo que seja de sua
propriedade, ou esteja em sua posse, ou sob sua guarda, exceto para a pratica
de desporto e quando o menor estiver acompanhado do responsavel ou
instrutor;

Il — utilizar arma de brinquedo, que constitua simulacro de arma
verdadeira, capaz de intimidar, para o fim de cometer crime;

Il — disparar arma de fogo ou acionar muni¢do em lugar
habitado ou em suas adjacéncias, em local publico, em via publica ou em
direcdo a ela, desde que o fato ndo constitua crime mais grave.

8 2° A pena é de reclusdo de dois a quatro anos e multa na
hipdtese deste artigo, sem prejuizo da pena por eventual crime de contrabando
ou descaminho se a arma de fogo, sua parte, acessorios ou muni¢do forem de
uso proibido ou restrito.” (NR)

“Art.10-B. Vender, alugar, expor a venda, transportar, ceder,
ainda que gratuitamente, emprestar arma de fogo, sua parte, acessorio ou
municdo de uso permitido, em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

8 1° Na mesma pena incorre 0 proprietario ou responsavel legal
de empresa especializada em prestacdo de servigos de guarda ou transporte de
valores, bem como de empresa prestadora de servi¢os de vigilancia bancéaria
ou patrimonial ou prestadora do servico de vigilancia que deixar de fazer o
recolhimento de suas armas ao 6rgdo competente no prazo de trinta dias, a
partir do encerramento de suas atividades ou da cassacéo de sua licenca.

8 2° A pena e de reclusdo de trés a seis anos e multa na hipotese
deste artigo se a arma de fogo, sua parte, acessorios ou muni¢do forem de uso
proibido § 3° ou restrito.

Incorre na mesma pena do paragrafo anterior quem:

ar0506k8/200201238



128

| — suprimir ou alterar marca, numeragdo ou qualquer sinal de
identificacdo de arma de fogo ou artefato, ou ainda substituir o cano da arma
sem autorizacdo do orgdo competente;

Il — modificar as caracteristicas da arma de fogo, de forma a
torna-la equivalente a arma de fogo de uso proibido ou restrito;

Il — possuir, deter, fabricar ou empregar artefato explosivo ou
incendiario, ou muni¢ao, sem autorizacéo;

IV - portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer arma de
fogo com numeracgédo, marca ou qualquer outro sinal de identificagao raspado,
suprimido ou alterado;

V - portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer arma de fogo
Com 0 cano ou outra peca, porte ou acessorio substituido ou adulterado.

8§ 4° A pena é aumentada de um terco:

| — se a arma de fogo ndo possuir o registro no érgdo competente;

Il — se o crime e praticado por agente publico, valendo-se do
cargo ou da funcéo;

I11 — nos casos de reincidéncia especifica;

IV - se 0 agente for encontrado portanto arma de fogo e possuir
condenacdo anterior por crime doloso contra a pessoa, contra 0 patriménio ou
por trafico ilicito de entorpecentes ou drogas afins ou por qualquer outro
crime cometido com o emprego de violéncia ou grave ameaga;

V - se 0 crime € praticado por proprietario ou empregado de
estabelecimento comercial ou industrial autorizado para a fabricacdo ou
comércio de material bélico, valendo-se da profissdo ou atividade;

VI — se o crime é praticado por proprietario ou empregado de
empresa de vigilancia privada, por vigilante ou auténomos prestadores de
servigo de vigilancia, valendo-se da profissao;

VIl — se e praticado no crime previsto no inciso | do 8§ 3° para
ocultar crime cometido ou para utilizar a arma adulterada para a pratica de
crime.

VIIl - se se tratar de venda, fornecimento, ainda que
gratuitamente, ou entrega, de qualquer forma, a crianca ou adolescente, arma
de fogo, ou sua parte, acessorios, municdo ou explosivo.

8 5° A pena aplica-se em dobro se:

| — o crime é praticado contra agente publico no exercicio regular
de suas funcbes ou em razéo delas;

Il — for acrescido a arma ou muni¢do qualquer dispositivo ou
artificio que aumente o seu potencial ofensivo.” (NR)

“Art. 10-C. Remeter, fabricar, adquirir, receber, transportar,
manter sob guarda ou ocultar, ter em deposito, fornecer ainda que
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gratuitamente, vender, expor a venda, com o propésito de atividade comercial
ou industrial irregular ou clandestina, inclusive o exercicio em residéncia,
arma de fogo, ou sua parte, acessorios ou munigao, de uso permitido.

Pena - reclusdo, de seis a dez anos, e multa.

8 1° Aumenta-se a pena de um terco se a arma de fogo, sua parte,
acessorios ou municéo forem de uso proibido ou restrito.

8§ 2° Os crimes previstos nos arts. 10-B e 10-C sdo inafiancaveis.”
(NR)

“Art.10-D. Incidem sobre as pessoas juridicas:

| — multa de R$ 5.000(cinco mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais) e interdicdo, nos termos do regulamento, da empresa de
transporte aéreo, rodoviario, ferroviario, maritimo, fluvial ou lacustre que, por
qualquer meio, deliberadamente, faga, promova, facilite ou permita transporte
de arma de fogo, sua parte, acessorios ou muni¢do sem a devida autorizagéo
ou com inobservancia das normas de seguranca;

Il — multa de R$ 1.000,00 (hum mil reais) a R$ 1.000.000,00
(hum milh&o de reais) e apreensdo do material, a empresa comercial ou
industrial que por qualquer meio promova ou facilite a pratica dos crimes
previstos neste artigo ou da vedacao prevista no art. 15;

Il — na reincidéncia do inciso Il, fechamento da empresa
comercial ou industrial, com vedacdo aos responsaveis ou socios de abertura
de qualquer negocio no ramo de armas, sua parte, acessérios ou municao pelo
periodo de cinco a dez anos.

Paragrafo unico. Ndo se aplica o disposto no inciso Il as
empresas produtoras de armas, sua parte, acessorios ou municdes, das quais a
Uni&o participe, consideradas de interesse para a seguranca nacional.” (NR).

Art. 2° As expressdes “Ministérios Militares” e “Ministerio do
Exercito”, existentes na Lei n® 9.437, de 1997, ficam substituidas por: “Forcas
Armadas” e “Comando do Exercito”, respectivamente.

Art. 3° As armas fabricadas a partir de um ano da data de
publicacdo desta Lei conterdo dispositivo intrinseco de seguranca, sob pena
de ser proibida sua comercializacéo no territério nacional.

Art. 4° As armas de fogo encontradas sem registro ou sem
autorizacdo serdo apreendidas e, apds elaboracéo de laudo pericial, nos termos
do regulamento:

| — recolhidas ao Comando do Exército, para destruicdo, quando
se tratar de arma de fogo de uso restrito, explosivos ou material controlado;
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Il — recolhidas a Secretaria da Unidade Federada responsavel
pela seguranca publica, nos caso das armas de uso permitido, para destruicao.

Art. 5° Os arts. 6° e 10 do Decreto-Lei n° 3.689, de 1941, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Nos casos de porte ilegal de arma de fogo, a
autoridade policial deverd encaminhar, no prazo maximo de quarenta e oito
horas, sob pena de responsabilizacdo penal e administrativa, a arma
apreendida, ou parte dela, acessério ou municéo, realizada e documentada sua
classificagdo em termo assinado por duas testemunhas, ao Comando do
Exército, que se encarregard de sua destinagdo com prioridade para
destruicdo.”(NR)

CAIE. 10, o s

8 1° A autoridade far4& minucioso parecer do que tiver sido
apurado e enviard os autos ao juiz competente, nele incluido, o recibo de
entrega da arma de fogo, ou sua parte, acessorio ou municédo, apreendidas em
razéo de seu porte ilegal.

Art. 6° O Poder Executivo, no prazo estabelecido no art. 5°,
deverd promover ampla campanha institucional nos meios de comunicagao
social, com mensagens a respeito do conteldo desta Lei e das providéncias
nela contidas sobre o cadastramento de armas.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei
para seu fiel cumprimento, ficando por cento e oitenta dias, a partir da
publicacdo dessa Lei, suspensa a concessao de alvaras para as empresas de
seguranca privada, a fim de possibilitar o cadastramento previsto no art. 3° da
Lei n®9.437, de 20 de fevereiro de 1997.

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor noventa dias apds a sua
promulgacao.

Sala da Comissao,
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2.2.11 Cadastramento de usuarios de telefones celulares pré-pagos

2.2.11.1 Relatdrio do relator do grupo tematico
| — Relatério

Dispbe a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que disciplina a
organizacdo dos servicos de telecomunicac@es, o dever do Poder Publico de
assegurar 0 acesso em condicbes apropriadas a todo cidadao,
responsabilizando-se o usuario por utilizar adequadamente 0S Servicos,
equipamentos e redes de telecomunicacdes, conforme estabelecem os arts. 2°,
I, e40 I

Essa facilidade de acesso ao servigco se por um lado constitui
conquista socioecondmica, por outro significa, como registram as autoridades
policiais, um instrumento util a empreitada criminosa., por conta da aquisi¢ao
de telefones celulares do Sistema Pré-Pago ser realizada sem a identificacéo
do comprador, 0 que é um atrativo para aqueles que precisam manter-se na
clandestinidade para 0 sucesso de suas acoes.

Tal situacdo, sem exageros, compromete a prépria disposi¢do do
Decreto Federal n° 2.056, de 4 de novembro de 1996, o qual estabelece como
“servigco adequado” aquele que satisfaz as condi¢Ges de seguranca em sua
prestacdo (art. 38), confirmando-se o referido proposito com a edicdo do
Decreto Federal n° 3.896, de 23 de agosto de 2001.

Em regra de ponderacdo de interesse, o direito a propriedade
deve subordinar-se a uma funcdo social, que, no caso, deve traduzir a
preservacdo de providéncias garantidoras da seguranca publica, o que exige
lei no seu sentido estrito e formal, face o comando do art. 5°, inciso I, da
Constituicdo Federal.

Com base nessa preocupacédo, Estados da Federagdo como Séo
Paulo e Rio de Janeiro vém legislando sobre o tema, buscando, com isso,
identificar os usuarios do sistema pré-pago, como providéncia inibidora da
pratica de delitos como sequestros e trafico de drogas, ocorrentes
principalmente nos centros urbanos.

No Congresso Nacional, identificamos o PLS n° 204, de 2000, do
Senador Jose Roberto Arruda, que dispde sobre o registro de aparelhos
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telefonicos celulares pelo sistema denominado Pré-Pago, tornando obrigatéria
a manutencao, pelas empresas operadoras, do respectivo cadastro.

Assim, encaminhamos a Comissdo Mista Especial proposta de
projeto de lei, com lastro na Lei Estadual Paulista n°® 11.058, de 18 de
fevereiro de 2002, porque mais minudente na abordagem de providéncias
afetas as operadoras do sistema e ao usuario do servico.

Sala da Comissao,

Deputado CUSTODIO DE MATTOS
Relator

2.2.11.2 Projeto adotado pela Comisséo

PROJETO DE LEIN® | DE 2002

Dispbe sobre o cadastramento de usuarios
de telefones celulares pré-pagos e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Incumbe aos prestadores de servigos de telecomunicacdes
na modalidade pré-paga, em operacdo no territorio nacional, manter cadastro
atualizado de usuarios.

8 1° O cadastro referido no caput, além do nome e do endereco
completos, devera conter:

| — no caso de pessoa fisica, o0 numero do documento de
identidade ou o numero de registro no cadastro do Ministério da Fazenda;

Il — no caso de pessoa juridica, 0 numero de registro no cadastro
do Ministério da Fazenda;

Il — o registro da informacgao a que se refere o artigo 3°, inciso Il,
quando for o caso.

8§ 2° Os atuais usuarios deverdo ser convocados para
fornecimento dos dados necessarios ao atendimento do disposto neste artigo,
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no prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data da promulgacdo desta Lei,
prorrogavel por igual periodo, a critério do Poder Executivo.

8 3° Os dados constantes do cadastro, salvo motivo justificado,
deverdo ser imediatamente disponibilizados pelos prestadores de servicos para
atender solicitacdo da autoridade judicial, sob pena de multa de até dez mil
reais, por infracdo cometida.

Art. 2° Os estabelecimentos que comercializam aparelhos de
telefonia celular, na modalidade pré-paga, ficam obrigados a informar aos
prestadores de servicos, no prazo de 24 horas ap0s executada a venda, 0s
dados referidos no artigo anterior, sob pena de multa de até quinhentos reais,
por infracéo.

Art. 3° Os prestadores de servigos de que trata esta Lei devem
disponibilizar para consulta do juiz, do Ministério Pdblico ou da autoridade
policial, mediante requisicéo, listagem das ocorréncias de roubos e furtos de
aparelhos de telefone celular, contendo nome do assinante, niUmero de série e
codigo dos telefones.

8 1° O cadastro de que cuida o caput devera ser disponibilizado
no prazo de cento e oitenta dias, a partir da promulgacéo desta Leli.

8§ 2° As empresas que ndo cumprirem o disposto no caput
sofrerdo as seguintes penalidades:

| — notificacao;

Il — multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais);

Il — rescisdo contratual.

Art. 4° Os usuarios ficam obrigados a:

| — atender a convocacéo a que se refere 0 § 2° do artigo 1°;

Il — comunicar imediatamente ao prestador de servigos ou Seus
credenciados:

a) 0 roubo, furto ou extravio de aparelhos;

b) a transferéncia de titularidade do aparelho;

c) qualquer alteracdo das informac6es cadastrais.

Paragrafo dnico. O usuério que deixar de atender ao disposto
neste artigo ficara sujeito a multa de até cinqlienta reais, por infracéo,
cumulada com o bloqueio do sinal telefénico.

Art. 5° As multas previstas nesta lei serdo impostas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL), mediante processo procedimento
administrativo, considerando-se a natureza, a gravidade e o prejuizo resultante
da infracéo.
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Pardgrafo Unico. Os recursos financeiros resultantes do
recolhimento das multas estabelecidas nesta Lei serdo destinados ao Fundo
Nacional de Seguranca Pulblica, de que trata a Lei n° 10.201, de 16 de
fevereiro de 2001.

Art. 6° A Anatel, de comum acordo com os prestadores de
servigos de que trata esta Lei, devera promover ampla campanha institucional
nos meios de comunicagdo, com mensagens a respeito da convocagdo de que
trata o art. 1°, § 2° desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

2.2.12 Penas alternativas

2.2.12.1 Relatorio do relator do grupo tematico

O sistema de penas alternativas — como mecanismo de
substituicdo da prisdo por pena restritiva de direito — ja existia antes da Lei
dos Juizados Especiais (Lei n°® 9.099, de 1995). Contudo, com a expedi¢do
deste diploma, as penas ditas alternativas (pena de multa e pena restritiva de
direitos) foram algadas a um plano mais efetivo de aplicacao.

Em vez de descriminalizar, o legislador preferiu mitigar o
sistema criminal, com um procedimento mais célere e adocdo de penas
alternativas para os chamados delitos de menor potencial ofensivo. O
resultado — que pode-se dizer satisfatorio — foi a aplicacéo de penas de multa e
penas verdadeiramente alternativas, ap0s uma unica audiéncia de transacéo,
entre o promotor e 0 advogado, presidida pelo juiz que homologa o acordo
avencado entre as partes.

A primeira questdo que se coloca, entretanto, € a eficacia desta
sentenca homologatdria. Primeiro aquela que impde a pena de multa. Com a
reforma do art. 51 do CP, a pena de multa é considerada como divida em
favor da Fazenda Publica, sendo esta a parte legitima para a execucdo fiscal,
apos a inscricdo em divida ativa.
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O art. 51, portanto, desnaturou a pena de multa, transformando-a
em mera divida civil. Consequentemente, a conversdo da multa em pena de
prisdo, tal como estabelecida no antigo art. 51 do CPB — que era o grande
meio suasorio para o cumprimento da pena — deixou de existir como figura
juridica, ndo imprimindo nenhuma eficacia a sentenca judicial que imp6e a
pena de multa como pena principal.

E isto porque a pena de multa é, sempre, de pequeno valor (a
grande maioria equivale a 1/3 do salario minimo) e a Fazenda Publica ndo
tem interesse em executar milhares de infratores para reaver somas tdo
infimas. Em Minas Gerais, por exemplo, pelo que sei, ndo existe execucéo de
pena de multa pela Fazenda Pudblica.

Assim, como primeira proposta a ser melhor discutida € no
sentido de possibilitar a conversdo da pena de multa em perda de bens para o
devedor solvente ou sua conversdo em prestacdo de servicos comunitarios em
caso de devedor insolvente. Persistindo a desidia do condenado, transformar-
se-ia a pena em privativa de liberdade, no regime de prisdo semi-aberto, pelo
tempo restante.

Além disso, procuramos valorizar outra pena alternativa: a
consistente na interdicdo de direitos, instituindo-se novas figuras como, por
exemplo, a de proibicdo do exercicio de direcdo ou geréncia de empresa,
publica ou privada, quando o crime for cometido no exercicio dessa funcéo.

Para tanto, em relacdo a sistematica das penas alternativas a
prisdo, valemo-nos, em grande parte, do Projeto de Lei encaminhado ao
Congresso Nacional pela Presidéncia da Republica em 18.08.2000, que altera
a Parte Geral do CP, fruto de um fundado estudo da Comissdo de Juristas
constituida pelo Ministério da Justica a época do entdo Ministro Dr. José
Carlos Dias, tendo na presidéncia dos trabalhos o Professor Miguel Reale Jr.

Por essa linha, em busca de um Direito Penal eficaz, tenta-se
imprimir maior teor de efetividade em relacdo ao cumprimento das penas
alternativas, no sentido de dotar de san¢do mais severa 0 seu descumprimento,
respeitada, evidentemente, a dignidade da pessoa humana.

Com essa preocupacéo de efetividade da norma penal, a segunda

questdo refere-se a pena restritiva de direitos proposta no Juizado Especial
Criminal. No caso concreto: se € feita uma transacéo penal entre o promotor e
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0 autor do delito, consistente no pagamento de duas cestas basicas a uma
instituicdo de caridade, e o autor ndo paga? Quid iuris?

Isto traz grande celeuma no ambito do Juizado. Alguns entendem
que, quebrado o acordo, deve o promotor denunciar o infrator. Tal expediente
foi afastado pela jurisprudéncia. A conversdo da pena restritiva de direitos em
pena privativa de liberdade, mesmo em transacdo penal é plenamente
constitucional, tendo em vista o que dispde o art. 98, inciso I, da Constituicéo
Federal.

O que causa celeuma é como fazé-lo, se, no acordo, nao existe
parametro para conversao? Explicando: se a sentenca condena a um ano de
prisdo e substitui por pena de prestacdo de servicos a comunidade, caso o
condenado ndo cumpra esta pena alternativa (de prestacdo de servigos), ocorre
a CONVERSAO da pena alternativa em pena de prisio.

Quanto de prisdo ? Um ano, pois a condenacao principal do réu
foi a um ano de prisdo. Mas, no juizado, ndo existe substituicdo da pena de
prisdo a pena alternativa, mas proposta direta de pena alternativa que, se
aceita pelo autor do fato, passa a ser a Unica pena constante na sentenca. E se
0 autor do fato ndo cumpre a pena alternativa? O que fazer?

A doutrina e a jurisprudéncia tém o entendimento de que, como a
Lei ndo previu esta situacédo, ficaria impedida a conversdo da pena alternativa
em pena de prisdo. Isto causa enormes transtornos a Justica, que fica de pés e
maos atados quando o autor do crime ndo cumpre a pena alternativa acordada
no Juizado Especial.

Qual seria a proposta de encaminhamento para, nesse sentido,
aperfeicoar a legislacdo vigente?

Estabelecer, na lei, que, descumprida injustificadamente a pena
alternativa, poderd o Juiz converté-la em pena privativa de liberdade pelo
tempo minimo previsto em cada tipo penal, ouvido o réu. Exemplo: Se ficou
acordado que o cidaddo dard duas cestas basicas pelo cometimento de um
crime de vias de fato; caso ele ndo cumpra, havera a conversdo de sua pena
alternativa em pena de 15 dias de prisdo (pena minima cominada a
contravencao de vias de fato).

Resultado: se alguém transaciona e fica estipulado, em acordo do
Juizado, que ele tera uma pena de 6 meses de prestacdo de servicos na APAE,
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se ele ndo cumpre o acordo, a pena é convertida para 15 dias de prisdo
simples (pena minima para o delito a ele imputado — vias de fato); contudo,
ele trabalhou dois dias na APAE. Sendo assim, serdo descontados estes dois
dias, ficando ele a cumprir 13 dias de priséo.

Se tal sistema de conversdo for aceito, a eficacia do sistema de
penas alternativas saira grandemente fortalecida, maxime considerando que o
Juizado é competente para todos os crimes cuja pena maxima é DOIS ANOS
(interpretacdo extensiva da Lei dos Juizados Federais que predomina
atualmente na jurisprudéncia e na doutrina).

Para essa sugestdo, colhemos a doutrina de Ada Pellegrini
Grinover que, textualmente (in Juizados Especiais Criminais, 22 ed., Ed. RT,
1997, p. 190 - no titulo Execucdo da Pena Restritiva de Direitos),
comentando a atual redacao do art. 86 da Lei 9.099, de 1995, leciona:

Duvida poderia surgir quanto a possibilidade de a pena restritiva
resultante de transacdo na fase preliminar poder ser convertida em
pena privativa, em virtude de o art. 5°, LIV, da Constituicdo Federal,
afirmar "ninguém serd privado de liberdade sem o devido processo
legal".

Mas essa conversao é admissivel porque foi a propria Constituicdo
Federal que, no art. 98, inciso I, em norma especial e por isso
preponderante sobre a de carater geral, admitiu expressamente a
transacdo. Ademais, a conversdo a pena privativa s6 ocorrera se, no
procedimento incidental da execucdo, forem observadas todas as
garantias do devido processo legal, dando-se aquele que cumpria a
pena restritiva possibilidade de defesa pessoal e de defesa técnica,
com ampla oportunidade de realizar prova que evite a converséo.(...)

Mas se em tese é possivel a conversdo, faltaria no caso previséo legal
para que fosse realizada (...) No juizado, a pena restritiva é autbnoma,
ndo existindo, portanto, quantidade de pena privativa para a
conversdo. Existe, é certo, quantidade de pena restritiva, mas nao se
pode estabelecer uma equivaléncia entre a quantidade da pena
restritiva e a quantidade de pena detentiva. Dé-se um exemplo: num
caso em que estivesse prevista, em tese, a pena detentiva de um més,
consensualmente aplica-se a pena restritiva de trés meses de prestacédo
de servigos a comunidade. Ndo cumprida a pena restritiva, 0 juiz
ficaria sem parametro, ndo podendo converter a pena em trés meses de
prisdo, por flagrante violagdo ao principio da proporcionalidade.

Como proposta de resolucdo, sugere-se estabelecer, na lei, que,
descumprida a pena alternativa, poderd o Juiz converter tal pena em pena

ar0506k8/200201238



138

privativa de liberdade pelo tempo minimo previsto em cada tipo penal, ouvido
0 réu, em respeito ao comando constitucional da ampla defesa e do
contraditorio.

A terceira questdo reside numa observacdo: embora as mudancas
pontuais do CP e da Lei 9.099, de 1995 estabelecerem o sistema de penas
alternativas como — sendo preponderante — de grande peso no sistema penal
atual, certas questbes merecem tratamento mais aperfeicoado.

Nesse passo, primeiramente, ha que se reconhecer que o
legislador falhou ao ndo incluir os crimes hediondos e equiparados (trafico)
no rol de crimes que ndo aceitam a pena minima, 0 que causa certa
perplexidade para todos, a par de sofrer sérias divergéncias nos tribunais
superiores, sendo que tal aperfeicoamento legislativo contribuiria para inibir
discussdes no campo da aplicacdo da lei, a par de atender ao principio da
proporcionalidade, tendo em vista a lesividade da conduta descrita (crimes
hediondos e trafico de drogas).

Fundados nessa preocupagdo, incorporamos ao  NOSSO
Substitutivo o PL n® 1.768, de 1999, do Deputado Antbnio Carlos Biscaia,
que estabelece a ndo aplicacdo da substituicdo da pena restritiva de liberdade
pela restritiva de direitos ao condenado por crime insuscetivel de liberdade
provisoria, incluidos nestes os crimes de trafico de entorpecentes e 0s
resultantes de acOes de organizagdes criminosas.

Sobreleva notar que em relacdo ao chamado “mula”, ou seja,
aquele que, por ato isolado e episddico, tenha por alguma vez transportado a
droga, admitimos a possibilidade da conversédo da pena de priséo em restritiva
de direito, mediante a verificagcdo do caso concreto e atendidas as condicdes
do art. 59 do CP (antecedentes, conduta social, personalidade do agente,
motivos e circunstancias do crime) e desde que ndo seja reincidente
especifico.

Isto porque, com o0 agravamento da situacdo social, muitas
pessoas em dificuldade econdmica, tomadas pelo desespero, submetem-se a
transportar droga mediante paga, principalmente pessoas idosas e mulheres,
que, meliantes episodicos, passam a conviver com os profissionais do crime,
reclusos que passam a ficar em penitenciarias.

A guarta sugestdo, no campo das penas alternativas, € a de dentre
as penas restritivas de direito a obrigatoriedade a freqiiéncia a cursos
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escolares e profissionalizantes ou a atividades de reinsercdo social, quando o
Juiz entender que a medida é suficiente, levando-se em conta a natureza do
delito, incluindo-as no rol das penas restritivas de direito previstas no art.43
do CP, com a redacéo que Ihe foi dada pela Lei n® 9.714, de 25 de novembro
de 1998.

Nesse passo, é de observar que a apenacdo educativa ja constava
da Exposicdo de Motivos que acompanhava a proposicdo legislativa que
resultou na Lei n® 9.714, de 25 de novembro de 1998, sendo, entretanto,
objeto de veto presidencial pela razdo aparente de estar acompanhada da pena
de “adverténcia”, como infere-se das Raz0es de Veto.

A nosso sentir, trata-se de providéncia ressocializante e que, com
boa dose de discricionariedade, vai ao encontro da educacdo como pratica de
resgate social.

Sala da Comissao,

Deputado CUSTODIO DE MATTOS
Relator

2.2.12.2 Projeto adotado pela Comisséo

PROJETO DE LEI N° DE 2002

Altera a Parte Geral e os arts. 157, § 29, I,
158, 329 e 334 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) e da
outras providéncias. Altera o art. 85 da Lei
n°® 9.099, de 1995, que “dispde sobre 0s
Juizados Especiais Civeis e Criminais e d&
outras providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Os dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a seguir mencionados, passam a vigorar
com as seguinte alteracdes:
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“Secdo Il
Da pena de restricdo de direito”

“Espécies de restricdo

AT 3. e —————

1l — freqiiéncia a cursos escolares e profissionalizantes ou a
atividades de reinsercdo social, considerada a natureza do delito;

VIl —restricdo de circulagdo.” (NR)
“Penas restritivas de direitos

8 6° Nao se aplica a substituicdo da pena privativa de liberdade
pela pena restritiva de direitos ao condenado por crime insuscetivel de
liberdade provisoria, incluidos nestes os crimes hediondos, de terrorismo, de
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, de tortura e de comércio ilicito
ou contrabando de arma de fogo, sua parte, acessério ou municao.

8 7° O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
inexisténcia de reincidéncia especifica, a conduta social, a personalidade do
agente e aos motivos e circunstancias do crime de trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, podera substituir a pena privativa de liberdade
por penas restritivas de direito."(NR)

“Secao Il
Das Penas Restritivas de Direitos”

“Art. 45. A freqiiéncia a cursos escolares e profissionalizantes ou
a atividades de reinsercdo social, bem como a pena alternativa de restricdo de
circulacdo terdo a mesma duracdo da pena de prisdo fixada na sentenca
condenatoéria”. (NR)

“Conversao da prestacao de servi¢cos a comunidade

ATTAB .o

8 5% A pena de prestacdo de servicos a comunidade converte-se
em pena de prisdo, em regime semi-aberto, pelo tempo restante da pena
aplicada, quando:

| — sobrevier condenacdo a pena de prisdo ndo substituida, por
crime cometido durante o cumprimento da prestacdo de servicos a
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comunidade;

Il — ocorrer o injustificado descumprimento da obrigacéo
imposta, ouvido o condenado;

11 — houver condenacdo por mais de um crime, n0O Mesmo
processo ou em processos distintos, cuja soma das penas seja igual ou
ultrapasse quatro anos.

8 6° Na hipotese do inciso Il do paragrafo anterior, € vedada a
concessdo de liberdade condicional.” (NR)

“Subsecao Il
Da interdigdo temporéria de direito”

“Interdicdo temporéria de direito

N 1 R SRS

Il — proibicdo do exercicio do patrio poder, tutela, curatela ou
guarda;

IV - suspensdo de autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir
veiculos, bem como proibicdo de habilitacdo ou autorizacdo para dirigir
embarcacdes ou aeronaves;

V - proibicdo do exercicio de atividade em corpo de direcéo,
geréncia ou do Conselho de Administracdo ou Fiscal de instituicOes
financeiras ou de concessionarias ou permissionarias de servigos publicos;

VI — portar armas.

Aplicacao

8 1° A pena de interdicdo temporaria de direito aplicar-se-a:

| — no que se refere aos incisos | a Ill, a todo crime cometido no
exercicio de profissdo, atividade, oficio, cargo ou funcdo, mandato eletivo,
guarda, tutela ou curatela, sempre que houver violacdo dos deveres que lhe
forem inerentes;

Il — no que se refere aos incisos IV a VI, apenas quando
guardarem direta relacdo com o crime.

Conversao

8 2°A pena de interdicdo temporaria de direito converte-se em
pena de prisdo, em regime semi-aberto, pelo tempo restante da pena aplicada,
na forma dos § 8 5° e 6° do art. 46.” (NR)

“Secédo I
Da multa”
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“Art.49. A pena de multa consiste no pagamento ao fundo
penitenciario estadual da quantia fixada na sentenca e calculada em dias-
multa. Serd no minimo de sessenta e, no maximo, de setecentos e vinte dias-
multa.

Paragrafo unico. O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz, ndo
podendo ser inferior a um décimo do maior salario minimo vigente no tempo
do fato, nem superior a dez vezes esse salario.” (NR)

“Pagamento de multa

Art. 50. A multa deve ser paga dentro de dez dias depois de
transitada em julgado a sentenca.

8 1° A requerimento do condenado e conforme as circunstancias,
0 juiz podera permitir que o pagamento se realize em parcelas mensais.

8 2° A cobranca da multa pode efetuar-se mediante desconto no
vencimento ou salario do condenado.

8§ 3° O desconto nédo deve incidir sobre o0s recursos indispensaveis
ao sustento do condenado e da sua familia.” (NR)

“Conversao por pena de perda de bens

Art. 51. A pena de multa converte-se em pena de perda de bens,
no montante correspondente ao valor da multa aplicada, quando o condenado
solvente deixa de pagéa-la ou frusta a sua execucao.

8§ 1° Os bens perdidos reverterdo em favor do Fundo
Penitenciario Estadual.

8 2° O juiz devera, ao converter a pena de multa em pena de
perda de bens, decretar a indisponibilidade dos bens do condenado enquanto
perdurar o processo de execucéo.” (NR)

“Conversao por pena de prestacédo de servigos a comunidade

Art. 51-A. A pena de multa converte-se em pena de prestacdo de
servi¢os a comunidade, pelo nimero correspondente de dias-multa, quando o
condenado for insolvente, podendo o juiz reduzi-la em um terco.

Paragrafo Unico. Descumprida a pena de prestacdo de servigos,
serd a mesma convertida em pena de prisdo correspondente ao nimero de
dias-multa, descontados os dias de prestacdo de servigos cumpridos.” (NR)

“Restricéo de direito

Art54. As restricbes de direitos sdo  aplicaveis,
independentemente de cominacdo na Parte Especial deste Codigo, em
substituicdo a pena de prisdo fixada em quantidade inferior a quatro anos e o
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crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou Se 0
crime for hediondo de terrorismo, de tréafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, de tortura e de comércio ilicito ou contrabando de arma de fogo, sua
parte, acessorio ou municdo, bem como, qualquer que seja a pena aplicada, se
o crime for culposo.

Paragrafo unico. A pena de prestacdo de servicos a comunidade é
também aplicavel na conversdo da pena de multa ndo paga pelo condenado
insolvente.” (NR)

“Art. 56. As penas de interdicdo previstas nos incisos | a Ill do
art. 47 aplicam-se a todo crime cometido no exercicio de profisséo, atividade,
oficio, cargo ou funcdo, mandato eletivo, guarda, tutela ou curatela, sempre
que houver violacdo dos deveres que Ihe sé&o inerentes.” (NR).

“Art. 56-A. A pena de interdi¢do prevista no inciso IV do art. 47
aplica-se a todos os crimes praticados por meio de embarcacdes ou aeronaves
ou que tenham havido emprego ou porte ilegal de arma.” (NR)

“Art. 57. A pena de interdi¢do prevista no inciso V do art.47
aplica-se a todos os crimes cometidos no exercicio de atividade em corpo de
direcdo, geréncia ou do Conselho de Administracdo ou Fiscal de instituicdes
financeiras ou de concessionarios ou permissionarios de servi¢os publicos.”
(NR)

“Pena de multa

Art. 58. A multa, prevista em cada tipo legal de crime, tem os
limites fixados no art. 49 e seu paragrafo Unico.”(NR)

“Art.58-A. A pena de perda de bens, independentemente da
cominacédo na Parte Especial deste Codigo, substitui a pena de multa aplicada,
de acordo com o disposto no art. 51-A.” (NR)

“TITULO Il
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

Capitulo 11 N
DO ROUBO E DA EXTORSAQO”

AT 107, e
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| — se a violéncia ou grave ameaca é exercida com o emprego de
arma, arma de brinquedo ou qualquer simulacro capaz de atemorizar a
vitima.” (NR).

“AIE. 158 o

8 1° Se o crime é cometido por duas ou mais pessoas, ou com o
emprego de arma, arma de brinquedo ou simulacro capaz de atemorizar a
vitima, a pena aumenta-se de um terco até a metade.

“Capitulo 11
DOS CRIMES PRATICADOS PQR PARTICULAR CONTRA A
ADMINISTRACAO EM GERAL”

“AIE. 329, e

8 3% se o crime é cometido com emprego de arma, arma de
brinquedo ou simulacro capaz de atemorizar a vitima, a pena aumenta-se de
um terco até a metade.” (NR)

“AIE. B34, s

8 4° Se o contrabando ou descaminho é de arma de fogo, sua
parte, acessorio ou municéo:

Pena - reclusdo, de trés a quinze anos.” (NR)

Art. 2° Os art. 85 e 86 da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995,
passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 85. Ndo efetuado o pagamento da multa, sera feita a
conversdo em pena de prestacao de servigos a comunidade ou de freqiiéncia a
curso ou a atividade de reinsercéo social.

8 1° Na conversdo, a cada dia-multa correspondera 1 (uma) hora
de tarefa ou de efetiva freqiiéncia a curso ou a atividade de reinsercao social.

8 2° Se ocorrer o descumprimento injustificado da pena restritiva,
ela serd convertida em pena privativa de liberdade, ouvido o réu. No célculo
da pena privativa de liberdade a executar, que ndo podera ser superior a pena
minima privativa de liberdade cominada ao delito, serdo deduzidas as horas
de efetivo cumprimento das penas restritivas a razdo de 1 (uma) hora de
restricdo por dia de prisdo.” (NR)

AT 8O, i
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Paragrafo Unico. Quando ocorrer o descumprimento injustificado
da pena restritiva aplicada, ela sera convertida em pena privativa de liberdade,
ouvido o réu. No célculo da pena privativa de liberdade a executar, que néo
podera ser superior a pena minima privativa de liberdade cominada ao delito,
serdo deduzidas as horas de efetivo cumprimento das penas de prestacdo de
servigos e de freqliéncia a curso ou a atividade de reinsercao social, a razdo de
1 (uma) hora de restricdo por dia de prisdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

2.2.13 Outras ag0es preventivas

2.2.13.1 Relatorio do relator do grupo tematico

Como metodo de trabalho e ponto de critério, deixamos de
examinar os projetos em tramitacdo no Congresso Nacional a respeito da
diminuicdo da maioridade penal para dezesseis anos, por entendermos que o
tema afeto a incidéncia da norma penal, pelo seu conteldo sancionatorio, é
matéria que se ndo se afina com acgdes preventivas, ndo sendo adequada sua
discussdo no &mbito desta Sub-Comissao.

Como ultimo ponto deste topico, registramos a preocupacao da
necessidade da populacdo envolver-se tambem no tema da seguranca publica,
na medida em que esta € reconhecida como direito social (CF, art. 6°), razdo
pela qual o cidad@o devera também dar a sua contribuicdo no enfrentamento
da violéncia.

Dai a sugestdo, como providéncia legislativa, de se estimular a
criacdo de Conselhos Municipais de Seguranca Publica, espaco institucional
onde a prépria comunidade, em parceria com o Poder Pablico, contribuiria no
planejamento e acompanhamento das acbes correspectivas.

Ademais, atendendo aos ditames do Conselho Nacional dos

Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
reunido em 21 de fevereiro transato, em Brasilia, sugerimos a inclusdo dos
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Corpos de Bombeiros na destinagdo dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica, reparando-se, assim, uma lacuna na Lei n° 10.201, de 14
de fevereiro de 2001, tendo em vista ndo se fazer politica de seguranca
publica sem o referido setor profissional, mormente em tempos atuais, onde
as organizagdes criminosas sofisticam mais seus métodos, incendiando
delegacias e foruns, como recentemente noticiado amplamente na imprensa.

Sala da Comissao,

Deputado CUSTODIO MATTOS
Relator

2.2.13.2 Projetos adotados pela Comisséo
2.2.13.2.1 Sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica

PROJETO DE LEI N° |, DE 2002

Altera a redagéo do § 3° do art. 4° da Lei n°
10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que
institui 0o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° O FNSP apoiara projetos na area de seguranca publica,
destinados, dentre outros, a:

I — reequipamento das policias estaduais, inclusive corpo de
bombeiros;

I11 — sistemas de informac6es, de inteligéncia e investigacdo, bem
como de estatisticas policiais;

VI - informatizagdo”. (NR)
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Art. 2° O art. 4° 8 3° da Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

8 3° SO terdo acesso aos recursos do FNSP o ente federado que
tenha instituido, em seu ambito, plano de seguranca publica, ou 0 Municipio
que mantenha guarda municipal ou policiamento comunitario e Conselho de
Seguranca Publica, visando a obtencdo dos resultados a que se refira o
paragrafo anterior.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

2.2.13.2.2 Sobre a proibicdo da propaganda de armas

PROJETO DE LEI N° DE 2002.

Proibe a propaganda de armas de fogo nos
meios de comunicacao social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica proibida a propaganda de armas de fogo nos meios
de comunicacéo social.

Art. 2° A violacdo ao disposto nesta Lei sujeitara as emissoras de
radiodifusdo, de forma gradativa, as penalidades previstas no art. 59 da Lei n°
4.117, de 27 de agosto de 1962, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 236,
de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 3° A violagdo ao disposto nesta Lei pelos demais meios de
comunicacdo social sujeita-los-a a multa no valor de até cem vezes a
Importéncia cobrada para a veiculagdo do anuncio, a cada publicacéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,
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2.2.14 Exploracao de criancas e adolescentes

2.2.14.1 Relatorio da relatora do grupo tematico

O presente projeto de lei destina-se a modificar disposicdes
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 1990),
incluindo ainda novos tipos.

E fato notorio o crescente nimero de criancas e adolescentes em
situacdo de risco ou abandono, principalmente nas ruas das grandes cidades,
em violacdo a seus direitos fundamentais, ao respeito, a dignidade, a vida, a

salde, ao desenvolvimento harmonico, a alimentacdo, a moradia, a
convivéncia comunitaria e ao lazer.

Grande parte dessa populacdo faz uso de produtos cujos
componentes sdo nocivos a saude e que ndo constam da Portaria do Ministério
da Saude que complementa as normas penais em branco da Lei de Toxicos,
estabelecendo os produtos que causam dependéncia fisica ou psiquica.

A Constituicdo Federal em seus arts. 7°, XXXIII, e 227, § 39, 1,
proibem o trabalho dos menores de 16 anos, sendo grave e notoria a
exploracdo do trabalho infantil.

Por outro lado, o art. 227 da Constituicdo Federal e a Lei 8.069,
de 1990 (o ECA), asseguram a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, a garantia de seus direitos fundamentais.

Por fim, consideramos que uma das causas de aumento da
violéncia urbana é o contexto social que penaliza as familias brasileiras,
especialmente a de excluidos sociais. Por esta razdo, optamos por apresentar
projeto de lei que:

a) altera o art. 232 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, para
tipificar com clareza a conduta de pais, responsaveis ou terceiros que, por
acdo ou omissdo, permitem que seus filhos menores permanegcam nas ruas,
mendigando ou complementando a renda familiar mediante qualquer tipo de
trabalho informal, ainda que aparentemente artistico ou esportivo;

b) altera a redacdo do art. 243, incluindo na conduta tipica,
produtos nocivos a saude, como o tinner e a cola de sapateiro, amplamente
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utilizados por crianga e adolescentes na atualidade. Da mesma forma, elevou-
se a pena do agente que pratica tais condutas, agora fixada entre um e quatro
anos de reclusdo, permitindo-lhe, contudo, a possibilidade da suspenséo
condicional do processo, em nao havendo a reiteracdo da conduta;

C) majora a pena do art. 236 da Lei n° 8.069, de 1990, visando
dar maior efetividade as autoridades competentes nos casos de
descumprimento da normas previstas no Estatuto;

d) inclui paragrafo Unico ao tipo descrito no art. 239, que trata do
trafico de criancas, possibilitando o aumento de pena sempre que houver
emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude na pratica do delito,
qualificadora esta ja prevista para o trafico de mulheres, consoante o0 § 2° do
art. 231 do Cddigo Penal;

e) modifica o art. 241 da Lei n° 8.069, de 1990, dando-lhe a
abrangéncia necessaria para incluir as modalidades de filmagem, divulgacéo
ou transmissdo, por qualquer meio, de cenas de sexo explicito ou
pornograficas envolvendo criangas e adolescentes, assim como cenas eroticas;

f) aumenta a pena prescrita no art. 242 que trata da venda ou do
fornecimento, ainda que gratuito, a criancas ou adolescentes, de arma,
municdo ou explosivo — necessario, face ao crescimento desmedido dessa
modalidade de conduta no meio social. Sobre a matéria consta o Projeto de
Lei n°392, de 1999, de autoria do Deputado Enio Bacci, que foi parcialmente
acolhido.

Finalmente, torna-se necessario registrar que a apresentacao deste
projeto somente foi possivel gracas ao esforco e a dedicacdo pessoal dos
Promotores de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Dr.
Walberto Fernandes de Lima, Dra. Marcia Teixeira Velasco, Dra. Maria
Amélia Barreto Peixoto, Chefe da Promotoria da Infancia e da Juventude do
Estado do Rio de Janeiro, Dra. Luciana Caiado Ferreira e Dra. Karina Valesca
Fleury, bem como pelo Delegado de Policia Federal Paulo Fernando da Costa
Lacerda, assistente parlamentar do Senado Federal.

Sala da Comissao,

Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora
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2.2.14.2 Projeto adotado pela Comisséo

PROJETO DE LEI N°, DE 2002

Acrescenta o art. 232-A e o0 paragrafo Unico
ao art. 239; modifica os arts. 236, 241, 242
e 243 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990,
e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 art. 232-A a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, com a seguinte redagéo:

“Art. 232-A. Explorar, expor ou utilizar crian¢a ou adolescente,
sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, em area publica, indevidamente,
com o fim de obter para si ou para outrem vantagem patrimonial:

Pena - reclusao, de 2 ( dois) a 6 (seis ) anos.

8 1° Na mesma pena incorre quem, no exercicio do patrio poder,
tutela, curatela, vigilancia ou guarda, ainda que de fato, permite que sejam
realizadas quaisquer das condutas previstas neste artigo.

8 2° A pena € aumentada em até um terco:

| — se resultar perigo direto ou iminente a satde da crianc¢a ou do
adolescente;

Il — se h& o concurso de duas ou mais pessoas.

8 3° A pena é aumentada de metade se 0 agente pratica o crime
previsto neste artigo com habitualidade.” (NR)

Art. 2° Dé-se ao art. 236 da Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990,
a seguinte redacao:

“AIE. 236, 1o
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.” (NR)

Art. 3° Acrescente-se 0 paragrafo unico ao art. 239 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, com a seguinte redacao:
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“AIE. 239, i

Paragrafo Unico. Se hd emprego de violéncia, grave ameaca ou
fraude, a pena é de reclusdo, de 6 (seis) a 8 (oito) anos, além da pena
correspondente a violéncia.” (NR)

Art. 4° Dé-se ao art. 241 da Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990,
a seguinte redacao:

“Art. 241. Fotografar, filmar, publicar, divulgar ou transmitir, por
qualquer meio, cena erdtica, sexo explicito ou pornografia envolvendo crianga
ou adolescente.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

Paragrafo Unico. A pena é de reclusao de 3 (trés) a 8 (oito) anos:

| — se 0 agente comete o crime prevalecendo-se do exercicio do
cargo ou funcao;

Il — se 0 agente comete 0 crime com o fim de obter para si ou
para outrem vantagem patrimonial.” (NR)

Art. 5° Dé-se ao art. 242 da Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990,
a seguinte redacao:

“AIE. 242, oo e
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos.” (NR)

Art. 6° Dé-se ao art. 243 da Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990,
a seguinte redacao:

“Art. 243. Vender, fornecer, ainda que gratuitamente, ministrar,
ou entregar, de qualquer forma, a crianga ou adolescente, sem justa causa,
produtos cujos componentes possam ser nocivos a saude, ainda que por
utilizacdo indevida.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato
nédo constitui crime mais grave.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao,
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2.2.15 Crimes contra a vida e contra o patrimonio

2.2.15.1 Relatorio da relatora do grupo tematico
| — Relatdrio

O presente projeto de lei destina-se a modificar disposi¢cdes
previstas no Cadigo Penal, exigindo conseqiientes modificacbes na Lei dos
Crimes Hediondos e no Cédigo de Processo Penal.

No crime de homicidio, as alteracbes e acréscimos ocorreram,
distintamente, em relagédo a conduta dolosa e a culposa.

Art. 1°—no art. 121, foi aumentada a pena-base, visando guardar
coeréncia com as outras penas estabelecidas em crimes ndo menos graves,
ainda mais considerando-se que a vida é o bem juridico a receber maior
protecao.

Art. 2° — acresceu-se, na qualificadora do inciso 1V, § 2° do art.
121 do Codigo Penal, o “concurso de duas ou mais pessoas” para evidenciar
que esta forma de agir também dificulta ou torna impossivel a defesa da
vitima, aléem do que ja servia de motivo para, de qualquer modo, agravar a
pena dos agentes que atuam nestas circunstancias.

Art. 3° — ainda no § 2° do art. 121 do Cddigo Penal, foram
acrescidos os incisos vi a x com a finalidade de adequar, em dias atuais, a
resposta penal, ora em relacdo as pessoas vitimas desses crimes, assim como
pela qualidade ou condicdo dos agentes que os praticam.

De especial, que seja ressaltado o inciso IX do mencionado
artigo, em que a exacerbacdo da pena se da pelo cometimento do homicidio
pelo estrangeiro, em situacao ilegal ou irregular no Pais, posto que esta préatica
vem crescendo sem a especifica resposta penal.

Art. 4° — em relagdo ao homicidio culposo, a elevacdo de sua
pena deu-se por uma questdo que ha muito € reclamada na doutrina e nos
tribunais, ou seja, a isonomia de tratamento penal, de modo que fosse idéntica
a apensacdo para 0 homicidio praticado na direcdo de veiculo automotor ou
ndo, isto porque a pena prevista no Codigo Penal era mais branda do aquela
cominada no Codigo de Transito Brasileiro.
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Art. 5° — foi suprimida a parte final do § 4° do art. 121 do Codigo
Penal, isso pelo fato de que foi acrescido o inciso X no § 2° do mesmo artigo,
protegendo de forma mais ampla a criangca, 0 adolescente, o idoso, e as
pessoas portadoras de necessidades especiais.

Art. 6° — no 8§ 6° deu-se um tratamento mais rigoroso aos
médicos, farmacéuticos, dentistas ou enfermeiros que, por tratarem de bem de
insuperavel relevancia, como a vida, ajam sem as cautelas necessarias por
impericia ou negligéncia.

Arts. 7° e 8° — alterou-se a pena da lesdo corporal simples, grave
e gravissima (art. 129, 88 1° e 2°, Cddigo Penal), de modo a sistematizar 0s
preceitos sancionatdrios como realizado no crime de homicidio, ndo mais
havendo a possibilidade de o réu ter o processo suspenso no caso da lesdo
grave.

Quanto a leséo corporal culposa, a elevacdo da sua pena tambéem
se deu por uma questdo reclamada na doutrina e nos tribunais, ou seja, a
isonomia de tratamento penal, de modo que fosse idéntica a apensacéo para a
lesdo praticada na direcdo de veiculo automotor ou ndo. Isso porque a pena
prevista no Cadigo Penal era mais branda do aquela cominada no Codigo de
Transito Brasileiro. Deve ainda ser somado o fato de que, com o advento do
Caodigo de Transito, a lesdo corporal culposa passou a ter uma pena mais
grave do que a conduta dolosa do Codigo Penal, o que foi corrigido com a
presente alteracdo.

Art. 9° — ainda em relacéo a leséo corporal culposa, por ter sido
suprimida a parte final do 8 4° do art. 121, Codigo Penal, foi acrescida ao 8§ 7°
do art. 129 do Codigo Penal idéntica redacdo aquela dada ao inciso X do § 2°
do art. 121 do mesmo diploma legal, protegendo de forma mais ampla a
crianca, o adolescente, o idoso, e as pessoas portadoras de necessidades
especiais.

Art. 10 — no 8 9° do art. 129 do Cddigo Penal deu-se um
tratamento mais rigoroso aos médicos, farmacéuticos, dentistas e enfermeiros
que, por tratarem de bem de extrema relevéancia, como a integridade corporal
e a saude, hajam com impericia ou negligéncia.
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Art. 11 — inseriu-se no 8§ 5° do art. 155 do Cddigo Penal a
expressdo “carga”, visto que a subtracdo desse tipo de bem vem crescendo
precipitadamente no Pais e ramificando-se para 0 cometimento de outros
crimes, como por exemplo, a receptacédo e a formacao de quadrilha, inclusive
como moeda de troca no comércio ilegal de armas e substancias
entorpecentes.

Art. 12 — em relacdo ao crime de roubo, a experiéncia do
cotidiano vem demonstrando que a arma de brinquedo, ou simulacro de arma
capaz de atemorizar a vitima, tem significado um plus de intimidacdo, além
da grave ameaca tratada no caput do art. 157 do cddigo penal. A perfeicdo na
fabricacdo desses objetos deixa o lesado absolutamente impotente a qualquer
tipo de reacdo, restando absolutamente subjugado, e por vezes humilhado, a
conduta maléfica do autor do fato. Por essa razdo, alterou-se o inciso | do § 2°
do mencionado dispositivo penal.

Art. 13 — acrescentou-se 0 inciso VI ao 8§ 2° do art. 157 do
Caodigo Penal para reprimir e conter a crescente pratica de roubos nos meios
de transporte de carga e passageiros. No primeiro caso, refreando a incidéncia
de outras infracBes penais que ndo apenas sobrevivem, mas se avolumam no
Pais. Na segunda hipoOtese, porque o0s roubos também aumentam a
inseguranca nos meios de transportes coletivos e, inevitavelmente, acabam
gerando maior perigo aos passageiros.

Art. 14 — no 8 3° do art. 157 do Cddigo Penal, foram aumentadas
as penas visando guardar coeréncia com outras sancOes estabelecidas em
crimes ndo menos graves, ainda mais considerando-se que a integridade
corporal, a salde, e a vida sdo bens juridicos que devem receber maior
protecao.

Art. 15 — o crime de estelionato (art. 171 do CP), que despoja o
lesado do seu patriménio, muitas das vezes resultante de economia feita ao
longo dos anos, por forca da pena cominada no Codigo Penal, hoje permite
que o estelionatario sequer responda a processo criminal, em virtude do art.
89 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, que permite a suspensao
condicional do processo aos crimes que ndo tenham pena minima superior a
um ano.

Art. 16 — no 8§ 3° do art. 171 do Cddigo Penal, inseriu-se a
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empresa concessiondria de servigo puablico, ja que esta presta servigos que
atendem a coletividade que ndo pode prescindir dos mesmos. Por esse motivo,
quando o patrimonio dessas empresas € atingido, isso acaba repercutindo
sobre os interesses da coletividade.

A insercdo da expressdo “entidade autarquica da previdéncia
social” veio no sentido de ajustar-se o thema aquilo que vem sendo objeto de
decisOes pelas cortes superiores, uma vez que algumas decisdes judiciais ndo
abrangiam essa causa especial de aumento de pena quando a referida entidade
autarquica fosse a lesada, matéria que restou sumulada pelo superior tribunal
de justica (Sumula n° 24).

Art. 17 — o avango da tecnologia que, lamentavelmente, é
acompanhado pela criminalidade que assola o Pais exige que o ordenamento
repressivo penal também se mantenha vigilante para coibir a pratica de
condutas que até pouco tempo ndo eram previsiveis.

A denominada “clonagem” de bilhetes e também de cartbes
magnéticos, de crédito ou de débito e, principalmente, quando realizada em
linha ou sinal de telefonia, fixa ou mdvel, neste Gltimo caso com habitacdes
clandestinas, refere-se a conduta que jamais poderia prever o legislador de
décadas atras, mas que hoje o Congresso pode e deve responder a altura.
libertando o aplicador do direito de conjeturas para poder prestar a jurisdicéo.

Recentemente, até a transmissdo que se faz por sinal a cabo é
objeto de “clonagem” que, verdadeiramente, € uma falsificacdo que, conforme
a situacdo em concreto, pode ocorrer por alteracdo, adulteracdo ou
habilitacdo.

N&o bastava apenas punir 0 agente que praticou a conduta de
falsificar, pois a completa inibicdo a pratica desse crime passara a surtir efeito
eficaz a partir do momento em que também se puna, e com igual pena, aquele
que faz uso dos mesmos, ainda que de forma particular ou para fins
domésticos.

Arts. 18, 19, 20 e 21 — ja era tempo de excluir-se a expressao
“mulher honesta” nos crimes contra 0s costumes, uma vez que esse tipo de
avaliacdo subjetiva poderia levar a atipicidade da conduta do agente. Por isso,
buscou-se alterar os arts. 215, 216, 219 e 220 do Cddigo Penal.

Art. 22 — também nos crimes contra 0s costumes, houve uma
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sistematizacdo de penas no caso de resultado de leséo corporal grave ou
morte, ainda mais considerando-se que a integridade corporal, a salde e a
vida séo bens juridicos a receber maior protecéo.

Art. 23 — com a redacdo dada, a reincidéncia passou a ter um
resultado eficaz em relacédo aquele que ndo reconheceu na pena uma forma de
retribuicdo penal pela sua conduta anterior. Por essa razéo, se a reincidéncia
for em qualquer outro crime doloso, haverda um acréscimo, seja de um tergo,
seja de metade na reincidéncia especifica.

Art. 24 — houve a necessidade de adequar a reincidéncia como
agravante para os crimes culposos. Isso porgue, se o crime for doloso, ela
funcionara como causa de aumento de pena.

Art. 25 — criadas novas qualificadoras para o homicidio, estas, de
igual modo, devem passar a integrar o rol de crimes hediondos, como ocorria
com as outras qualificadoras anteriormente previstas.

Art. 26 — descabe em tempos atuais que, decidindo o tribunal do
jari pela condenacdo do acusado, novo julgamento possa vim a ser realizado
tdo-somente pelo fato da pena aplicada pelo juiz-presidente ter sido igual ou
superior a vinte anos.

Finalmente, torna-se necessario registrar, que a apresentacdo
deste projeto somente foi possivel gracas ao esforco e a dedicacao pessoal dos
Promotores de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Dr.
Walberto Fernandes de Lima, Dra. Marcia Teixeira Velasco, bem como do
Delegado de Policia Federal Paulo Fernando da Costa Lacerda, Assistente
Parlamentar do Senado Federal.

Sala da Comisséo, 13 de marco de 2002

Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora
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2.2.15.2 Projeto adotado pela Comisséo

PROJETO DE LEI N° |, DE 2002

Dispde sobre os crimes contra a pessoa,
contra o patriménio, contra 0s costumes, e
da outras providéncias.

Art. 1° Dé-se ao art.121 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), a seguinte redacao:

“Homicidio simples
AL 121 e
Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos.

Art. 2° Dé-se ao inciso 1V do § 20 do art. 121 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a seguinte redacao:

AT 121

IV - a traicdo, de emboscada, por dissimulacdo, mediante o
concurso de duas ou mais pessoas, ou outro recurso que dificulte ou torne
impossivel a defesa do ofendido;

............................................................................................. "(NR)

Art. 3° Acrescentem-se os incisos VI, VII, VIII, X1, X e Xl ao §
2° do art. 121 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), com a seguinte redacéao:

VI - contra militar, policial, bombeiro militar ou agente
penitenciario, membros do Ministério Publico ou do Poder Judiciério ou por
quem tenha por profissdo, atividade ou oficio, obrigacdo de cuidado, protecéo
ou vigiléncia, em servi¢co ou em razéo da funcgéo;

VIl — por militar, policial, bombeiro militar ou agente
penitenciario, membros do Ministério Publico ou do Poder Judiciario ou por
quem tenha por profissao, atividade ou oficio, obrigacdo de cuidado, protecéo
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ou vigiléncia, prevalecendo-se, indevidamente, da funcao;

VIII — em atividade tipica de organizacdo criminosa ou de grupo
de exterminio, ainda que praticado por um so agente;

IX - por estrangeiro em situacéo irregular ou ilegal no Pais;

X - contra menor de 18 (dezoito) anos de idade, maior de 60
(sessenta) anos de idade, ou portador de necessidades especiais.

Art. 4° Dé-se ao § 3° do art. 121 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a seguinte redacéo:

8 B et b e e

Art. 5° Dé-se ao § 4° do art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), a seguinte redacgéo:

Aumento de pena

8 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de um terco, se o
crime resulta de inobservancia de regra técnica de profissao, arte ou oficio, ou
se 0 agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, nao procura diminuir
as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar prisdo em flagrante.

Art. 6° Acrescente-se 0 § 6° ao art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo Penal), com a seguinte redacao:

8 6° Na hipotese de reincidéncia em homicidio culposo, a pena é
aumentada de metade se o crime é praticado no exercicio profissdo de
medico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

........................................................................................... ”(NR)

Art. 7° Dé-se ao art.129 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), a seguinte redacao:
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“Leséo corporal
AT 129, s
Pena - detencéo, de 1 (um) ano a 2 (dois) anos.

Art. 8° Dé-se aos 8§ 1° 2° e 6° do art. 129 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a sequinte redacao:

“ATE 129 oo
Lesdo corporal de natureza grave

8 L ettt ae e be e eaeens
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

§ 2° Se resulta:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

Lesdo corporal culposa

8 B it e re e te e nreens
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Art. 9° Dé-se ao 8 7° do art. 129 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a seguinte redacgéo:

8 7° Aumenta-se a pena de um terco, se ocorrer qualquer das
hipdteses do art. 121, § 4° ou se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos de
idade, maior de 60 (sessenta) anos de idade, ou portador de necessidades
especiais.

Art. 10. Acrescente-se 0 8 9° ao art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo Penal), com a seguinte redacao:

Aumento de pena

8 9° Na hipodtese de reincidéncia em lesdo corporal culposa, a
pena é aumentada de metade se o crime € praticado no exercicio da profissao
de medico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.” (NR)

Art. 11. Dé-se ao § 5° do art. 155 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a seguinte redacao:
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AL, 155, i
8 5° A pena é de reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, se a
subtracéo for de carga ou veiculo automotor.” (NR)

Art. 12. Dé-se aos incisos | e IV do § 2° do art. 157 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a seguinte redacao:

“Roubo

N 1 T SRRSO

8 2 ettt

| — se a violéncia ou ameaca € exercida com 0 emprego de arma,
arma de brinquedo ou simulacro de arma capaz de atemorizar a vitima;

IV - se a subtracdo for de carga ou veiculo automotor.

Art. 13. Acrescente-se 0 inciso V ao § 2° do art. 157 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), com a seguinte
redacao:

V- se a vitima estd em servico de transporte de carga ou
passageiro;

Art. 14. Dé-se ao § 3° do art. 157 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a seguinte redacéo:

8 3° Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena de
reclusdo é de 16 (dezesseis) a 24 (vinte e quatro) anos, além da multa; se
resulta morte, a reclusdo é de 24 (vinte e quatro) a 30 (trinta) anos, sem
prejuizo da multa.” (NR)

Art. 15. Dé-se ao art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
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dezembro de 1940 (Codigo Penal), a seguinte redacao:

“Estelionato

Art. 16. Acrescente-se 0 8 3° ao art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), com a seguinte redacao:

8 3° A pena aumenta-se de um terco, se 0 crime é cometido em
detrimento de entidade de direito publico, empresa concessionaria de servigos
publicos, entidade autarquica da Previdéncia Social ou de instituto de
economia popular, assisténcia social ou beneficéncia.” (NR)

Art. 17. Acrescente-se o art. 176-A ao Decreto-Lei n®2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), com a seguinte redacao:

“Qutras fraudes

Art. 176-A. Falsificar, fabricando, alterando, adulterando ou
habilitando:

| — bilhete ou cartdo magnético;

Il — linha ou sinal de telefonia;

I11 - sinal de transmisséo a cabo:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem faz uso de
bilhete ou cartdo magnético, linha ou sinal de telefonia, ou sinal de
transmissé@o a cabo, falsificados, alterados, adulterados ou habilitados, como
proprio, ainda que para fins domesticos ou particulares.” (NR)

Art. 18. Dé-se ao art. 215 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a seguinte redacéo:

“Posse sexual mediante fraude

Art. 215. Ter conjungéo carnal mediante fraude:

Paragrafo unico. Se o crime é praticado contra menor de 18
(dezoito) e maior de 14 (catorze) anos:

............................................................................................... ”(NR)
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Art. 19. Dé-se ao art. 216 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a seguinte redacgéo:

“Atentado ao pudor mediante fraude

Art. 216. Induzir alguem, mediante fraude, a praticar ou permitir
que com ele se pratique ato libidinoso diverso da conjuncéo carnal:

Paragrafo Unico. Se a vitima € menor de 18 (dezoito) e maior de
14 (catorze) anos:

Art. 20. Dé-se ao art. 219 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), a seguinte redacao:

“Rapto violento ou mediante fraude

Art. 219. Raptar mulher, mediante violéncia, grave ameaca ou
fraude, para fim libidinoso:

............................................................................................... "(NR)

Art. 21. Dé-se ao art. 220 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a seguinte redacéo:

“Rapto consensual

Art. 220. Se a raptada é maior de 14 (catorze) anos e menor de 18
(dezoito), e o rapto se da com seu consentimento:

............................................................................................... "(NR)

Art. 22. Dé-se ao art. 223 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a seguinte redacgéo:

“Formas qualificadas

AT, 223, s
Pena - reclusdo, de 16 (dezesseis) a 24 (vinte e quatro) anos.
Paragrafo UNICO. .....cccooveiiiiiecice e
Pena - reclusdo, de 24 (vinte e quatro) a 30 (trinta) anos.
............................................................................................. ”(NR)

Art. 23. Acrescente-se 0 Paragrafo unico ao art. 63 do Decreto-

Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), com a seguinte
redacao:
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“Reincidéncia

N T G OSSPSR

Paragrafo anico. Em caso de reincidéncia genérica, a pena sera
aumentada de um terco; se a reincidéncia for especifica, 0 aumento da pena
serd de metade, exceto, em qualquer caso, se o crime for culposo.” (NR)

Art. 24. Dé-se ao inciso | do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a seguinte redacao:

“Circunstancias agravantes

AL BL. e
| — a reincidéncia em crime culposo;

Art. 25. Dé-se ao inciso | do art. 10 da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990, a seguinte redacao:

“ATE. L0, 1

| — homicidio (art. 121), e na forma qualificada (art. 121, § 29, I,
I, 11, LV, V, VI, VII, VIII, IX e X);

............................................................................................... "(NR)

Art. 26. Fica revogado o Capitulo 1V do Titulo 11 do Livro 11l do
Decreto-Lei n°3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao,
2.2.16 Reforma do Sistema Penitenciario
2.2.16.1 Relatorio do relator do grupo tematico
Exmo. Sr. Presidente da Comissdo Mista, Senador iris Resende,
Exmo. Sr. Relator Geral, Deputado Moroni Torgan,

Encaminho ao conhecimento de Vossas Exceléncias o presente
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relatorio, resultado dos trabalhos desenvolvidos pelo grupo Il da Comissao
Mista do Congresso Nacional — composto, além do relator, pelo Deputado
Wilson Santos, pela Deputada Nair Lobo e pelo Senador Lucio Alcéantara —
que teve como responsabilidade a definicdo das propostas legislativas
destinadas a enfrentar a crise do sistema penitenciario brasileiro, a reforma da
Lei de Execucdo Penal (LEP) e o combate ao crime organizado dentro dos
estabelecimentos prisionais.

Como relator desse grupo realizei, preliminarmente, o
levantamento das propostas que tramitam nas duas Casas Legislativas sobre
execucdo penal, encontrando 71 projetos de lei em tramitacdo na Camara dos
Deputados e nove projetos em tramitacdo no Senado da Republica. (relacéo
das proposicfes em anexo) ldentificados os projetos, selecionei as matérias
que me pareceram mais relevantes, aproveitando-as no todo ou em parte a
depender de um juizo preliminar sobre o mérito, a oportunidade da reforma
pretendida e a boa técnica legislativa. Como base de todo o trabalho, tomei o
projeto do Poder Executivo de n° 5.075/2001, constante da mensagem n°
84/01. A opcéo justifica-se por ser o projeto do Executivo uma proposta de
reforma global da Lei de Execucdo Penal. A partir dela, fomos acrescentando
idéias novas e reformulando determinadas posi¢cGes que nos pareceram
equivocadas e mesmo temerdrias. Em alguns momentos, foi necessario
oferecer a este ou aquele ponto uma redacdo alternativa aquela apresentada
originalmente — seja pelo governo, seja pelos parlamentares autores dos
projetos em tramitagdo — de forma a harmonizar o conjunto das sugestdes em
uma Unica proposta.

As sugestbes aqui apresentadas procuram enfrentar problemas
reais. Com isso, sublinho que nosso esforco ndo podera ser, em qualquer
momento, identificado com a conduta daqueles que, pressionados pelo senso
comum, pelo desconhecimento absoluto das condi¢Ges de encarceramento no
Brasil e pela insensibilidade reinante, imaginam que o endurecimento na
execucdo das penas privativas da liberdade ofereca algum beneficio a
sociedade. Pelo contrario, o que sabemos por nossa experiéncia de
acompanhamento da vida prisional é que “solucdes” do tipo sdo adequadas
apenas para que se assegure um maior tencionamento interno nos
estabelecimentos prisionais, para que se reforce o arbitrio de seus
administradores e a violéncia de seus agentes, para que os familiares dos
apenados sejam humilhados, para que a propria instituicdo da pena se afaste
definitivamente de uma pretendida missdo ressocializadora e para que se
multiplique essa série infindavel de assassinatos, motins, revoltas e fugas em
massa, que, desde had muitos anos, vém caracterizando o sistema penitenciario
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brasileiro.

Nesse particular, devemos ter presente os principios adotados
pela Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU) em suas “Regras Minimas para o
Tratamento dos Reclusos”, entre eles aqueles que dispdem:

a) gque as prisdes devem ser comunidades bem organizadas, isto
é, locais que ndo coloquem em risco a vida, a salude e a integridade fisica das
pessoas;

b) que as prisdes devem ser locais onde ndo haja qualquer
discriminacdo no tratamento dos reclusos;

¢) que quando um tribunal condena um delinqliente a uma pena
de prisdo, impde-lhe uma sancdo extremamente penosa. As condicbes de
reclusdo ndo devem agravar um sofrimento que é inerente a tal sanc¢éo;

d) que as atividades desenvolvidas na prisdo devem orientar-se,
na maxima medida possivel, para a reinser¢do dos reclusos na comunidade
apos o cumprimento da pena. Nessa perspectiva, as normas e regimes
prisionais s6 podem limitar a liberdade dos reclusos, os seus contatos sociais
com o exterior e as oportunidades de evolugdo pessoal quando tal se afigure
estritamente necessario. As normas e regimes prisionais devem facilitar a
readaptacéo e a reintegracao do recluso na vida normal da comunidade. (“Dos
Principios a Pratica”, Penal Reform International)

N&o se imagine, entretanto, que as propostas por nos elencadas
néo estabelecam mudancas importantes e estruturais quanto a execucgéo penal.
Como se depreendera da leitura desse relatorio, estamos propondo uma ampla
reforma da LEP que, se aprovada, havera de permitir profundas alteragdes no
sistema penitenciario.

Com base nessa expectativa e contando com a compreensdo de
todos os integrantes da Comissao Mista do Congresso Nacional.

Atenciosamente,

Deputado MARCOS ROLIM (PT/RS)
Relator
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2.2.16.2 Projeto adotado pela Comisséo

PROJETO DE LEI N°, DE 2002

Altera dispositivos da Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984, que institui a Lei de
Execucdo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 6° A classificacdo serd feita por Comissdo Técnica de
Classificacdo que elaborara o programa individualizador da pena de priséo
adequada ao condenado.

Paragrafo unico. Na medida de seguranca, a classificacdo sera
feita por Comisséo de Avaliacdo Medica.” (NR)

“Art. 7° A Comissdo Técnica de Classificacdo, existente em cada
estabelecimento prisional, sera presidida pelo diretor e composta, no minimo,
por um psicologo, um assistente social e um advogado, sem prejuizo de outros
profissionais credenciados perante o juiz da execucéo.

Paragrafo Unico. A Comissdo de Avaliacdo Médica, existente em
cada Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico, sera presidida pelo
diretor clinico e composta, no minimo, por um psiquiatra, um psicélogo, um
advogado e um assistente social, sem prejuizo de outros profissionais
credenciados perante o juiz da execucdo.” (NR)

“Art. 9° A Comissdo Técnica de Classificacdo e a Comissdo de
Avaliacdo Médica, no exame para a obtencdo de dados para a
individualizacdo, observando a ética profissional e tendo sempre presentes as
pecas ou informacdes do processo, poderdo:

AL L3, e et

Paragrafo unico. Os locais destinados a venda de produtos e
objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administracdo serdo concedidos a
particulares mediante licitacdo e deverdo atender rigorosamente as normas e
aos limites fixados pelo Poder Publico.” (NR)

“Art. 18. Sera obrigatoria a oferta de ensino fundamental e de
ensino médio com formacao geral ou educacéo profissional.” (NR)
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I11 — o beneficiario de alta médica, pelo prazo de um ano.” (NR)

“Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia
tabela instituida pelo Poder Executivo, ndo podendo ser inferior a trés quartos
do salario minimo quando gerenciado pelo proprio estabelecimento prisional,
por fundacdo ou empresa publica, nem inferior a um salario minimo nacional
quando gerenciado por pessoa juridica de direito privado.

8 1° Sera destinado o total de 30% (trinta por cento) do produto
da remuneracdo pelo trabalho do preso ao ofendido ou a seus sucessores, a
titulo de indenizacdo pelo dano causado pelo crime, valor esse descontado
daquele que vier a ser atribuido judicialmente, sendo vedadas quaisquer
outras deducgdes.

8§ 2° As pessoas juridicas que, mediante convénios com 0s 0rgaos
competentes, oferecerem trabalho a detentos ou a egressos poderdo deduzir
uma vez e meia, para fins de determinacdo de imposto de renda, as despesas
com remuneracdo e treinamento, no limite de 5% (cinco por cento) do
imposto devido”. (NR)

“Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundacdo,
empresa publica com autonomia administrativa ou, mediante concessao, por
pessoa juridica de direito privado e tera por objetivo, em todos 0s casos, a
formacao profissional do condenado.” (NR)

“Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| — tratar os funcionarios e os demais internos e condenados com
respeito e consideracao;

Il — tratar igualmente todos os demais internos e condenados,
independentemente do tipo de delito pelo qual foram acusados e/ou
condenados;

I11 — omitir-se de conduta delituosa ou violenta e ndo se associar
a qualquer movimento que a realize ou proponha;

IV — respeitar as normas vigentes no estabelecimento penal,
excecdo feitas aquelas que contrariem o disposto nesta Lei;

V — respeitar os familiares e todos aqueles que visitem o
estabelecimento penal,

VI — expressar suas reivindicagoes, individual ou coletivamente,
de forma pacifica;

VII — zelar pela higiene de sua cela e de todo o estabelecimento
penal,

VIl — zelar pela manutencdo dos equipamentos e pela estrutura
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do estabelecimento penal,

IX - néo se armar;

X —ndo consumir drogas ilicitas;

Xl — néo falsificar, alterar ou fazer uso indevido de qualquer
documento ou identificacdo fornecido pela administracéo;

XIl - néo violar a integridade fisica e moral e a liberdade sexual
de qualquer um com quem se relacione;

XIHI — ndo dissimular ou provocar doenca ou estado de
precariedade fisica ou mental para atingir vantagem de natureza pessoal,

XIV — prestar assisténcia aos seus familiares;

XV — trabalhar;

XVI - estudar;
XVII = indenizar o ofendido ou seus sucessores;
XVIII — executar as tarefas e as ordens recebidas da

administracao penitenciaria;

XIX — submeter-se as sanc¢des disciplinares impostas nos termos
dessa Lei;

XX — conservar 0s objetos de uso pessoal;

XXl — cumprir as condi¢bes impostas para o livramento
condicional.” (NR)

“Art. 41. Constituem direitos do preso:

| —a alimentacdo saudavel e em quantidade suficiente;

Il — o trabalho remunerado;

Il —a educacdo;

IV —a assisténcia médica e dentaria;

V — a previdéncia social;

VI - a assisténcia juridica;

VIl — a assisténcia religiosa;

VIII - a entrevista pessoal e reservada com advogado;

IX — a visita do conjuge, da companheira ou companheiro, de
parentes e amigos em dias determinados;

X — 0 exercicio regular da sexualidade, em contatos intimos com
parceira ou parceiro estavel;

XI — 0 chamamento nominal;

XIl — a igualdade de tratamento, salvo quanto a exigéncia de
individualizacdo da pena;

XIIl - a audiéncia especial com o diretor do estabelecimento e
com 0 juiz da execucao;

XIV - a representacéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa
de direito, inclusive para 0 gozo dos beneficios previstos na execucdo penal;
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XV - o0 contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita e pelo acesso aos meios de comunicacdo social, a
jornais e revistas;

XVI - a reivindicacdo, individual ou coletiva, desde que de
forma pacifica, junto as autoridades constituidas;

XVIl — a eleicdo de representantes junto a administracdo do
estabelecimento penal, penitenciaria, colonia agricola, industrial ou similar,
casa do albergado, cadeia publica e hospital de custdédia e tratamento
psiquiatrico, na forma da lei;

XVIII - a receber em sua cela qualquer livro ou publicacéo legal
de natureza literaria, cultural, cientifica, esportiva, religiosa ou educacional,
independente do acesso ao acervo da biblioteca do estabelecimento, bem
como o direito de manter fotos, pdsteres, cartas, diarios ou textos proprios,
resguardada a inviolabilidade de suas anotagcGes pessoais e a possibilidade de
revistas nas celas para preservacdo da seguranca prisional;

XIX — a receber informacdes precisas e por escrito a respeito de
sua situacao juridica sempre que solicitar;

XX —a ser comunicado, por escrito e de forma circunstanciada, a
respeito de qualquer acusacao formalizada de infragcdo disciplinar e o direito a
ser ouvido na Comissdo disciplinar para exercicio de sua defesa,
acompanhado por seu advogado ou por defensor pablico;

XXI — a permanecer em &rea de uso coletivo como pétios
internos ou similares, de forma continuada ou ndo (de acordo com as
caracteristicas do estabelecimento) por periodo minimo de 2 (duas) horas ao
dia, mesmo quando em regime de isolamento disciplinar;

XXIl - a ndo ser acorrentado nem amarrado em leitos
hospitalares ou em qualquer outro espago;

XXIII - a banhar-se pelo menos uma vez ao dia;

XXIV - a recusar medicamento, liquido ou alimentacéo;

XXV - a néo ser desnudado em publico quando da necessidade
excepcional de revista intima corporal;

XXVI - a néo acatar qualquer ordem de natureza humilhante ou
vexatoria e de denunciar formalmente os responsaveis por abuso de qualquer
natureza ou por conduta que contrarie o disposto nesta Lei;

XXVII - a conduzir-se naturalmente, quando em transito pelo
estabelecimento penal, sem a necessidade de cruzar os bracos ou de baixar a
cabeca;

XXVII - a recorrer, pessoalmente ou através de defensor, a
autoridade administrativa competente para reconsideracédo de ato punitivo;

XXIX — a preservar sua imagem publica e salvaguardar sua
privacidade;
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XXX — a dormir, se assim o desejar, no escuro, ressalvada a
necessidade de iluminacao externa do prédio e dos corredores.

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos X, XV e XVII
poderdo ser suspensos temporariamente ou restringidos por decisdo
fundamentada do juiz da execucdo.” (NR)

“Art. 44. A disciplina exigida dos internos e condenados consiste
em observar as normas vigentes na instituicdo e seguir as determinac6es das
autoridades e seus agentes coerentes com o ordenamento juridico do Estado
Democratico de Direito.” (NR)

“AIE. 4. o re s

Pardgrafo Unico. Pune-se a tentativa com a sancdo

correspondente a falta consumada, diminuida proporcionalmente em relacéo a
lesdo causada.” (NR)

“Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de
liberdade que:

| — incitar ou participar de rebelido;

Il — possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a
integridade fisica de outrem;

Il — provocar, intencionalmente, acidente de trabalho;

IV — ofender a integridade fisica de outrem;

V — atentar contra a liberdade sexual de qualquer preso, servidor
ou visitante;

VI — praticar qualquer conduta delituosa ou violenta ou associar-
se a movimento que a realize ou proponha;

VII — fugir de penitenciaria ou cadeia publica;

VIl — fizer uso de aparelho de telefone celular, de radio-
comunicagao ou outro equipamento de comunicacdo ndo autorizado, manté-lo
consigo ou guarda-lo;

IX — fizer uso de arma de fogo, manté-la consigo ou guarda-la;

8§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, considera-se rebelido o
movimento coletivo pelo qual os presos assumem ou tentam assumir o
controle da instituicdo penitenciaria em que se encontram detidos, ou parte
dela, expondo a perigo a vida ou a integridade fisica de internos, servidores,
autoridades ou terceiros presentes no local do evento.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao preso
provisorio.

§ 3° O procedimento relativo a averiguagdo e ao sancionamento
das faltas graves sera o previsto no art. 194 e seqguintes desta Lei.” (NR)
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“Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de
direitos que:

| — descumprir, injustificadamente, a restricdo imposta;

Il — retardar, injustificadamente, o cumprimento da obrigacéo
imposta.” (NR)

“Art. 54. As san¢Oes dos incisos | e 1l do art. 53 serdo aplicadas
pelo diretor do estabelecimento; as dos incisos Il e 1V, pelo juiz da execucéo,
observado o disposto no art. 194 e seguintes desta lei. “ (NR)

“Art. 59. Praticada a falta disciplinar, devera ser instaurado o
procedimento adequado para sua apuragdo, conforme regulamento,
assegurados os direitos de:

| — exercicio de defesa;

Il — ser ouvido por ultimo;

Il — assisténcia juridica;

IV - producéo de prova.

Paragrafo unico. A decisdo serd motivada e comunicada
imediatamente ao juiz da execugdo.” (NR)

“Art. 60. A autoridade administrativa poderd decretar,
excepcionalmente e para preservar a seguranca e a disciplina na institui¢do, o
isolamento do faltoso pelo prazo méximo de 48 (quarenta e oito) horas,
comunicando imediatamente o fato ao juiz da execucdo.” (NR)

“Art. 61. S8o 6rgaos da execucdo penal:

| — 0 Juizo da Execucéo;

I1 — o Ministério Publico;

I11 — a Defensoria, publica ou constituida pelo preso;
IV — os Departamentos Penitenciarios;

~ “Capitulo Il
DO JUIZO DA EXECUCAO” (NR)

“Art. 66. Compete ao juiz da execucao:

IV — autorizar saidas temporarias e a transferéncia de presos;
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VIl — inspecionar, sem prévio aviso, no minimo uma vez por
més, os estabelecimentos penais, registrando sua presenca em livro proprio,
tomando providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando
for o caso, a apuracdo de responsabilidade e remetendo, semestralmente,
relatorio circunstanciado ao Tribunal de Justica;

X — fixar, anualmente, com base na lei, 0 niumero maximo de
presos em cada um dos estabelecimentos penitenciarios sob sua competéncia;

XI — afastar, preventivamente, o diretor de estabelecimento penal
sob sua jurisdicdo ou qualquer dos funcionarios do mesmo estabelecimento ou
pessoas que nele prestem servigos quando diante de fato grave que atente
contra a seguranca da instituicdo, a moralidade no trato da coisa publica ou a
preservacgédo dos Direitos Humanos;

XIl — credenciar cidaddos e cidadas, entre pessoas com
reconhecida idoneidade moral, competéncia especifica e compromisso com a
afirmacdo dos Direitos Humanos, para que tenham livre acesso aos
estabelecimentos prisionais como auxiliares nas tarefas de fiscalizacdo e
controle social da execucao das penas;

XIHI - emitir, anualmente, para cada condenado sob sua
jurisdicdo, atestado de pena a cumprir;

XIV —apurar e julgar as faltas graves;

XV - fundamentar todas as decisOes relativas a progressdo ou
regressao de regime, livramento condicional, detracdo, remicéo, aplicacao e
homologacdo de sangdes disciplinares, indulto e comutacdo de pena,
conversdo e demais incidentes da execucdo.” (NR)

“Capitulo 111
DO MINISTERIO PUBLICO” (NR)

“Art. 68. Incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

I11 — propor, de oficio, a acdo de execucéo penal;

IV — interpor recursos das decisfes proferidas pela autoridade
judiciaria, durante a execugdo, como parte processual ou fiscal da lei.

Paragrafo Gnico. O 6rgdo do Ministério Pablico visitara, sem
prévio aviso, no minimo mensalmente, o0s estabelecimentos penais,
registrando sua presenca em livro préprio, promovendo, quando for o caso, as
providéncias necessarias a apuracdo de responsabilidades e remetendo,
semestralmente, relatério circunstanciado ao Procurador Geral de Justica.”
(NR)

ar0506k8/200201238



173

“Capitulo 1V
DO DEFENSOR” (NR)

“Art. 68-A. A atuacdo do advogado e indispensavel na execucao
da pena e da medida de seguranca, promovendo a ampla defesa do preso nos
processos judiciais e administrativos nos termos da Constituicdo Federal.”
(NR)

“Art. 68-B. Ao condenado, interno ou preso provisorio, que nao
tiver constituido advogado, serd nomeado defensor.” (NR)

“Capitulo V
DO CONSELHO PENITENCIARIO”

8 2° O mandato dos membros do Conselho Penitenciario tera a
duracdo de 2 (dois) anos, permitida a reconducéo apenas uma vez.” (NR)

“Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciario:

| — inspecionar os estabelecimentos e servigcos penais

Il — supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos
egressos.” (NR)

“Art. 75. Os ocupantes dos cargos de direcdo e chefia de
seguranca dos estabelecimentos prisionais deverdo satisfazer os seguintes
requisitos:

Il — ter reconhecido compromisso com o0s objetivos da
ressocializacdo e com a afirmacéo dos Direitos Humanos.

Paragrafo Unico. As fungbes de direcdo e de chefia de seguranca
dos estabelecimentos prisionais exigem dedicacdo exclusiva e serdo privativas
do Poder Publico, que podera prové-las mediante gratificacdo a servidor do
quadro de agentes penitenciarios ou cargo em comissdo.” (NR)

8§ 2° O Poder Publico podera contratar, mediante licitacdo,
servigos de empresas especializadas para o fornecimento de alimentacdo de
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internos e funcionarios, para a prestacdo de servicos de saude, para a
prestacdo de servigos de assisténcia juridica aos condenados e para as tarefas
de seguranca interna, quando for o caso.

8 3° O ingresso na funcdo de agente penitenciario ou o
desempenho de fungbes de seguranca interna nos estabelecimentos prisionais
mediante oferta terceirizada de pessoal dependerdo de capacitacdo especifica
auferida por aproveitamento em cursos de formacdo com énfase em direitos
humanos, nogbes elementares de direito e de psicologia, oferecidos pelo
Estado.

8 4° No estabelecimento para mulheres, somente se permitird o
trabalho de pessoal do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal
técnico especializado.” (NR)

“Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel
com sua estrutura e finalidade, ndo podendo ser excedida, em nenhuma
hipétese, sob pena de crime de responsabilidade da autoridade responsavel
por esse ato.

8 1° Os juizes das Varas de execucdo determinardo, para 0S
estabelecimentos sob sua jurisdicdo, o limite maximo de capacidade,
atendendo a sua natureza e peculiaridades definidas em lei e em estrito
cumprimento das Regras Minimas para o0s Reclusos definidas pela
Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU).

8 2° Sempre que 0 numero de presos j& recolhidos ao
estabelecimento for superior ao limite estabelecido, o juiz da execucgdo
providenciarda em declaracdo de auséncia de vagas que sera mantida até que
novas vagas sejam criadas por ampliacdo das instalagdes fisicas, transferéncia
de presos ou concessdo dos beneficios de progressdo de regime ou livramento
condicional.

8 3° No caso de ndo haver vagas para 0 recolhimento do
condenado, o juiz da execucdo penal podera cria-la procedendo revisdo na
lista dos condenados e liberando aquele que, entre os condenados de menor
periculosidade, estiver mais proximo de obter livramento condicional ou
progressdo de regime e preencher maior nimero dos requisitos previstos no
art. 83 do Caodigo Penal.

8 4° Caso ndo haja vaga no regime semi-aberto, o beneficio da
progressdo serd automaticamente convertido em prestacdo de servigos a
comunidade ou sera concedido o livramento condicional, ressalvado o
disposto no art. 112-B desta Lei.

8 5% A lista dos condenados lotados em cada estabelecimento
prisional sera puablica, revista periodicamente e atualizada pelo juiz da
execucdo penal, com a participacdo do Ministério Publico, da Defensoria
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Publica e do representante da Ordem dos Advogados do Brasil.” (NR)

“Art. 89. Além dos requisitos do art. 88, a penitenciaria de
mulheres sera dotada de secdo para gestante e parturiente, de bercéario para o
periodo de amamentacdo e de creche, em local anexo e independente e em
tempo integral , atendida por pessoal especializado, com a finalidade de
assistir criancas até 7 anos em condicdo de desamparo cuja responsavel esteja
presa.

“Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada de forma
progressiva, com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada automaticamente pelo juiz da execucdo, quando o preso tiver
cumprido 1/6 (um sexto) da pena nos caso de crime sem violéncia ou grave
ameaca contra a pessoa, desde que ndo tenham cometido falta grave nos
ultimos 2 (dois) anos de cumprimento da pena.” (NR)

“Art. 112-A. Os condenados pela pratica de crime com violéncia
Ou grave ameacga contra a pessoa, excecdo feita aos casos dispostos no art.
112-B, s6 poderdo alcancar o beneficio de progressdo de regime apés lapso
temporal minimo de 1/3 (um ter¢o) da pena desde que ndo tenham praticado
falta grave ou média nos ultimos dois (dois) anos de cumprimento da pena.”
(NR)

“Art. 112-B. Os condenados pela pratica dos crimes de extorsao
mediante sequestro, latrocinio, tortura, terrorismo, acGes armadas contra o
Estado Democratico de Direito, crime organizado, estupro ou atentado
violento ao pudor com violéncia real ou grave ameaca poderdo pleitear o
beneficio de progressdo de regime apenas ap0s o cumprimento de 2/3 (dois
tercos) da pena, vedado o livramento condicional antes dos 4/5 (quatro
quintos) da pena cumprida.

Paragrafo Unico. A decisdo nesses casos sera motivada e
precedida de exame criminolégico, ouvido o Ministério Publico e a Defesa.”
(NR)

“Art. 118. A execucdo da pena de prisdo ficard sujeita a forma

regressiva com a transferéncia a regime mais rigoroso, observado o limite de
regime imposto quando da sentenca penal condenatéria, quando o condenado:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado
ou semi-aberto podera remir, pelo trabalho e pelo estudo, parte do tempo de
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execucdo da pena a razdo de um dia para cada 24 (vinte e quatro) horas de
trabalho e/ou 12 (doze) horas de estudo.

8 1° Para efeitos de remicéo, serd considerado trabalho prisional
toda e qualquer atividade produtiva desempenhada pelo condenado.

8 2° Sera contada a remigdo para o preso impossibilitado de
trabalhar ou de estudar por acidente, doenca ou por responsabilidade objetiva
do Estado quando da nédo-oferta de trabalho.

8 3° A remicdo sera declarada pelo juiz da execucdo a cada 90
(noventa) dias de efetivo trabalho e/ou estudo.” (NR)

“Art. 127. O condenado que for punido por falta grave podera
perder o direito ao tempo que ainda néo se declarou remido, se assim entender
0 juizo da execucdo, comecando o novo periodo a partir da data da infracdo
disciplinar.” (NR)

“Art. 128. O tempo remido sera somado ao tempo da pena
cumprido, para a concessdo do livramento condicional, progressao de regime
e indulto.” (NR)

“Art. 129. A autoridade administrativa encaminhara
mensalmente ao juiz da execucdo copia do registro de todos os condenados
que estejam trabalhando e estudando e das horas de trabalho e/ou estudo de
cada um deles.” (NR)

“Art. 130. Constitui o crime do art. 299 do Cddigo Penal declarar
ou atestar falsamente prestacdo de servico ou estudo para fim de instruir
pedido de remicédo.” (NR)

“Art. 131. O livramento condicional, etapa do sistema
progressivo da pena privativa de liberdade, podera ser concedido pelo juiz da
execucdo, presentes os requisitos do art. 83 do Codigo Penal, ouvidos o
Ministério Publico e a Defesa.

Paragrafo Unico. Qualquer que seja a quantidade da pena e o
regime em que se encontre, o condenado podera requerer o livramento
condicional, cumpridos 20 (vinte) anos de prisdo, desde Que,
cumulativamente:

| — nédo tenha praticado novo delito no curso da execucdo da
pena;

Il — tenha boa conduta carceréria;

Il — satisfaga os requisitos dos incisos Il e Ill do art. 83 do
Cadigo Penal.” (NR)
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d) comparecer a palestras e reunides, mediante convocacdo do
juiz da execucéo.” (NR)

“Art. 147-A. Para melhor execucdo das penas de restricdo de
direitos, a Justica federal e a Justica dos estados instituirdo Varas privativas,
contando com auxilio de corpo técnico especializado com a presenca de, no
minimo, um psicélogo e um assistente social.” (NR)

“Art. 147-B. O juiz competente para a execucdo da pena de
restricdo de direito, sem prejuizo do disposto no art. 66 desta Lei, devera
incumbir-se especialmente de:

| — requisitar, quando necessario, a colaboracdo de entidades
assistenciais, hospitais, escolas e estabelecimentos congéneres, de natureza
publica;

Il — identificar, no &mbito de sua competéncia territorial, as
entidades particulares cujas atividades sejam adequadas a forma e aos fins das
penas de prestacdo de servigos a comunidade, solicitando sua colaboracao e
estimulando-as a contribuirem e participarem na execucdo das penas;

I11 — credenciar entidades puablicas e privadas interessadas em
participar nas atividades relacionadas a execucdo da pena de prestacdo de
servigos a comunidade, inclusive mediante a elaboracao de convénio;

IV — anualmente, atualizar o cadastro e conceder ou renovar o
credenciamento de entidades publicas e particulares, nas quais se cumprira a
prestacdo de servigos a comunidade.

8 1° A entidade particular devera demonstrar:

| — existéncia juridica superior a um ano;

Il — exercicio continuo de cunho assistencial.

8 2° O programa de atividades a ser desenvolvido pelo
condenado na entidade particular sera submetido ao juiz da execucéo.

8 3° Considera-se credenciamento, para efeito desta Lei, 0 ato
pelo qual o juiz da execucdo admite a entidade publica ou privada como
apropriada para desenvolver gratuitamente as atividades especificas e
relacionadas a execucao das penas de prestacao de servigos a comunidade.

8 4° Os dirigentes das entidades credenciadas deverdo guardar
sigilo sobre todas as informagdes que recebam, no decorrer da execucdo da
pena, relativamente a pessoa do condenado e ao respectivo processo.” (NR)
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“Art. 148-A. A execucdo da pena de restricdo de direito sera
suspensa quando sobrevier ao condenado doenga mental.” (NR)

“Art. 148-B. A prestacdo de servigcos a comunidade devera
ocorrer, sempre que possivel, em local proximo a residéncia do condenado.”
(NR)

“Art. 148-C. Na impossibilidade de a prestacdo de servico a
comunidade ocorrer em local proximo a residéncia do condenado, o Estado
Ihe concedera auxilio transporte.” (NR)

“Art. 150-A. A responsabilidade por acidente de trabalho
ocorrido durante a prestacdo de servico a comunidade € do Estado.” (NR)

“ Secdo V
Da restricdo temporaria de circulacdo” (NR)

“Art. 155-A. Cabera ao juiz da execucdo comunicar a autoridade
competente a pena aplicada, determinada a intimacdo do condenado”. (NR)

“Art. 155-B. A autoridade encarregada do monitoramento a
distancia do condenado a pena restritiva de circulagdo deverd comunicar
imediatamente ao juiz sobre o descumprimento da pena.” (NR)

TITULO VIII
DO PROCEDIMENTO JUDICIAL

“Art. 194. O procedimento correspondente as situagcdes previstas
nesta lei serd judicial, desenvolvendo-se perante 0 juizo da execucéo,
observados os principios da oralidade, da ampla defesa e do contraditorio.”
(NR)

“Art. 195. O procedimento judicial iniciar-se-a a requerimento
das partes.” (NR)

“Art. 196. O requerimento serd autuado, designando-se audiéncia
na qual a parte contraria, entendendo necessario, produzird provas e
apresentara contra-razdes.

8 1° Na audiéncia designada, ap0s ouvir as partes e valorar as
provas, o juiz decidira motivadamente.
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§ 2° E indispensavel a presenca do apenado na decisdo sobre o
incidente proposto.” (NR)

“Art. 197. Das decisdes proferidas pelo juiz cabera agravo de
execucdo.” (NR)

“TITULO IX
DA SEGURANCA” (NR)

“Art. 198. Ndo sera admitido o porte de armas letais nem o
depdsito de armamento no interior dos estabelecimentos prisionais,
ressalvados 0s pontos de vigilancia permanente, fora da area celular, como
muralhas e guaritas.

Pardgrafo Unico. Em caso de grave perturbacdo da ordem
prisional e mediante autorizacdo do juiz da execucdo, cabera a forca publica
agir para restabelecé-la permitindo-se, neste caso, excepcionalmente, o porte
de armamento”. (NR)

“Art. 199. Os funcionarios e integrantes da direcdo do
estabelecimento prisional, bem como as autoridades do Poder Executivo,
Judiciario e Legislativo, visitantes, técnicos, ministros religiosos, advogados
ou fornecedores que adentrem o estabelecimento serdo submetidos ao detector
de metais.” (NR)

“Art. 200. O deslocamento individual de presos no interior do
estabelecimento dar-se-a, preferencialmente, em vias reservadas e separadas
da area de circulacdo normal por grades ou telas protetoras.” (NR)

“Art. 201. E vedada a violagdo do sigilo de correspondéncia dos
internos e condenados.

Paragrafo unico. Em caso de identificacdo ou suspeita da
existéncia de item ndo autorizado, o envelope da correspondéncia enviada ao
preso devera ser aberto por funcionario especialmente destacado na presenca
do destinatario ou, caso isso seja impossivel, na presenca de um representante
prisional.” (NR)

“Art. 202. A administracdo de cada estabelecimento
providenciara para que grupos rivais entre os internos e condenados nao
mantenham qualquer contato.” (NR)

“Art. 203. A administracdo de cada estabelecimento
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providenciara para que presos ameacados e em situacdo de risco de vida
sejam isolados em local seguro.” (NR)

“Art. 204. Além do detector de metais, sera exigida,
excepcionalmente, a revista corporal do visitante apenas em uma das
seguintes situacdes:

| — quando houver, por parte do diretor(a) do estabelecimento,
suspeita fundamentada de transporte de droga ilicita;

Il — quando se tratar de procedimento padrdo de revista por
amostragem .” (NR)

“Art. 205. O visitante selecionado, em uma das hipoteses
anteriores, para a revista corporal tem o direito de ndo submeter-se ao
procedimento. Nesse caso, perdera o direito de visita por 90 (noventa) dias.”
(NR)

“Art. 206. E vedada a revista de visitantes mediante a exigéncia
de desnudamento.” (NR)

“Art. 207. As penitenciarias reservardo espaco adequado e seguro
para a realizacdo de audiéncias eventualmente demandadas pelo Poder
Judiciério.

Paragrafo unico. Nos incidentes da execucdo, a presenca do juiz
da execucdo no estabelecimento prisional sera obrigatoria.” (NR)

N TITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

“Art. 208. O disposto no art. 85 e nos seus § § 2° e 3° entrard em
vigor dois anos apos a publicacdo da presente Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

ar0506k8/200201238



181

2.2.17 Narcotréfico
2.2.17.1 Projeto adotado pela Comisséo

PROJETO DE LEI N° |, DE 2002

Dispée sobre o Sistema Nacional
Antidrogas; a prevencdo, a repressdo e o
tratamento; define crimes e regula o
procedimento nos crimes que define.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regula as atividades, as acBes e operacgdes
relacionadas ao controle, a prevencao e repressdo ao trafico ilicito, ao uso
indevido, e a producdo ndo autorizada de substancias ou produtos que causem
dependéncia fisica ou psiquica, bem como as medidas de tratamento,
recuperacdo e reinsercdo social do usuario e dependente.

Paragrafo Unico. Consideram-se capazes de causar dependéncia
fisica ou psiquica, para os fins desta Lei, aquelas substancias ou produtos que
assim forem especificados em lei ou relacionados, em listas atualizadas
periodicamente, pelo érgdo competente do Ministério da Saude.-

Art. 2° E dever de todas as pessoas, fisicas ou juridicas,
nacionais ou estrangeiras com domicilio ou sede no Pais, colaborar na
prevencdo da producdo, do trafico ou uso indevidos de substancias ou
produtos que causem dependéncia fisica ou psiquica.

§ 1° A pessoa juridica que, injustificadamente, negar-se a
colaborar com os preceitos desta Lei tera imediatamente suspensos ou
indeferidos auxilios ou subvencdes, ou autorizacdo de funcionamento, pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, e suas
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes,
sob pena de responsabilidade da autoridade concedente.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
criardo estimulos fiscais e outros, destinados as pessoas fisicas e juridicas que
colaborarem na prevencédo da producao, do trafico e do uso de substancias ou
produtos que causem dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 3° Fica instituido o Sistema Nacional Antidrogas
(SISNAD), constituido pelo conjunto de 6rgdos que exercem, nos ambitos
federal, estadual, distrital e municipal, atividades relacionadas com:

| — a prevencdo do uso indevido, o tratamento, a recuperacéo e a
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reinsercdo social de dependentes de substancias ou produtos que causem
dependéncia fisica ou psiquica;

Il — a repressdo ao uso indevido, a prevencdo e a repressao do
tréfico ilicito e da producdo nédo autorizada de substancias ou produtos que
causem dependéncia fisica ou psiquica.

8 1° O sistema de que trata este artigo € formalmente estruturado
por decreto do Poder Executivo, que dispbe sobre os mecanismos de
coordenacdo e controle globais de atividades, e sobre os mecanismos de
coordenacdo e controle incluidos especificamente nas areas de atuacdo dos
governos federal, estaduais e municipais.

8 2° Fica instituido ainda, no ambito e sob a coordenacdo do
Departamento de Policia Federal, o0 Banco de Dados Estatisticos de Repressdo
a Entorpecentes, sistema informatizado e integrado em rede nacional.

Art. 4° E facultado a Uni&o celebrar convénios com os Estados,
com o Distrito Federal e com os Municipios, e com entidades publicas e
privadas, além de organismos estrangeiros, visando a prevencdo, ao
tratamento, a fiscalizacdo, ao controle, a repressdo ao trafico e ao uso
indevido de substancias ou produtos capazes de causar dependéncia fisica ou
psiquica, observado, quanto aos recursos financeiros e orgcamentarios, 0
disposto no art. 47.

8§ 1° Entre as medidas de prevencéo inclui-se a orientacdo escolar
nos trés niveis de ensino, abrangendo-se professores e pais.

8 2° A liberagdo dos recursos previstos na Lei 7.560, de 19
dezembro de 1986 em favor de Estados e do Distrito Federal, dependera de
sua adesdo e respeito as diretrizes basicas dos convénios e do fornecimento,
pelas respectivas policias judiciarias, de dados necessarios a atualizacdo do
sistema previsto no § 2° do art. 3°.

Art. 5° As autoridades sanitarias, judiciarias, policiais e
alfandegérias organizardo e manterdo estatisticas, registros e demais informes
das respectivas atividades relacionadas com a prevencdo, a fiscalizacdo, o
controle e a repressdao de que trata esta Lei, e remeté-los-40, mensalmente, a
Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), que os consolidara, difundindo-os
entre os 6rgéos do Sisnad.

Paragrafo Unico. Cabe ao Conselho Nacional Antidrogas
(CONAD) aprovar os relatorios globais e anuais e remeté-los ao 6rgao
internacional de controle de entorpecentes.

Art. 6° E facultado & Senad, ao Ministério Pablico, aos 6rgéos de
defesa do consumidor e as autoridades policiais requisitar as autoridades
sanitarias a realizacdo de inspecdo em empresas industriais e comerciais,
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estabelecimentos hospitalares, de pesquisa, de ensino, ou congéneres, assim
como nos servicos médicos e farmacéuticos que produzirem, venderem,
adquirirem, consumirem, prescreverem ou fornecerem substancias ou
produtos que causem dependéncia fisica ou psiquica.

Paragrafo dnico. A autoridade requisitante pode designar
técnicos especializados para assistir a inspecdo, bem como comparecer
pessoalmente a sua realizacéo.

Art. 7° No caso de faléncia ou liquidacdo extrajudicial de
empresas ou estabelecimentos referidos no art. 6° ou de qualquer outro em
que existam substancias ou produtos que causem dependéncia fisica ou
psiquica, incumbe ao juizo perante o qual tramite o feito:

| — determinar, imediatamente a ciéncia da faléncia ou
liquidacgéo, sejam lacradas suas instalacoes;

Il — ordenar a autoridade sanitaria designada em lei a urgente
adocdo das medidas necessarias ao recebimento e guarda, em deposito, das
substancias ou dos produtos capazes de causar dependéncia fisica ou psiquica
arrecadados;

Il — dar ciéncia ao oOrgdo do Ministério Publico, para
acompanhar o feito.

8 1° Da licitacdo para alienacdo de substancias ou produtos ndo
proscritos referidos no inciso IlI, s6 podem participar pessoas juridicas
regularmente habilitadas na area de salde ou de pesquisa cientifica que
comprovem a destinacao licita a ser dada ao produto a ser arrematado.

§ 2° Ressalvada a hipétese de que trata o § 3°, o produto nio
arrematado serd, ato continuo a hasta publica, destruido pela autoridade
sanitaria, na presenca dos Conselhos Estaduais de Entorpecentes e do
Ministério Publico.

& 3° Figurando entre o praceado e ndo arrematadas especialidades
farmacéuticas em condicdes de emprego terapéutico, ficardo elas depositadas
sob a guarda do Ministério da Salde, que as destinara a rede publica de saude.

Capitulo 11
DA PREVENCAO, DA ERRADICACAO E DO TRATAMENTO

Secéo |
Da Prevencdo e da Erradicacao

Art. 8° Sdo proibidos em todo o territério nacional as substancias
ou 0s produtos que causem dependéncia fisica ou psiquica, bem como o
plantio, a cultura, a colheita e a exploracdo de vegetais e substratos que as
contenham, ressalvada a hipotese de autorizacédo legal ou regulamentar.
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8 1° Compete ao Ministério da Saude, além do previsto no
paragrafo Unico do art. 1°, baixar instrucdes de carater geral ou especifico
sobre limitacdo, fiscalizacdo e controle da fabricacdo, do comércio e do uso
das substancias ou produtos referidos nesta Lei.

§ 2° Exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, pode o
Ministério da Saude autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais
referidos no caput, em local e prazo predeterminados, mediante fiscalizacao,
sujeitando-se o0 ato a cassacdo, a qualquer tempo, pelo mesmo 6rgdo daquele
Ministério, ou por outro de maior hierarquia.

§ 3° As plantacGes ilicitas serdo destruidas pelas autoridades
policiais, que recolherdo quantidade suficiente para exame pericial, de tudo
lavrando auto circunstanciado de incineragdo, asseguradas as medidas
necessarias para a preservacao da prova.

8 4° A destruicdo de substancias ou produtos que causem
dependéncia fisica ou psiquica far-se-4 por incineracdo, serd precedida de
autorizacdo judicial e executado pelo delegado de policia, na presenca do
representante do Ministério Publico e da autoridade sanitaria, mediante auto
circunstanciado.

& 5° Em caso de ser utilizada a queimada para destruir a
plantacdo, observar-se-do, além das cautelas necessarias a protecdo ao meio
ambiente, o disposto no Decreto n° 2.661, de 8 de julho de 1998, no que
couber, dispensada a autorizacdo prévia do O6rgdo préprio do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

& 6° As glebas cultivadas com plantacGes ilicitas serdo
expropriadas, conforme o disposto no art. 243 da Constitui¢ao, de acordo com
a legislacao em vigor.

Art. 9° E indispensavel a licenca prévia da autoridade sanitaria
para produzir, extrair, fabricar, transformar, preparar, possuir, manter em
deposito, importar, exportar, reexportar, remeter, transportar, expor, oferecer,
vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para qualquer fim, substancias ou
produtos que causem dependéncia fisica ou psiquica, ou matéria-prima
destinada a sua preparacdo, observadas as demais exigéncias legais.

Paragrafo unico. E dispensada a exigéncia prevista neste artigo
para a aquisicdo de medicamentos, mediante prescricdo médica, de acordo
com os preceitos legais e regulamentares.

Art. 10. Os dirigentes de estabelecimentos ou entidades das areas
de ensino, saude, justica, militar, prisional e policial, ou de entidade social,
religiosa, cultural, recreativa, desportiva, beneficente, de abrigo de criancas e
adolescentes, representativas da midia, das comunidades terapéuticas, dos
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servigos nacionais profissionalizantes, das associagfes assistenciais, das
instituicbes financeiras, dos clubes de servico, e dos movimentos
comunitarios organizados adotardo, no ambito de suas responsabilidades,
todas as medidas necessarias a prevencédo ao trafico, e ao uso de substancias
ou produtos que causem dependéncia fisica ou psiquica.

& 1° As pessoas juridicas e as instituicdes e entidades, publicas ou
privadas, implementardo programas que assegurem a prevencdo ao trafico e
uso de substancias ou produtos que causem dependéncia fisica ou psiquica em
seus respectivos locais de trabalho, incluindo campanhas e agdes preventivas
dirigidas a funcionérios e seus familiares.

§ 2° Sdo medidas de prevencéo referidas no caput as que visem,
entre outros objetivos, aos seguintes:

| — incentivar atividades esportivas, artisticas e culturais;

Il — promover debates de questBes ligadas a salde, cidadania e
ética;

I11 — manter, nos estabelecimentos de ensino, servigos de apoio,
orientacao e supervisao de professores e alunos;

IV — manter, nos hospitais, atividades de recuperacdo de
dependentes e de orientacdo de seus familiares.

Secéo Il
Do Tratamento

Art. 11. O dependente ou o usudrio de substancias ou produtos
que causem dependéncia fisica ou psiquica, relacionados pelo Ministério da
Saude, fica sujeito as medidas previstas neste Capitulo e nesta Secéo.

Art. 12. As redes dos servicos de saude da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios desenvolverdo programas de tratamento
do usuario de substéncias ou produtos que causem dependéncia fisica ou
psiquica, obrigatdria a previsao orcamentaria adequada.

§ 1° O tratamento do dependente ou do usuario sera feito, sempre
que possivel, de forma multiprofissional e com a assisténcia de sua familia.

§ 2° Cabe ao Ministério da Salde regulamentar as acdes que
visem a reducdo dos danos sociais e a satde.

§ 3° As empresas privadas que desenvolverem programas de
reinsercdo no mercado de trabalho, do dependente ou usuario de substancias
ou produtos que causem dependéncia fisica ou psiquica, encaminhados por
6rgdo oficial, poderdo receber beneficios a serem criados pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

§ 4° Os estabelecimentos de salde ou qualquer instituicdo
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habilitada que recebam dependentes ou usuarios para tratamento
encaminhardo ao Ministério da Salde, até o dia dez de cada més, mapa
estatistico de 6bitos e dos casos atendidos no més anterior, com a indicagédo
do cddigo internacional da doenga, vedada a mencéo ao nome do paciente.

8§ 5° Os estabelecimentos e as instituices a que se refere o § 4°
receberdo recursos do FUNAD e do SUS, para o que, sendo privados, deverao
cadastrar-se e sofrer a fiscalizacdo do Conselho Estadual do Entorpecentes de

sua area de atuacéo.
8 6° No caso de internacdo ou de tratamento ambulatorial do
dependente por ordem judicial, serd feita comunicacdo mensal do estado de
salide e da recuperacdo do paciente ao juizo competente, se esse o determinar.

Art. 13. O dependente ou usuario de substancia ou produto que,
em razdo da préatica de qualquer infracdo penal, encontrar-se cumprindo pena
privativa de liberdade ou medida de seguranca poderd ser submetido a
tratamento em ambulatério interno do sistema penitenciario respectivo.

Capitulo I
Dos crimes e das penas

Art. 14. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer, ainda
que gratuitamente, sem autoriza¢do ou em desacordo com determinacéo legal
ou regulamentar, substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou
psiquica:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de
setecentos (700) a um mil e quinhentos (1.500) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — Importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende,
expde a venda, oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou
guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizacgdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto
quimico destinado a preparacdo de substancia ou produto capaz de causar
dependéncia fisica ou psiquica;

Il — semeia, cultiva ou faz a colheita de plantas que se constituam
em matéria-prima para a preparacao de substancia ou produto capaz de causar
dependéncia fisica ou psiquica;

11 — utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a
propriedade, posse, administragdo, guarda ou vigilancia, ou consente que
outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, para o trafico ilicito de
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substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

IV — de qualquer forma, salvo as previstas nos paragrafos
seguintes, contribui para a pratica dos crimes descritos no caput e neste
paragrafo.

§ 2° Induzir ou instigar eventualmente alguém ao uso indevido de
substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica, ou
consentir que com tal fim utilize, gratuitamente, local ou bem de qualquer
natureza de que tem a propriedade, posse, administracdo, guarda ou
vigilancia.

Pena - prisdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e pagamento de duzentos
(200) a quatrocentos (400) dias-multa, se ndo se consuma o uso; ou reclusao,
de (3) trés a (5) cinco anos e pagamento de quatrocentos (400) a setecentos
(700) dias-multa, se resulta a préatica da conduta descrita no art. 24.

8§ 3° Oferecer, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de
seu relacionamento, substéncia ou produto capaz de causar dependéncia fisica
Ou psiquica, para juntos a consumirem:

Pena - prisdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de
setecentos (700) a mil e quinhentos (1.500) dias-multa, sem prejuizo das
medidas educativas previstas no art. 22.

8§ 4° Tratando-se de infracdo ao caput deste artigo, ou a seu § 2°,
podera o juiz reduzir as penas de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um terco), vedada a
cumulacdo com o beneficio a que se refere o art. 25, desde que concorram
todas as seguintes condigdes:

a) exiba o agente primariedade, bons antecedentes, conduta
social adequada e personalidade néo inclinada a delinqiiéncia;

b) reduzido potencial ofensivo da conduta, expresso na auséncia
de habitualidade, carater ndo profissional, pequena quantidade, baixa
nocividade e espéecie unica da substancia ou produto;

c) inocorréncia de qualquer das hipdteses a que se referem os
arts. 24 e 26;

d) seja 0 agente dependente.

Art. 15. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender,
distribuir, entregar a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que
gratuitamente, maquinario, aparelho, instrumento ou qualquer objeto
destinado a producdo ou a fabricacdo indevida de substancia ou produto capaz
de causar dependéncia fisica ou psiquica:

Pena - prisdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de
setecentos (700) a um mil e duzentos (1.200) dias-multa.

Art. 16. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de
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praticar, reiteradamente ou nédo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 14
caput e 8 1°, e 15 desta Lei:

Pena - prisdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de
setecentos (700) a mil e duzentos (1.200) dias-multa.

Paragrafo anico. Nas mesmas penas incorre quem, nas condigdes
do caput, associa-se para a pratica reiterada de crimes definidos nos arts. 17
ou 19 desta Lei.

Art. 17. Financiar a pratica de qualquer dos crimes previstos nos
arts. 14, caput e § 1°, e 15 desta Lei:

Pena - prisdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento de mil e
mil e quinhentos (1.500) a quatro mil (4.000) dias-multa.

Art. 18. Colaborar, como informante, com grupo, organizagdo ou
associacao destinados a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 14,
caput e 8 1°, 15 ou 19 desta Lei:

Pena - prisdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e pagamento de
trezentos (300) a setecentos (700) dias-multa.

Art. 19. Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacéo,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bem, direito ou valor
proveniente, direta ou indiretamente, da pratica de qualquer dos crimes
previstos no art. 14, caput e § 1°, e 15 desta Lei:

Pena - prisdo, de 3 (trés) a (10) dez anos, e pagamento de
setecentos (700) a um mil e duzentos (1.200) dias-multa.

Art. 20. Prescrever ou ministrar, culposamente, o medico,
dentista, farmacéutico ou outro profissional da area de saude, substancia ou
produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica, desnecessariamente,
ou em dose evidentemente superior a necessaria, ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar:

Pena — medidas restritivas de direito e, na reincidéncia, priséo, de
6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de oitenta (80) a duzentos (200)
dias-multa.

Paragrafo Unico. O juiz comunicara a condenacdo ao Conselho
Federal da categoria profissional a que pertenca o agente.

Art. 21. Conduzir embarcacdo ou aeronave apds o consumo de
substancia ou produto capaz de causar transtorno de consciéncia.

Pena - prisdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além da apreenséo do
veiculo, cassacdo da habilitacdo respectiva e pagamento de duzentos (200) a
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quatrocentos (400) dias-multa.

Paragrafo Unico. As penas de prisdo e multa, aplicadas
cumulativamente com as demais, serdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e de
quatrocentos (400) a seiscentos (600) dias-multa, se o veiculo referido no
caput for de transporte coletivo de passageiros.

Art. 22. Adquirir, guardar, ter em deposito, transportar ou trazer
consigo para consumo pessoal, em pequena gquantidade, substancia ou produto
capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacao legal ou regulamentar:

Pena - medidas de carater educativo:

| — prestacdo de servicos a comunidade;

Il — comparecimento a programa ou curso educativo;

I11 — proibicao de freqiiéncia a determinados lugares;

IV — submissdo ao tratamento.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo
pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacéo de pequena
quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou
psiquica.

§ 2° As medidas previstas nos incisos I, Il, 1l e IV do caput
serdo aplicadas pelo prazo maximo de um ano, tratando-se, porém, de
infracdes ao art. 14, § 4°, podera a medida referida no inciso 1V ter a duragéo
da pena privativa de liberdade fixada.

§ 3° As medidas previstas nos incisos | a IV, que ndo serdo
consideradas para efeito de reincidéncia, poderdo ser cumuladas entre si.

8 4° A prestacdo de servicos a comunidade serd cumprida,
preferencialmente, em programas comunitarios, entidades educacionais ou
assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados
sem fins lucrativos, que se ocupem, todos eles, da prevengdo do consumo ou
da recuperacdo de usuarios dependentes de substancia ou produto capaz de
causar dependéncia fisica ou psiquica.

8§ 5° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que
se refere o caput, nos incisos I, 1l e Ill, a que injustificadamente se recuse 0
agente, podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

| — admoestacao verbal;

Il — multa.

8 6° Na hipotese de desatendimento, pelo agente, das condicdes
relativas a medida a que se refere o inciso 1V, podera o juiz determinar o seu
cumprimento compulsorio, inclusive com a internacdo em estabelecimento
apropriado.
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Art. 23. Na imposicdo da medida educativa a que se refere o
inciso Il do § 5° do art. 22, o juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta,
fixara o numero de dias multa, em quantidade nunca inferior a quarenta nem
superior a cem, atribuindo depois a cada um, segundo a capacidade
econdmica do agente, o valor de um trinta avos até trés vezes o valor do
maior salario minimo.

Paragrafo unico. Os valores decorrentes da imposicao da multa a
que se refere 0 § 5° do art. 22 serdo creditados a conta do Fundo Nacional
Antidrogas.

Art. 24. As penas previstas nos arts. 14, 15, 16, 17, 18 e 19 sdo
aumentadas de um sexto a dois tercos, se:

| — a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto
apreendido, as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade do
delito;

Il — 0 agente praticar o crime prevalecendo-se de funcdo publica
ou no desempenho de missdo de educacdo, guarda ou vigilancia;

Il — a infracdo tiver sido cometida nas dependéncias ou
imediacg0es de estabelecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes
de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas, esportivas, ou
beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se realizem
espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de servigos de tratamento de
dependentes de drogas ou de reinsercdo social, de unidades militares ou
policiais ou em transportes publicos;

IV — o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca,
emprego de arma de fogo, ou qualquer processo de intimidagdo difusa ou
coletiva;

V — caracterizado o trafico interestadual;

VI - se 0 objeto da agédo for constituido de mais de uma espécie
de substancia ou produto;

Paragrafo Unico. Nas hipdteses previstas no inciso IV, serdo as
penas referentes a violéncia, grave ameaca ou emprego de arma de fogo
aplicadas cumulativamente com as dos crimes referidos no caput sempre que
da aplicacdo do aumento devam resultar penas menores.

Art. 25. Aos crimes definidos nos arts. 14, 15, 16, 17, 18 e 19
aplicam-se os beneficios da colaboracdo premiada nos termos, nas condicdes
e nos limites a que se refere a lei de organizacgdes criminosas.

Art. 26. As penas previstas nos arts. 14 a 19 serdo aplicadas em
dobro se sua pratica envolver ou visar a atingir menor de dezoito anos ou a
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quem tenha, por qualquer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de
entendimento e determinacéo.

Art. 27. O juiz, na fixacdo das penas, considerara, com
preponderancia sobre o previsto no art. 59, do Codigo Penal, a natureza e a
quantidade da substancia ou do produto, a personalidade e a conduta social do
agente.

Art. 28. Na fixacdo da multa a que se referem os arts. 14 a 21, o
juiz, atendendo ao que disp@e o art. 27, determinara o nimero de dias-multa,
atribuindo a cada um, segundo as condi¢bes econdmicas dos acusados, valor
ndo inferior a um trinta avos nem superior a cinco vezes o maior salario
minimo.

Paragrafo unico. As multas, que em caso de concurso de crimes
serdo impostas sempre cumulativamente, podem ser aumentadas até o
décuplo se, em virtude da situacdo econdmica do acusado, considera-las o juiz
ineficazes, ainda que aplicadas no maximo.

Art. 29. Os crimes previstos nos arts. 14, caput e 8 1°, 15, 16, 17,
18 e 19 desta Lei sdo inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto,
anistia, fianca e liberdade provisoria, cumprindo-se suas penas em regime
integralmente fechado, vedada sua conversédo em penas restritivas de direitos.

Paragrafo unico. Nos crimes previstos no caput, dar-se-a 0
livramento condicional ap6s o cumprimento de dois tercos (2/3) da pena,
vedada sua concessdo ao reincidente especifico.

Art. 30. E isento de pena o agente que, em raz&o da dependéncia,
ou sob o efeito, proveniente de caso fortuito ou forca maior, de substancias ou
produtos que causem dependéncia fisica ou psiquica, era, ao tempo da acdo
ou da omissdo, qualquer que tenha sido a infracdo penal praticada,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento.

Paragrafo unico. Quando absolver o agente, reconhecendo, por
forca de pericia oficial, que esse apresentava, a época do fato previsto neste
artigo, as condicdes referidas no caput, determinaré o juiz, na sentenca, 0 seu
encaminhamento para tratamento médico adequado.

Art. 31. As penas podem ser reduzidas de 1/3 (um terco) a 2/3
(dois tercgos) se, por forca das circunstancias previstas no art. 30, 0 agente nao
possuia, ao tempo da acdo ou da omissdo, a plena capacidade de entender o
carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.
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Paragrafo unico. Na sentenca condenatoria, o juiz, reconhecendo
a necessidade de ser o agente submetido a tratamento, determinara que a tal se
proceda, na forma prevista no art. 13.

Art. 32. Prescrevem em dois anos a imposicdo e a execugao das
medidas educativas, observado, no tocante a interrup¢édo do prazo, o disposto
no art. 107 e seguintes do Codigo Penal.

Capitulo IV
DO PROCEDIMENTO PENAL

Secdo Unica
Do procedimento comum

Art. 33. O procedimento relativo aos processos por crimes
definidos nesta Lei rege-se pelo disposto neste Capitulo, aplicando-se,
subsidiariamente, as disposi¢cdes do Codigo Penal, do Cddigo de Processo
Penal e da Lei de Execucdo Penal.

Paragrafo unico. Tratando-se de infracdo aos arts. 14, caput e 8§
1°, 15, 16, 17, 18 e 19, o juiz, sempre que as circunstancias o recomendem,
empregara 0s instrumentos protetivos de colaboradores e testemunhas
previstos na lei de organizagdes criminosas.

Art. 34. Ocorrendo prisdo em flagrante, o delegado de policia
fard, imediatamente, comunicacdo ao juiz competente e ao Orgdo do
Ministério Publico, remetendo-lhes copia do auto lavrado.

§ 1° Tratando-se de infracdo ao art. 23, serd o indiciado,
imediatamente apos a lavratura do auto, posto em liberdade, salvo se estiver
no gozo de medida educativa, quando entdo, cumpridas as providéncias do
caput, seré colocado a disposic¢ao do juiz que as tenha imposto, para os fins do
art. 50.

§ 2° Para efeito da lavratura do auto de prisdo em flagrante e
estabelecimento da materialidade do delito, é suficiente o laudo de
constatacdo da natureza e quantidade da substancia ou do produto que cause
dependéncia fisica ou psiquica, firmado por perito oficial ou, na falta desse,
por pessoa idonea.

§ 3° O perito que subscrever o laudo a que se refere o § 1° ndo
ficard impedido de participar da elaboracéo do laudo definitivo.

Art. 35. O inquérito policial serd concluido no prazo de 15
(quinze) dias, se o indiciado estiver preso, e de 30 (trinta) dias, quando solto.
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Paragrafo Unico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser
duplicados pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, mediante pedido
justificado do delegado de policia.

Art. 36. Findos os prazos a que se refere o art. 35, o delegado de
policia, remetendo os autos do inquérito ao juizo:

| — relatara sumariamente as circunstancias do fato, justificando
as razdes que o levaram a classificacdo do delito, indicando a quantidade e
natureza da substancia ou do produto apreendido, o local e as condigbes em
que se desenvolveu a agdo criminosa, as circunstancias da priséo, a conduta, a
qualificacdo e os antecedentes do agente; ou

Il — requererd sua devolucdo para a realizacdo de diligéncias
necessarias.

Paragrafo unico. A remessa dos autos, na hipotese prevista no
inciso I, far-se-a4 sem prejuizo das diligéncias:

a) necessarias ou Uteis a plena elucidacéo do fato, cujo resultado
devera ser encaminhado ao juizo competente até quinze dias antes da
audiéncia de instrucdo e julgamento;

b) necessarias a indicacdo dos bens, direitos e valores de que seja
titular o agente, ou que figurem em seu nome, cujo resultado devera ser
encaminhado ao juizo competente até quinze dias antes da audiéncia de
instrucéo e julgamento.

Art. 37. Em qualquer fase da persecucdo criminal relativa aos
crimes previstos nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos em lei,
mediante autorizacdo judicial, e ouvido o Ministério Publico, os seguintes
procedimentos investigatorios:

| — a infiltracdo, de conformidade com o disposto na lei de
organizacdes criminosas;

Il — a ndo-atuacdo policial sobre os portadores de substéancias,
precursores quimicos ou outros produtos, que entrem no territorio brasileiro,
dele saiam ou nele transitem, com a finalidade de, em colabora¢do ou ndo
com outros paises, identificar e responsabilizar maior nimero de integrantes
de operacdes de tréfico e distribuicdo, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Paragrafo unico. Na hipotese do inciso Il, a autorizacdo sera
concedida, desde que:

| — sejam conhecidos o itinerario provavel e a identificacdo dos
agentes do delito ou de colaboradores;

Il — as autoridades competentes dos paises de origem, de transito
ou destino oferecam, por meio do 6rgdo competente do Ministério da Justica,
garantia de atuacdo contra a fuga dos suspeitos e extravio das substancias ou
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dos produtos transportados.

Art. 38. Para a persecucdo criminal e a adogcdo dos
procedimentos investigatdrios previstos no art. 37, admitir-se-a, sem prejuizo
de outros instrumentos previstos em lei:

| — a requisicdo, pelo Ministério Publico, de dados cadastrais,
registros, documentos e informacdes fiscais, bancarias, telefonicas,
telematicas, eleitorais, comerciais, patrimoniais e financeiras, salvo garantias
constitucionais;

Il — a decretacdo, pelo juiz, mediante representacdo do delegado
de policia ou requerimento do Ministério Publico:

a) da quebra do sigilo bancério, propiciando a vigilancia, por
periodo determinado, de contas bancérias, assim como fornecimento de
extratos e registros de movimentacao;

b) do acesso, por periodo determinado, aos sistemas
informatizados das instituicdes financeiras;

C) da interceptacédo e gravacao das comunicacg0es telefonicas, por
periodo determinado, observado o disposto na legislacéo pertinente;

d) da prisdo temporaria, para 0s crimes previstos nos arts. 14, 15,
16, 17, 18 e 19;

e) da decretacdo da prisdo preventiva;

) da decretacdo imediata da indisponibilidade de bens, direitos e
valores, havendo indicios de que pertencam ao indiciado ou acusado;

8 1° A medida a que se refere a alinea “d”, do inciso I, tera prazo
de trinta dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e
comprovada necessidade;

8 2° A medida a que se refere a alinea “e”, do inciso Il, podera
ser decretada de oficio;

8 3° Revogar-se-4 a medida referida na alinea “f” do inciso Il se,
no prazo de cento e vinte dias, ndo ocorrer oferecimento da denuncia.

Capitulo V
DA INSTRUCAO CRIMINAL

Art. 39. Recebidos em juizo os autos do inquérito policial, do
procedimento investigatorio ou pecas de informacdo, dar-se-a vista ao
Ministério Publico para, no prazo de 10 (dez) dias, adotar uma das seguintes
providéncias:

| — requerer o arquivamento;

I — requisitar as diligéncias que entender necessarias;

11 — oferecer denlncia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e
requerer as demais provas que entender pertinentes.
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8§ 1° Tratando-se de infragdo ao art. 23, o Ministério Publico, logo
ao receber cdpia do auto de prisdo em flagrante, ou em até dez dias:

| — oferecera dendncia, propondo na oportunidade a adogédo das
medidas educativas pertinentes;

Il — requisitara, quando entender tratar-se de infracdo a outro tipo
penal, a realizacdo de diligéncias complementares;

Il — requerera o arquivamento.

§ 2° Requerido o arquivamento, 0 juiz, se discordar das razdes
apresentadas, remeterd os autos ao Procurador-Geral, que oferecera dendncia,
designara outro membro do Ministério Publico para apresenta-la ou insistira
no arquivamento, caso em que ndo o podera recusar aquela.

Art. 40. Oferecida a denlncia, o juiz, em 24 (vinte e quatro)
horas, ordenara a notificacdo do acusado para oferecer desfesa prévia, por
escrito, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data da juntada do mandado
aos autos ou da primeira publicacéo de edital.

8§ 1° Na resposta, consistente de defesa preliminar e excecdes, o
acusado podera:

a) arguir preliminares e invocar todas as razdes de defesa,
oferecer documentos e justificacOes, especificar as provas que pretende
produzir e, até o numero de cinco, arrolar testemunhas;

b) aceitar, nas hipdteses do 8 1° do art. 39, a proposta de
aplicacdo imediata de medidas educativas.

§ 2° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeara
defensor para oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no
ato de nomeacéo.

§ 3° Apresentada a defesa, o juiz concedera o prazo de 5 (cinco)
dias para manifestar-se o representante do Ministério Publico e em igual
prazo proferira deciséo.

8§ 4° Se entender imprescindivel, o juiz, no prazo maximo de 10
(dez) dias, determinard a realizacdo de diligéncias, exames, inclusive de
dependéncia, e pericias.

& 5° Nos casos em que houver continéncia, o juiz, ao receber as
defesas preliminares, promoverd, se, de modo diverso houver receio de que
ndo sejam observados 0s prazos procedimentais previstos, a separacdo das
acusacoes.

8 6° Nos casos em que houver conexao entre crimes previstos
nesta Lei e em outra, impora o juiz, na persecucdo penal, o rito que melhor
assegure a ampla defesa.

Art. 41. Recebida a denuncia, o juiz designara dia e hora para a
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audiéncia de instrucdo e julgamento, ordenara a citacdo do acusado, a
intimacdo do Ministério Publico, do assistente, se for o caso, e requisitara os
laudos periciais.

8§ 1° Tratando-se de infracdo aos arts. 14, caput e § 1°, 15, 16, 17,
18 e 19, importara o recebimento da dendncia:

| — na prisdo preventiva do denunciado e indisponibilidade dos
bens, direitos e valores, hipotese em que se procedera nos termos do art. 46 e
seus paragrafos;

Il — no afastamento cautelar e automatico do denunciado de suas
atividades, se for funcionario pudblico, para o que fara o juiz ao 0Orgéo
respectivo a necessaria comunicacao.

§ 2° Frustradas as tentativas de citacdo do acusado, suspendera o
juiz o processo, interrompendo o prazo prescricional e, tratando-se de
infracdes diversas das mencionadas no § 1°, decretara sua prisao preventiva.

8 3° A audiéncia a que se refere o caput seré realizada dentro dos
30 (trinta) dias seguintes ao recebimento da dendncia, salvo se determinada a
realizacdo de exame de dependéncia, quando se realizara em 60 (sessenta)
dias.

Art. 42. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, apds o
interrogatdrio do acusado e a inquiricdo das testemunhas, sera dada a palavra,
sucessivamente, ao representante do Ministério Publico e ao defensor do
acusado, para sustentacdo oral, pelo prazo de 20 (vinte) minutos para cada
um, prorrogavel por mais 10 (dez), a critério do juiz.

Art. 43. Encerrados os debates, proferird o juiz sentenca de
imediato, ou o fard em dez dias, ordenando que os autos para isso lhe sejam
conclusos.

8 1° Ao proferir sentenca, 0 juiz, ndo tendo havido controvérsia,
no curso do processo, sobre a natureza ou quantidade da substancia ou do
produto, ou sobre a regularidade do respectivo laudo, determinard que se
proceda na forma do art. 8°, § 4°, preservando-se, para eventual contraprova, a
fracdo que fixar.

8 2° Igual procedimento poderd adotar o juiz, em decisdo
motivada e ouvido o Ministério Publico, quando a quantidade ou valor da
substancia ou do produto o indicar, precedendo a medida a elaboracdo e
juntada aos autos do laudo toxicolégico.

Art. 44. O juiz, quando se reinam prova de fato descrito nos arts.

14, caput e 8§ 1° 15, 16, 17, 18 ou 19, e indicios da autoria, ouvido o
Ministério Publico, decretara, em vinte e quatro horas, durante o inquérito ou
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no curso do processo, a prisdo preventiva de seus autores, decorrendo da
decisdo respectiva a indisponibilidade cautelar e automatica dos bens, direitos
e valores que Ihes pertencam, que figurem em seu nome, e dos que constituam
instrumento ou vantagem obtida com o ilicito.

8 1° Quando, nas hipoteses previstas no caput, deixar de decretar
as medidas cabiveis, 0 juiz devera fundamentar sua deciséo.

8 2° Ocorrida qualquer das hipdteses previstas no caput ou no
paragrafo antecedente, determinara o juiz a apreensdo, a avaliacdo e 0
depdsito dos bens mdveis, valores em espécie e titulos, o bloqueio de contas
bancarias e a inscricdo das constricdes nos cartorios e outros servicos de
registro pertinentes.

8 3° Incumbe aos acusados, durante o curso do processo, em
incidente especifico e até a data da audiéncia de instru¢do e julgamento, a
comprovacao da origem licita dos bens, direitos e valores sobre os quais tenha
recaido a constricéo.

8 4° Levantar-se-80 as constri¢es determinadas:

| — quando for prolatada sentenca absolutoria;

Il — quando, por terceiro, forem comprovadas a propriedade e a
origem licita do bem, direito ou valor;

Il — quando, demonstrada pelo acusado a propriedade e origem
licita do bem;

IV — quando transite em julgado a decisd@o que ndo aceite ou
rejeite a dendncia.

Art. 45. No curso do processo, podera o juiz, a requerimento do
Ministério Publico, para assegurar os efeitos patrimoniais decorrentes do
provimento definitivo:

| — determinar a alienacdo dos bens que pertengcam ou figurem
em nome do acusado de quem se tenha decretado a revelia e que ndo os tenha
pessoalmente reclamado em noventa dias contados da decretacdo de sua
prisdo preventiva;

Il — determinar a alienagdo dos bens que, ndo se achando entre os
referidos no § 1° do art. 46, sejam de conservacao ou deposito especialmente
ONerosos, ou sujeitos a rapida depreciacéo;

Il — determinar a alienacdo dos bens que, ndo se achando entre
0S mencionados nos incisos anteriores, sejam fungiveis.

8 1° O produto da alienacdo a que aludem os incisos I, Il e I,
que se dard em hasta publica precedida de avaliacdo, permanecera em conta
judicial, até o transito em julgado da decisdo que determine sua entrega ao
acusado ou interessado, em caso de restituicdo, ou perda em favor da Uniéo.

8§ 2° Havendo absolvigdo, sera o acusado ressarcido pelo prejuizo
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que sofrer em decorréncia da alienacéo referida no caput.

Capitulo VI
DOS EFEITOS DA SENTENCA

Art. 46. A sentenca condenatéria, por crimes previstos nos arts.
14, caput e 8 1°, 15, 16, 17, 18 ou 19, negara ao acusado o direito de recorrer
em liberdade e importara, ao transito em julgado, na perda, em favor do
Fundo Nacional Antidrogas:

| — dos veiculos, das embarcacfes, das aeronaves e de quaisquer
outros meios de transporte, maquinario, utensilios, instrumentos e objetos de
qualquer natureza empregados, reiteradamente ou ndo, em sua pratica, ainda
que pertencentes ao terceiro, ressalvada nesse caso a comprovagao, no curso
do processo, de boa fé;

Il — dos bens, valores e direitos a que se refere o art. 44, sempre
que sua origem e propriedade licitas ndo sejam nela reconhecidas;

1l — dos valores a que se refere 0 § 1° do art. 45, se néo
demonstradas a origem e a propriedade licitas dos bens e direitos de que
tenham se originado.

& 1° Havendo possibilidade, necessidade e interesse na utilizacéo
de qualquer dos bens mencionados no inciso | deste artigo, poderdo estes,
mediante autorizacdo do juizo competente, ser utilizados pelos 6rgdos ou
pelas entidades que atuam na prevencdo e repressdo ao trafico ilicito e ao uso
indevido das substancias ou dos produtos que causem dependéncia fisica ou
psiquica, exclusivamente no interesse dessas atividades.

§ 2° Recaindo a autorizacdo sobre veiculos, embarcacfes ou
aeronaves, 0 juiz ordenara a autoridade de transito ou ao equivalente 6rgao de
registro e controle a expedicdo de certificado provisério de registro e
licenciamento, em favor da instituicdo a qual tenha deferido o uso, ficando
esta livre do pagamento de multas e encargos anteriores, bem como da
incidéncia de tributos, enquanto durar a utilizagao.

& 3° Transitada em julgado a sentenca condenatéria, 0 juiz do
processo, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, remetera a
Senad relacdo dos bens, direitos e valores referidos nos incisos I, 11 e llI,
indicando, quanto aos primeiros, o local em que se encontram e a entidade ou
0 O0rgdo em cujo poder estejam.

Art. 47. A Unido, por intermédio Senad, podera firmar convénio
com os Estados, com o Distrito Federal e com organismos orientados para a
prevencdo, a repressdo e o tratamento de usuarios ou dependentes, com vistas
a liberacdo de equipamentos e de recursos por ela arrecadados, para a
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implantacdo e execucdo de programas de combate ao tréafico ilicito e
prevencdo ao trafico e uso indevidos de substancias ou produtos que causem
dependéncia fisica ou psiquica.

§ 1° Compete a Senad a alienacdo dos bens apreendidos e ndo
leiloados em carater cautelar, cujo perdimento tenha sido irrecorrivelmente
decretado em favor da Uniéo.

§ 2° A Senad podera firmar convénios de cooperacéo, a fim de
dar imediato cumprimento ao estabelecido no § 1°.

Art. 48. E passivel de expulsio, na forma da legislagio
especifica, o estrangeiro que comete qualquer dos crimes definidos nos arts.
14,15, 16, 17, 18 ou 19, tdo logo cumprida a condenagéo imposta.

Capitulo VII
Da cooperacéo internacional

Art. 49. De conformidade com os principios da ndo-intervencéo
em assuntos internos, da igualdade juridica e do respeito a integridade
territorial dos Estados e as leis e aos regulamentos nacionais em vigor, e
observado o espirito das Convencdes das Nacdes Unidas e outros
instrumentos juridicos internacionais sobre o combate ao problema mundial
das drogas, de que o Brasil € parte, 0 Governo brasileiro prestara, quando
solicitado, cooperacdo a outros paises e organismos internacionais e, quando
necessario, dos mesmos solicitara a colaboracéo, nas areas de:

| — intercambio de inteligéncia policial sobre producéo e trafico
de substancias ou produtos capazes de causar dependéncia fisica ou psiquica
e delitos conexos, em especial o trafico de armas, a lavagem de dinheiro e o
desvio de precursores quimicos;

Il — intercdmbio de informagdes policiais e judiciais sobre
produtores e traficantes de substancias ou produtos capazes de causar
dependéncia fisica ou psiquica e seus precursores quimicos;

Il — intercdmbio de informacdes sobre legislacdes, experiéncias
projetos e programas voltados para a eliminacdo da demanda de drogas
ilicitas, por meio de atividades de prevencdo, tratamento, recuperacio e
reinsercdo social de usuarios de substancias ou produtos capazes de causar
dependéncia fisica ou psiquica e dependentes quimicos.

Paragrafo Unico. As atividades de cooperacédo internacional dos
drgdos governamentais brasileiros nos planos bilateral e multilateral serdo
coordenadas pelo Ministério das Relacdes Exteriores, dando-se prioridade a
formacao de comissGes mistas.
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_ Capitulo VIl
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 50. As medidas educativas aplicadas poderdo ser revistas
judicialmente, a qualquer tempo, mediante pedido expresso do agente, do seu
defensor ou do Ministério Pablico.

Art. 51. O processo e 0 julgamento dos crimes previstos nos
arts. 14, 15, 16, 17, 18 e 19, se caracterizado ilicito transnacional, sdo da
competéncia da Justica Federal.

Paragrafo unico. Os crimes praticados nos Municipios que nao
sejam sede de vara federal serdo processados e julgados na vara federal da
circunscricao respectiva.

Art. 52. Os tribunais de justica dos Estados instituirdo juizados
especializados para o processamento e julgamento dos crimes definidos nesta
Lei, vedada a atribuicdo da competéncia aos juizados especiais criminais.

Art. 53. Sempre que conveniente ou necessario, o juiz, de oficio,
mediante representacdo do delegado de policia, ou a requerimento do
Ministério Publico, determinard que se proceda, nos limites de sua jurisdicdo
e na forma prevista no 8§ 4° do art. 8°, a destrui¢do de substancias ou produtos
capazes de causar dependéncia fisica ou psiquica apreendidos em processos ja
encerrados.

Art. 54. Até que o Poder Puablico instale, nas localidades com
mais de cem mil habitantes, os servicos de recuperagdo de usuarios e
dependentes que observem as regras previstas na RDC 101, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), fica suspensa a exigibilidade de
cumprimento, pelas comunidades terapéuticas, das condi¢Ges nela inseridas.

Art. 55. Revogam-se a Lei n® 6.368, de 21 de outubro de 1976, e
a Lein®10.409, de 11 de janeiro de 2002.

Art. 56. Esta Lei entrard em vigor 45 (quarenta e cinco) dias
apos sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Achando-se em vigor durante mais de duas décadas, sofreu a Lei
de Tdxicos (Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976), ao longo desse tempo,
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modificacbes que visavam a adapta-la as transformac@es pelas quais passaram
0 uso, 0 abuso, a dependéncia e o trafico ilicito de substancias ou produtos
capazes de gerar dependéncia fisica ou psiquica. Todavia, apesar das
tentativas de atualizacdo do tratamento legal dispensado a tais questoes,
acabou ele sendo superado pelo carater crescentemente empresarial de
atividade ilicita que tem por objeto as referidas substancias e produtos.

Tema dos mais complexos, dele tratava projeto de lei que por
cerca de uma década teve curso no Poder Legislativo, onde passou, como nédo
poderia deixar de ser, pelos debates e pelas criticas de que sempre sdo alvo os
assuntos apaixonantes. Finalmente, levado a san¢do governamental, recebeu o
projeto extenso veto, entrando em vigor, portanto, apenas alguns de seus
dispositivos. Em conseqliéncia, fez-se urgente a producdo de normas que,
substituindo as vetadas, permitissem a formacdo de um todo cujas partes
guardassem a necessaria coeréncia entre si. Foi quando o Poder Executivo
remeteu ao Legislativo o projeto, que recebeu o nimero 6108, que visava
exatamente a substituir as normas vetadas. Ocorre que 0 projeto trouxe, tanto
quanto o proposito de solucionar a questdo, imprecisdes que certamente
haveriam de tornar-se, se convertidas em lei, em graves Obices a sua
aplicacéo.

Percebidos os referidos equivocos, assim como a auséncia de
compatibilidade entre varios dispositivos propostos e 0s que se acham em
vigor, tornou-se indispensavel oferecer ao Legislativo um projeto que,
encontrando nas iniciativas ja apresentadas tracos comuns, oferecesse a
sociedade modernas formas de educar os usudrios, tratar os dependentes e
punir os narcotraficantes e os que financiam ou que de algum modo permitem
suas atividades.

Foi exatamente o que se pretendeu fazer, reunindo num so
projeto as mais modernas e avancadas propostas, recolhidas em meio a
numerosas iniciativas do Legislativo e do Executivo.

Longe de prestigiar qualquer seguimento envolvido no trato da
ampla tematica, procurou-se estruturar um sistema (que, desde hd muito
reclamado, parece ter sido, com sua auséncia, uma das concausas mais
importantes do incremento do narcotrafico) que coordenasse as acoes,
politicas e estratégicas governamentais destinadas ao trato do problema, nele
inserindo todos os organismos que dele devem participar.

ar0506k8/200201238



202

Na construgdo do referido sistema, teve-se em conta,
inicialmente, que é precipuamente a Unido Federal que compete prevenir e
reprimir os crimes — como os de trafico ilicito de substancias capazes de gerar
dependéncia fisica ou psiquica — que o Brasil, por tratado, tenha se obrigado a
reprimir. Nao descuidou o projeto, porém, de tomar em consideracdo outros
aspectos, igualmente relevantes, que o problema encerra.

Com efeito, ndo se olvidou, de um lado, a autonomia dos
Estados-membros, de que decorre a impossibilidade de dirigir-lhes a Uniéo
determinacdes nao contidas na Constituicdo Federal, nem, de outro, o papel
de significativa importancia que o trafico de drogas desempenha no
comprometimento da seguranca publica, essa fungédo precipua sua.

De fato, se é certo que a Unido compete, precipuamente, a
repressdo aos crimes de trafico ilicito, também o é que dele resultam
numerosos delitos (furtos e roubos, praticados freqlientemente por usuarios de
drogas com o fim de, com o seu produto, adquirir drogas; crimes de impeto,
praticados pelos que, utilizando-se de drogas, tornam-se por seu efeito mais
explosivos; corrupcdo, quando agentes do crime servidores publicos
estaduais; homicidios, praticados entre componentes de bandos ou quadrilhas
rivais, ou contra 0s que adquiram e ndo paguem as drogas; etc.) por cuja
prevencao e repressao sdo responsaveis 0s Estados-membros. Assim, embora
ndo incumbidos precipuamente da repressdo a alguns delitos, suportam 0s
Estados de forma mais acentuada seus efeitos e os custos que geram. Exemplo
claro disso € que, em Belo Horizonte, mais de sessenta por cento dos
homicidios tém na sua origem o trafico ilicito de drogas.

Necessario, pois, arrebatar os Estados-membros para a integracéo
ao sistema, mas sem ferir sua autonomia. A solucdo encontrada para tanto foi
a de, nos termos do 8§ 2° do art. 4° submeter a liberagdo de recursos
financeiros em seu favor a sua adeséo as diretrizes basicas dos convénios e ao
fornecimento de dados estatisticos indispensaveis a formulacédo de estratégias.

E do sistema, alids, que cuida o Capitulo |, do projeto, em que
sdo distribuidas competéncias aos Orgdos que necessariamente o devem
compor. E nele, também, que se esclarece (art. 1°, paragrafo Ginico) quais s&o
0S objetos materiais da lei.

Optou-se, nesse caso, pela formula, ja consagrada pela Lei n°

6.368, de 1976, e por varios textos legais alienigenas, de remeter (sem
renunciar o legislador a igual competéncia) a 6rgdo da administracdo publica
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a tarefa de relacionar as substéncias a que apenas em género se refere a lei.
Se, de um lado, tal formula aparentemente dificulta a compreensao da lei, de
outro Ihe confere a agilidade desejavel para que, criando-se nova droga, possa
ela ser alcancada pela lei (para tanto basta sua insercdo em portaria, ndo sendo
necessario o longo e lento processo legislativo), antes que o seja pela difusdo
de seu consumo.

Ao fazé-lo, cuidou-se ali, e em todo o texto, de suprimir a
referéncia a “drogas” feita em varios de seus dispositivos. E que, segundo 0s
varios expertos consultados, as expressdes “substanciosas” e “produtos”
englobam todos os objetos que se pretende alcancgar, de modo que a referéncia
a “drogas” é desnecessaria. Pior, até, pois como nao h4, segundo antiga regra
interpretativa, palavras inGteis na lei, a referéncia a “drogas” poderia dificultar
sua compreensao e aplicacéo.

Corrigiu-se também, a partir dai, a referéncia reiterada em
“produtos ou drogas considerados ilicitos ou que causem dependéncia fisica
ou psiquica”. Na realidade, ao afirmar (art. 1°-A) que os objetos da lei seriam
as “substancias ou produtos (ou drogas, no texto original) causadores de
dependéncia” *“ou considerados ilicitos”, cometia o projeto gravissimo
equivoco, que era preciso corrigir. E que, ao dizer que a lei seria aplicavel as
substancias (ou produtos, ou drogas) capazes de causar dependéncia, ou as
consideradas ilicitas, abria o projeto a possibilidade de que qualquer
substancia ou produto, fosse ou ndo capaz de gerar dependéncia, se visse
alcancado pelas sangOes nele previstas. A tanto bastaria que viesse, por lei ou
ato administrativo, a ser “considerado ilicito”, ainda que incapaz de gerar
dependéncia. Demais disso, com a redacdo proposta, prevendo a
alternatividade, fugia o projeto ao fim visado pelo legislador, que &, a toda
evidéncia, o de considerar criminosas as condutas que tenham por objeto
substancias ou produtos capazes de gerar dependéncia, e nada mais.

Também se suprimiu a referéncia a “ilicitos”. E que o ser
“ilicito” em realidade decorre de amoldar-se a conduta e seu objeto ao tipo
penal, ndo de uma referéncia genérica feita nas disposi¢es gerais. De fato,
ndo se considera “ilicito” o produto ou substancia, mas sim a conduta nao
autorizada que o tem por objeto material.

Ha&, de fato, nas leis de toxicos, uma delicada arquitetura, que
olvidou o projeto e que se tentara em rapidas linhas esclarecer. Ha,
conhecidas da ciéncia humana, numerosos substancias ou produtos capazes de
gerar dependéncia fisica ou psiquica. Muitos foram os que, submetidos a

ar0506k8/200201238



204

testes variados, revelaram-se eficazes como medicamentos. Outros ndo. Era
necessario, portanto, tratar de uns e outros. Os primeiros, sendo
medicamentos capazes de gerar dependéncia, podem ou ndo ser o objeto
material de condutas permitidas. Assim, quando tais substancias ou produtos
sejam objeto de condutas permitidas, as condutas sdo tidas por ilicitas.
Quando, porém, tais substancias ou produtos sejam objeto matéria de
condutas ndo autorizadas (ou praticadas sem autorizacdo), tornam-se elas (as
condutas) ilicitas.

Além dessas, substancias e produtos ha os que, submetidos a
testes, ndo revelaram qualquer utilidade terapéutica. Esses, por 6bvio, tém seu
comércio proibido. Todavia, mesmo as condutas que os tenham por objeto
podem ser ilicitas, bastando que a conduta tenha sido precedida de
autorizacdo do 6rgdo competente.

Permitam-se, para completar a compreensdo, 0S seguintes
exemplos, que se créem elucidativos: (1) Jodo, de posse de receita, vai a
farmécia, e ali adquire o medicamento, sabidamente capaz de gerar
dependéncia; (2) a Faculdade de Farmécia, da UFMG, para fins de pesquisa e
educacdo, adquire, mediante autorizacdo do Ministério da Saude, certa
quantidade de heroina, produto sabidamente inatil nas terapéuticas; (3) Joéo,
dirigindo-se a farmacia da esquina, consegue gque o balconista, pessoa de suas
relacbes, lhe venda, sem receita, certa quantidade de Diazepam; (4) Joao,
dirigindo-se a certo local, adquire cloridrato de cocaina, produto que nenhuma
utilidade terapéutica tem. Nos dois primeiros casos, a conduta é licita, pois
praticada com autorizacdo, embora na segunda delas o objeto seja “proibido”.
Quanto as duas ultimas, sdo ambas ilicitas, pois ambas foram praticadas sem
autorizacdo (na quarta, a autorizagdo sequer poderia ser concedida). Como se
vé, a ilicitude é qualidade que grava a conduta indevida, ndo a substancia ou
produto.

Ainda no que diz respeito as disposi¢fes gerais, manteve-se, no
art. 3°, 8 1° a redacdo proposta “o sistema... €”, pois se acha em vigor
atualmente o Decreto n° 3.696, de 21 de dezembro de 2000, que efetivamente
0 estrutura.

Cuida-se ainda, no Capitulo I, de disciplinar, no art. 7° a
alienacdo, em hasta publica das substancias ou produtos que, aptos a produzir
dependéncia, sejam de propriedade de empresas que entrem em processo
falimentar. Inova-se, porém, nesse particular, ao propor-se a preservacao de
medicamentos em condigdes de emprego, aos quais se deve dar uso
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socialmente mais adequado que a simples incineracdo. E, com tal escopo,
determina o projeto que fiqguem sob a responsabilidade do 6rgéo fiscalizador —
0 Ministério da Saude — com o fim de destina-las a rede publica de saude.

No Capitulo I, pertinente a prevencéo, erradicacdo e tratamento,
inicialmente se estabelece que sdo proibidos no Pais as substancias ou 0s
produtos que causem dependéncia fisica ou psiquica, assim como o plantio, a
cultura, colheita e exploracdo de vegetais dos quais possam ser extraidos.
Ressalvam-se, porém, evidentemente, as hipoOteses de autorizacdo legal ou
regulamentar, esta de competéncia, segundo o projeto, do Ministério da
Saude. Nesse particular, prevendo o projeto que a autorizacdo para plantio
dar-se-ia em local determinado, acrescentou-se também “prazo”. E que,
vedado, em regra, o plantio, pareceu de bom tom que as excec¢des fossem
limitadas ndo apenas geograficamente, como se propunha, mas também
temporalmente, como se propde.

E também na Sec&o | do Capitulo Il que s&o estabelecidas regras
referentes a destruicdo dos cultivos, substancias e produtos ilicitos. Contudo,
0 texto proposto amplia a idéia, desde ha muito defendida, e alias acolhida no
projeto que tramitou no Congresso Nacional, de cometer-se a delegado de
policia a tarefa de destruir as substancias ou os produtos que causem
dependéncia. Ao mesmo tempo que transfere a atribuicdo (para permitir mais
célere destruicdo daquilo que, por sua propria natureza, ja exple a risco a
coletividade), o projeto logra dar maior solenidade ao respectivo ato, pois ndo
sO exige a presenca do Ministério Publico e da autoridade sanitaria, como
também o condiciona a prévia autorizacdo judicial e a lavratura posterior de
auto circunstanciado.

Suprime a proposta, assim, grave falha que a aplicacdo da lei
anterior revelou existir. Embora o art. 40, da Lei 6.368, de 1976, cometesse a
6rgdo do Ministério da Saude a incumbéncia de guardar as substancias,
dando-lhes depois destino adequado (inclusive destruindo-as, quando fosse o
caso), esbarrou a atribuicdo num ¢bice, consistente na impossibilidade de
guardar ela, com a necessaria seguranca, até a destruicdo, coisas que por seu
elevado valor despertavam ja, e hoje mais ainda, grande cobica,
especialmente das organizag6es criminosas.

A realidade, com efeito, € que, dependendo a destruicdo das
autoridades sanitarias, ndo se vergavam elas — e com justas razdes, até — ao
comando legal, eis que lhes faltavam meios para garantir-se contra eventual
subtracdo. E, com isso, transformaram-se as delegacias de policia ndo s6 em
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depdsitos de presos, mas também de preciosas e caras substancias, disso
resultando a elevacédo do risco de manté-las sob custodia.

Bem examinado, vé-se que a questdo da custodia de substancias
sempre trouxe graves inconvenientes, a saber: a ampliacdo das possibilidades
de desvio e recolocacdo no mercado; a criacdo da possibilidade de acOes
violentas de criminosos, contra delegacias, visando a subtrair drogas; o
deslocamento de policiais, tdo mais numerosos quanto maior a quantidade e
valor das drogas, para a sua custodia, em prejuizo do desenvolvimento de
acoes de investigacao.

Para reverter tal quadro, a proposta que se submete, além das
cautelas ja& mencionadas, permite que a destruicdo seja determinada pelo juiz,
na sentenca e, em casos excepcionais, mesmo antes dela. E em ambos os
casos, determina a proposta que seja mantido, em proporc¢éo determinada pelo
juiz, quantidade suficiente para a elaboracéo, se necessaria, de novo laudo.

No que diz respeito a prevencdo, impde 0 projeto a
estabelecimentos, instituicbes e entidades as mais variadas (art. 10) o
engajamento no esfor¢o, que deve ser de toda a sociedade, destinado a evitar a
difusé@o do consumo e o tréafico ilicito de substancias ou produtos capazes de
gerar dependéncia.

Quanto ao tratamento dos usuarios de substancias, dele ja
cuidava, adequadamente, a legislacdo anterior, pelo que, nesse particular,
nenhuma alteracdo de monta se promoveu, sendo a inclusdo, determinada pelo
8§ 5% do art. 12, das instituicbes particulares de tratamento entre as
destinatarias dos recursos do (SUS). Em realidade, j& prevista a criagdo de
uma ampla rede estatal de tratamento, na legislacéo anterior, tal propdsito ndo
se converteu em acdes praticas, ao que parece exatamente em razdo da falta
de recursos financeiros. O quadro que se formou, a partir de entdo, €
composto, de um lado, de instituigbes privadas, cujo funcionamento depende,
na grande maioria dos casos, da caridade ou sacrificio de alguns; de outro
lado, acham-se os servigos publicos de saude, que, como sabido, sdo
insuficientes para atender a demanda.

Nessas circunstancias, em que a existéncia do tratamento (tanto
quanto a prevencao) depende basicamente de boa vontade e recursos escassos,
duas medidas sdo adotadas com o fim de resolver o problema. Uma delas,
como ja assinalado, é permitir a sobrevivéncia das instituicdes de tratamento,
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destinando-lhes recursos do SUS, mas submetendo-as, por outro lado, a
fiscalizag@o dos Conselhos Estaduais de Entorpecentes (CONENS).

Outra medida foi a criagdo, como alids preconizada
internacionalmente, de fontes de custeio das acdes de prevencao, represséo e
tratamento, que se volta — eis a grande mudanca — dos cofres do contribuinte
para os de quem tenha amealhado riqueza por meio da préatica de crimes.

Com efeito, ao tratar dos crimes e penas, 0 projeto prestigia
solugbes que, desde ha muito defendidas pelos especialistas, poderiam talvez,
se antes tivessem sido adotadas, reduzir o verdadeiro caos em que nos
encontramos.

Assim foi que, sensivel aos reclamos de todos, as varias condutas
previstas no art. 12, da Lei n° 6.368, de 1976, distribuem-se hoje entre outros
tipos, associando-se a cada um a reprimenda adequada. Foi como o projeto,
mantendo o severo tratamento recomendado para certas condutas, abrandou,
conforme unanimemente reclamado, o dispensado a outras.

N&o se imagine, todavia, que é ou foi liberalizante o projeto ao
prever o diverso tratamento a que nos referimos. Ao revés, criando por
exemplo o tipo autbnomo consistente em “induzir ou instigar alguém” ao
consumo de substancia ou produto (conduta que, na Lei n° 6.368, de 1976, €
equiparada ao trafico), o projeto, ao atribuir-lhe pena menos severa que a
atual, ndo mais faz depender a existéncia do crime da producéo do resultado
“consumo”. Esse, quando ocorra, apenas provoca o deslocamento, para cima,
dos limites minimo e maximo das penas previstas.

Também previu 0 projeto penas menores para o0 denominado
“consumo compartilhado” da droga, hoje tratado com rigor que, segundo 0s
especialistas, viola o principio da proporcionalidade. Por isso, para tal
conduta se previu a imposicdo de penas mais severas que as medidas
educativas reservadas aos que apenas pratiquem as condutas hoje descritas no
artigo 16, embora tambem estas Ihes sejam impostas.

Outra questdo tratada pelo projeto, e que vem sendo objeto de
profunda discussdo, é a que se refere ao pequeno traficante, de regra
dependente, embora imputavel, para quem sempre se exigiu tratamento mais
benigno. N&o olvidando a importancia do tema, e a necessidade de tratar de
modo diferenciado os traficantes profissionais e ocasionais, prestigia estes o
projeto com a possibilidade, submetida ao atendimento a requisitos rigorosos
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como convém, de reducdo das penas, a0 mesmo tempo em que se determina
sejam submetidos, nos estabelecimentos em que estejam recolhidos, ao
necessario tratamento.

Sala da Comissao,

2.2.18 Crime organizado

2.2.18.1 Relatorio do relator do grupo tematico
| — Relatorio

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre organizacéo
criminosa, que, além de criar uma figura tipica para este fenémeno, tutela os
meios de obtencdo da prova para a sua apuragdo (colaboracdo premiada,
infiltracdo de agentes, interceptacdo ambiental, acdo controlada, acesso a
dados cadastrais, documentos e informacdes e interceptacdo das
comunicacdes telefénicas e quebra do sigilo bancario, fiscal e financeiro),
disciplina regras diferenciadas para o processamento da acdo penal e dispbe
sobre o regime especial de cumprimento da pena para 0s condenados pela sua
pratica.

Il — Dos projetos de lei examinados

Para a elaboragdo deste projeto de lei foram analisadas e
incorporadas dentro da sistematica de um texto legal Unico., as propostas que
tramitam no Congresso Nacional sobre o tema: PL n° 1.353-A, de 1999
(Modifica a redacdo do art. 10 e revoga o art. 8° da Lei n® 9.034, de 3 de maio
de 1995, Lei do Crime Organizado — Deputado Luiz Antonio Fleury Filho);
PL n° 2.751, de 2000 (Tipifica o crime organizado, qualifica-o como crime
hediondo e d& outras providéncias — Deputado Alberto Fraga); PL n° 2.858,
de 2000 (Tipifica penalmente a “Associacdo Criminosa” — Presidéncia da
Republica); e PL n° 4.020, de 2001 (Dispde sobre a transacdo penal — CPI
destinada a investigar o avanco e a impunidade do narcotréafico).

Sala da Comissao,

Deputado Magno Malta
Relator
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2.2.18.2 Projeto adotado pela Comisséo

PROJETODE LEINe , DE 2002

Dispde sobre as organizagfes criminosas,
0s meios de obtencdo da prova, o
procedimento criminal e o regime especial
de cumprimento da pena para lideres de
organizagOes criminosas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo |
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 1° Associarem-se trés ou mais pessoas, por meio de entidade
juridica ou ndo, de forma estavel, estruturada e com divisdo de tarefas,
valendo-se de violéncia, ameaca ou qualquer outra forma de intimidacéo,
corrupcdo, fraude, trafico de influéncia ou de outros meios assemelhados,
visando obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, para
cometer as seguintes infrag0es penais:

| — tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou produtos que
causam dependéncia fisica ou psiquica;

Il — terrorismo e seu financiamento;

1l — contrabando ou trafico ilicito de armas, municGes,
explosivos, ou materiais destinados a sua producéo;

IV — extors@o mediante sequestro;

V — crime contra a Administracdo Publica;

VI — crime contra o sistema financeiro nacional;

VIl - crime contra a ordem econdmica e tributéria;

VIII — exploracdo de jogos de azar cumulada com outros delitos;

IX — crime contra instituicdes financeiras, empresas de transporte
de valores ou cargas e a receptacdo de bens ou produtos que constituam
proveito auferido por esta pratica criminosa;

X = lenocinio ou trafico de mulheres;

XI — tréfico internacional de crianca ou adolescente;

XII — lavagem de dinheiro, ocultagdo de bens, direitos e valores;

Xl — tréafico ilicito de tecidos, 6rgdos ou partes do corpo
humano;

ar0506k8/200201238



210

XIV - homicidio praticado em atividade de grupo de exterminio;

XV - falsificagéo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado
a fins terapéuticos ou medicinais;

XVI - crime contra o patriménio natural.

Pena - prisdo, de cinco a dez anos, aplicando-se
cumulativamente as penas correspondentes as demais infracBes penais
cometidas.

§ 1° Aumenta-se a pena de um ter¢o a metade:

| — se o agente promover, instituir, financiar ou chefiar a
associacao criminosa;

Il — se, na atuacdo da associacdo criminosa, houver emprego de
arma de fogo, participacdo de agente publico responsavel pela repressao
criminal ou de crianca ou adolescente;

1l — se qualquer dos participantes for funcionario publico e
valer-se o grupo organizado desta condi¢do para a pratica de infracdo penal;

IV — se o produto da infracdo penal ou o valor que constitua
proveito auferido pela associacdo criminosa destinar-se, no todo ou em parte,
ao exterior;

§ 2° Se qualquer dos participantes da organizagdo criminosa for
funcionério publico, o recebimento da dendncia quanto a ele, importard em
afastamento automatico e cautelar do exercicio de suas fungbes, sem prejuizo
da remuneracdo e demais direitos previstos em lei, até o julgamento final da
acao penal.

8 3° A condenacdo acarretara ao funcionario publico a perda do
cargo, funcdo ou emprego e a interdicdo para seu exercicio pelo dobro do
prazo da pena aplicada.

Capitulo Il _
DOS MEIOS DE OBTENCAO DA PROVA

Art. 2° Em qualquer fase da persecucgédo criminal sdo permitidos,
sem prejuizo dos ja previstos na lei, 0s seguintes meios de obtencdo da prova:

| — a colaboracdo premiada do investigado, acusado ou
condenado, mediante acordo com o Ministério Publico;

Il —a infiltracdo de agentes de policia;

Il — a interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
Opticos ou acusticos;

IV —a acdo controlada;

V — 0 acesso a dados cadastrais, documentos e informacdes
fiscais, bancérias, financeiras, telefonicas, eleitorais ou comerciais;
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VI - a quebra do sigilo financeiro, bancario e fiscal;
VIl - a interceptacdo das comunicacdes telefénicas, nos termos
da Lei n®9.296, de 24 de julho de 1996.

Secéo |
Da colaboracéo premiada

Art. 3° O Ministério Puablico podera, de oficio ou por
representacdo do delegado de policia, realizar acordo com o investigado,
visando a ndo-propositura da acdo penal publica ou a diminuicdo da pena em
até dois tercos, para obter colaboracdo voluntaria, com a finalidade de,
alternativamente:

| — identificar os demais co-autores e participes da associacéo
criminosa e as infracdes penais por eles praticadas;

Il — revelar a estrutura organizacional e a divisdo de tarefas;

I11 — prevenir infragcdes penais decorrentes da atividade ilicita da
associacao;

IV — recuperar total ou parcialmente o produto da infracédo penal;

V — localizar a vitima com a sua integridade fisica preservada.

§ 1° E vedado ao Ministério Plblico celebrar acordo com
colaborador se este tiver personalidade incompativel com a colaboragéo ou se
a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussdo social da infracao
penal ndo justificarem.

§ 2° Caberd ao Ministério Publico deliberar sobre a conveniéncia
e oportunidade da colaboracdo premiada.

Art. 4° Realizado o acordo, o Ministério Publico remeterd o
respectivo termo, acompanhado das declaracdes do colaborador e de cépia do
procedimento investigatorio, a autoridade judicial para homologacdo, a qual
devera zelar pela sua regularidade, podendo, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, proceder sigilosamente a oitiva do investigado-colaborador.

§ 1° Né&o concordando com os termos do acordo, 0 juiz, sem
prejuizo da continuidade das investigacOes, fara a remessa de coOpia das
principais pecas do procedimento investigatorio, do termo de acordo e das
declaracdes do colaborador a érgdo da administracdo superior do Ministério
Publico, que o confirmara ou, em caso negativo, solicitara ao Procurador-
Geral a designacao de outro membro da instituicdo para oficiar nos autos.

§ 2° Ao término da investigacdo, se 0 Ministério Publico verificar
a falsidade da colaboragdo ou a ndo obtencdo de qualquer dos resultados
referidos no art. 3° desta Lei, em manifestacdo fundamentada, promovera acao
penal contra o colaborador.
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§ 3° Se 0 juiz entender que ndo ha justa causa para a acdo penal
resultante do descumprimento do acordo, podera rejeitar a dendncia.

§ 4° Se o acordo implicar a diminuicdo da pena, no caso de
condenacdo, o acusado-colaborador tera sua pena reduzida nos termos do
acordo. A disposicéo parcial da acdo penal limitard a acusagdo aos termos do
ajuste e obrigara a sentenca aos seus termos.

Art. 5° Se a colaboracdo ocorrer apés o oferecimento da
denuncia, podera o Ministério Publico, observado o disposto no § 1° do art. 3°
desta Lei, realizar acordo com o0 acusado, assistido por defensor, que,
homologado pelo juiz, acarretara a diminuicdo da pena ou a extingcdo da
punibilidade, a ser declarada quando do julgamento do mérito da acéo penal.

8 1° Se o acordo implicar a diminuicdo da pena, no caso de
condenacdo, o acusado-colaborador tera sua pena reduzida até metade, nos
termos do acordo. A disposicdo parcial da acdo penal limitard a acusacéo aos
termos do ajuste e obrigara a sentenca penal aos seus termos.

§ 2° N&o concordando com os termos do acordo, o juiz fara
remessa dos autos ao 6rgdo da administracdo superior do Ministério Publico,
que podera confirma-lo ou, em caso negativo, solicitard ao Procurador-Geral a
designacdo de outro 6rgdo do Ministério Puablico para o prosseguimento da
acdo penal.

8 3° Na hipodtese do § 2°, 0 processo sera desmembrado quanto ao
acusado-colaborador, prosseguindo-se em relagdo aos demais.

8 4° Ao término da instru¢do criminal, se o Ministério Publico,
verificar a falsidade da colaboracdo ou se desta ndo for possivel obter-se
qualquer dos resultados referidos no art. 3° desta Lei, em manifestacdo
fundamentada, devera prosseguir na acao penal e requerer a aplicacdo da pena
devida, se for o caso.

8§ 5° O requerimento do Ministério Publico resultante do
descumprimento do acordo néo vinculara o juiz na sentenca.

Art. 6° Se a colaboracéo ocorrer ap6s o transito em julgado da
sentenca condenatoria, 0 Ministério Publico, na execucdo penal, observado o
disposto no 8§ 1° do art. 3° desta Lei, podera realizar acordo com o condenado,
visando a reducdo de até um ter¢o da pena que lhe foi imposta, desde que
resulte uma das hipoteses previstas no art. 3° desta Lei, submetendo-se o
acordo a apreciacao judicial, para fins de homologacéo.

Art. 7° O termo de acordo entre o Ministério Publico e o
colaborador devera conter:
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| — o relato da colaboracéo e seus possiveis resultados;

Il — as condigdes da proposta do Ministério Publico;

I11 — a declaracéo de aceitacdo do colaborador;

IV — a possibilidade de o Ministério Pablico rescindir o acordo
nas hipoteses de falsa colaboracdo ou se desta ndo advierem quaisquer dos
resultados previstos no art. 3° desta Lei;

V — as assinaturas do representante do Ministerio Publico, do
colaborador e de duas testemunhas de sua confianca;

VI — forma e especificacdo da garantia da seguranca e protecao
do colaborador e de sua familia.

Paragrafo Unico. Nas hipOteses dos arts. 4° 5° e 6% se o
Ministério Pablico optar pela ndo-apresentacdo da proposta de acordo e o juiz
discordar dos motivos alegados para fundamentar esse posicionamento,
remetera os autos ao Procurador-Geral, que poderad efetuar a proposta, ou
designara outro orgdo do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistird no
ndo-oferecimento, ao qual s6 entdo estara o juiz obrigado a atender.

Art. 8° O pedido de homologacédo do acordo sera sigilosamente
distribuido, contendo apenas informagcfes que ndo possam identificar o
colaborador e o seu objeto.

8 1° As informacdes pormenorizadas da colaboracdo serdo
dirigidas diretamente ao juiz que recair a distribuicdo, que decidira no prazo
de 24 horas, remetendo-se em seguida os autos para a Corregedoria-Geral de
Justica, a qual zelarad pelo seu sigilo, cujo acesso sera reservado ao juiz, ao
Ministério Publico e ao delegado de policia.

8§ 2° Recebida a denlncia, os termos do acordo serdo
disponibilizados a defesa, naquilo em que disserem respeito ao fato criminoso
da acdo penal.

Art. 9° Sdo direitos do colaborador:

| — usufruir das medidas de protecédo a testemunha, previstas na
Lei n®9.807, de 13 de julho de 1999, inclusive na fase de execucao da pena;

Il — ter seu nome, sua qualificacdo e demais informacdes pessoais
preservados durante a investigacdo e o processo criminal e na execucéo penal,
salvo se houver decisao judicial em contrério;

I11 — ser conduzido separadamente ao juizo;

IV — participar das audiéncias sem contato visual com o0s
acusados;

V — ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicacéo,
nem ser fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizacdo por escrito;

VI — cumprir pena em estabelecimento prisional diverso dos
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demais co-réus ou condenados.

Art. 10. Constitui crime revelar a identidade, fotografar ou filmar
0 colaborador, sem sua prévia autorizagédo por escrito.
Pena - priséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Art. 11. Violar o sigilo do procedimento de colaboracéo ou seu
conteddo, sem autorizacgéo judicial.
Pena - prisdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos.

Art. 12. Imputar falsamente, sob o pretexto de colaboragdo com
a Justica, a pratica de infracdo penal a pessoa que sabe ser inocente ou
revelando estrutura de associacao criminosa que sabe ser inveridica.

Pena - prisdo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos.

Secéo Il
Da infiltracdo de agentes

Art. 13. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de
investigacdo, constituida pelos 06rgdos especializados pertinentes, sera
precedida de circunstanciada e motivada autorizacdo judicial, que
estabelecera seus limites, apos a manifestacdo do Ministério Publico.

8 1° Néo sera admitida a infiltracdo se ndo houver indicios de
infracdo penal e se a prova puder ser produzida por outros meios disponiveis.

§ 2° A infiltracdo ndo podera exceder o prazo de trés meses, sem
prejuizo de eventuais renovacdes, desde que comprovada sua necessidade.

8§ 3° Findo o prazo previsto no paragrafo anterior, o agente devera
apresentar relatorio circunstanciado a autoridade judicial, que imediatamente
cientificara o Ministério Publico.

§ 4° A autoridade judicial e o Ministério Publico poderédo
requisitar relatorio da atividade de infiltracdo antes do prazo de trés meses.

Art. 14. O pedido do Ministério Publico ou a representacdo do
delegado de policia para a infiltracdo de agentes conter4 a demonstracéo da
necessidade desta, o alcance das tarefas dos agentes e 0os nomes ou apelidos
das pessoas investigadas, quando possivel.

Art. 15. O pedido de infiltracdo sera sigilosamente distribuido,
de forma a ndo conter informacGes que possam indicar a operacdo a ser
efetivada ou identificar o agente que sera infiltrado.

8 1° As informag0Oes da operacdo de infiltracdo serdo dirigidas
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diretamente ao juiz que recair a distribuicdo, que decidira no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, remetendo-se em seguida os autos para a Corregedoria-
Geral de Justica, a qual zelara pelo seu sigilo.

§ 2° O acesso aos autos sera reservado apenas ao juiz, ao
Ministério Publico e ao delegado de policia, para garantia do sigilo das
investigacoes.

§ 3° Os autos contendo as informacg6es da operacéo de infiltracdo
serdo apensados ao processo criminal ao término da instrucdo probatoria,
quando serdo disponibilizados a defesa, naquilo em que disserem respeito ao
fato criminoso da acdo penal, assegurando-se a preservacao da identidade do
agente e aplicando-se, no que couber, o art. 36 desta Lei.

Art. 16 O agente que ndo guardar, na sua atuagdo, a devida
proporcionalidade com a finalidade da investigacdo respondera pelos excessos
praticados.

Art. 17. S&o direitos do agente:

| — recusar a atuacdo infiltrada;

Il — ter sua identidade alterada durante a infiltracdo, aplicando-se
no que couber, o disposto no art. 9° da Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999,
bem como usufruir das medidas de protecédo a testemunhas;

1l — ter seu nome, sua qualificacdo e demais informacdes
pessoais preservados durante a investigacdo e o processo criminal, salvo se
houver deciséo judicial em contrario;

IV — ndo ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou
filmado pelos meios de comunicagéo.

Art. 18. Constitui crime revelar a identidade, fotografar, filmar
ou divulgar por qualguer meio a imagem do agente que atuou de forma
infiltrada, sem sua prévia autorizacdo por escrito, ou quebrar o sigilo da
infiltracdo, sem autorizacdo judicial.

Pena - priséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Secéo 11
Da interceptacdo ambiental

Art. 19. A interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
dpticos ou acusticos, mediante a instalacdo de equipamentos para a captacao
de som e imagem, em ambientes fechados ou abertos, serd precedida de
circunstanciada e motivada autorizacao judicial, que estabelecera seus limites,
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apos a manifestacdo do Ministério Pablico.

§ 1° Néo serd admitida a interceptacdo ambiental se ndo houver
indicios de autoria ou participacdo em infracdo penal, bem como se a prova
puder ser produzida por outros meios disponiveis.

§ 2° A interceptacdo ambiental ndo podera exceder o prazo de um
més, sem prejuizo de eventuais renovacgdes, desde que comprovada sua
necessidade.

Art. 20. O pedido do Ministério Publico ou a representacdo do
delegado de policia para a interceptacdo ambiental conterd a demonstracdo da
necessidade de sua realizacdo, os nomes ou apelidos das pessoas investigadas,
quando possivel, e os locais onde serdo instalados os equipamentos para a
captacéo.

Paragrafo unico. A representacdo do delegado de policia sera
dirigida ao Ministério Publico, que se manifestara sobre a necessidade da
interceptacdo ambiental, no prazo de vinte e quatro horas, encaminhando-a ao
juiz para decisao, em igual prazo.

Art. 21. O pedido de interceptacdo sera processado de forma
sigilosa em autos apartados, 0s quais serdo apensados ao procedimento
investigatério, no seu encerramento, ou do processo criminal, quando do
término da instrucdo, podendo a defesa produzir novas provas e requerer
diligéncias.

8 1° A prova colhida que ndo interessar a investigacdo, a
apuracdo de outras infragbes penais ou ao processo sera inutilizada por
decisdo judicial, ap6s manifestacdo do Ministério Pablico.

§ 2° Se a transcricdo do material resultante da interceptacdo
ambiental revelar atos da intimidade ou da vida privada do investigado, o juiz,
de oficio ou a requerimento das partes, poderad determinar que 0 processo
tramite em segredo de justica.

8 3° Findas as investigacOes, 0 juiz deverd determinar sejam
riscados os trechos transcritos do material resultante da interceptacdo que
revelem atos de intimidade ou da vida privada do investigado.

Art. 22. Constitui crime realizar interceptacdo ambiental sem
observancia da forma prevista nesta Lei ou quebrar o sigilo das investigacoes,
sem autorizacgéo judicial.

Pena - prisdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 23. Constitui crime divulgar, pelos meios de comunicagéo
social, imagem ou gravacdo de som obtidas por meio de interceptacdo
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ambiental, prevista nesta Lei, que revelem atos da vida privada ou da
intimidade do investigado ou acusado.
Pena - priséo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Secéo IV
Da acdo controlada

Art. 24. Consiste a acdo controlada em retardar a intervencao
policial relativa a agéo praticada por associagdo criminosa ou a ela vinculada,
desde que mantida sob observacdo e acompanhamento para que a medida
legal se concretize no momento mais eficaz, considerados a formacdo de
provas ou o fornecimento de informacdes.

§ 1° O retardamento da intervencdo policial serd& comunicado
imediatamente a autoridade judicial, que cientificara o Ministério Publico.

§ 2° A comunicagédo serd sigilosamente distribuida de forma a
nédo conter informacdes que possam indicar a operacao a ser efetuada.

8 3° Na proposta do § 2° as informagfes da agdo controlada
serdo complementadas diretamente ao juiz que recair a distribuicdo,
remetendo-se em seguida os autos para a Corregedoria-Geral de Justica, a
qual zelara pelo seu sigilo.

8 4° O acesso aos autos serd reservado apenas ao juiz, ao
Ministério Publico e ao delegado de policia, para a garantia do sigilo das
investigacoes.

Art. 25. Se a agdo controlada envolver transposi¢édo de fronteiras,
0 retardamento da intervencdo policial somente podera ocorrer quando as
autoridades dos paises que figurem como provavel itinerario do investigado
oferecerem garantia contra a sua fuga ou o extravio de produtos ou
substancias ilicitas transportadas.

Art. 26. Constitui crime a quebra do sigilo das investigacdes que
envolvam a acéo controlada.
Pena - priséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Secédo V
Do acesso a dados cadastrais, registros, documentos e informagdes

Art. 27. O juiz e o Ministério Publico, de oficio ou mediante

representacdo do delegado de policia, poderdo requisitar, de forma
fundamentada, no curso da investigacdo criminal ou da acdo penal dados
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cadastrais, registros, documentos e informacdes fiscais, bancérias, financeiras,
telefonicas, de provedores de internet, eleitorais ou comerciais, comprovada a
existéncia de indicios de autoria ou participacdo do investigado ou acusado
em infracéo penal.

Paragrafo Unico. As requisi¢cdes a que se refere o caput deste
artigo ndo abrangem aquelas preservadas pelo sigilo constitucional.

Art. 28. As empresas de transporte possibilitardo acesso direto e
permanente do juiz, do Ministério Pablico e do delegado de policia aos
bancos de dados de reservas e registro de viagens, pelo prazo de cinco anos.

Art. 29. As concessionarias de telefonia fixa ou movel manterdo
registros de identificacdo dos numeros dos terminais da origem e destino das
ligacOes telefbnicas, internacionais, interurbanas ou locais, pelo prazo de
cinco anos.

Art. 30. Constitui crime recusar, retardar ou omitir dados
cadastrais, registros, documentos e informacdes, fiscais, bancarias,
telefonicas, financeiras, eleitorais ou comerciais, requisitadas por comissao
parlamentar de inquérito, por autoridade judicial, pelo Ministério Publico ou
por delegado de policia.

Pena - prisdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Capitulo I
DO PROCEDIMENTO CRIMINAL

Art. 31. A associagdo criminosa e as infrag0es penais conexas
serdo apuradas mediante procedimento ordinario previsto no Codigo de
Processo Penal, observado o que contém este Capitulo.

Art. 32. O interrogatorio judicial serd realizado no
estabelecimento prisional onde o acusado se encontrar recolhido.

Art. 33. O acusado podera, a critério do juiz, participar das
audiéncias de instrucdo do processo no local onde se encontrar recolhido, via
teleconferéncia, assegurando-se a simultaneidade de imagem e voz.

Paragrafo Unico. Sera garantida a presenca de defensores nos
locais onde o acusado se encontra recolhido e naguele onde se realiza o ato
processual, bem como o contato reservado entre eles, por meios tecnol6gicos
idoneos.
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Art. 34. A vitima ou a testemunha incluida em sistemas de
protecdo poderdo, a critério do juiz, ser inquiridas a distancia, via
teleconferéncia, com simultaneidade de imagem e voz.

Art. 35. O juiz podera determinar, em decisdo fundamentada,
durante a investigacdo criminal ou processo criminal, a preservacdo do nome,
endereco e demais dados de qualificacdo da vitima ou da testemunha, assim
como do investigado ou acusado-colaborador .

8 1° N&o sera admitida a preservacdo da identidade, se ndo
houver noticia de praticas de atos de intimidacdo ou indicios de riscos
resultantes dos depoimentos ou declarac6es prestados.

§ 2° A preservacdo podera ser decretada de oficio, mediante
representacdo do delegado de policia ou a requerimento do Ministério
Publico, da vitima, da testemunha ou do investigado ou acusado-colaborador .

Art. 36. O pedido para a preservacao da identidade sera autuado
em apartado, em procedimento sigiloso, ouvido o Ministério Publico, no
prazo de vinte e quatro horas, decidindo o juiz em igual prazo.

8§ 1° Se o pedido resultar de representacdo do delegado de policia
ou de requerimento na fase de investigacdo criminal ou do inquerito policial,
serd encaminhado ao juizo contendo nome, endereco e demais dados de
qualificacdo do beneficiario, que passara a ser identificado nos autos por meio
de codigo correspondente ao seu nome.

§ 2° O Ministério Publico fara constar da denuncia o codigo
correspondente a pessoa que tenha sua identidade preservada.

§ 3° Deferido o pedido na fase processual, 0 juiz passara a
identificar a vitima, a testemunha ou o acusado-colaborador por meio do
cadigo referido no § 1°

8 4° Os mandados judiciais serdo elaborados em separado,
individualizados, garantindo que o nome e 0 endereco das pessoas
preservadas sejam conhecidos apenas pelo oficial de justica por ocasido do
seu cumprimento.

8 5° Cumprido o mandado, sera juntada aos autos certiddo do
oficial de justica da qual ndo conste 0 nome e endereco da vitima, testemunha
ou do acusado-colaborador, indicando apenas o codigo de identificacédo
correspondente.

§ 6° Os mandados judiciais cumpridos serdo entregues pelo
oficial de justica ao escrivdo do cartorio judicial, que procedera a juntada no
procedimento instaurado para a preservacao da identidade.

§ 7° Os autos do pedido de preservacao ficardo sob a guarda da
Corregedoria-Geral de Justica, podendo eles ter acesso apenas 0 juiz, 0
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Ministério Publico e o delegado de policia.

Art. 37. O juiz podera, a requerimento da defesa, se entender
imprescindivel, ante as circunstancias do caso concreto, autorizar a revelacdo
do nome e do eventual apelido ostentado pela vitima, testemunha ou pelo
acusado-colaborador, mediante decisdo fundamentada, apos manifestacdo do
Ministério Publico.

Art. 38. O depoimento da testemunha e as declara¢des da vitima
ou do acusado-colaborador protegidos pela preservacao do sigilo apenas terdo
relevancia probatdria quando roborados por outros meios de prova.

Art. 39. Revelar o nome, a qualificacdo ou demais informacdes
pessoais da vitima, testemunha, do investigado ou acusado-colaborador que
tenha sua identidade preservada em juizo, assim como quebrar o sigilo do
respectivo procedimento judicial:

Pena - priséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 40. A instrucdo probatéria devera ser encerrada no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, estando o acusado preso.

Art. 41. Incumbe ao investigado, acusado ou terceiro interessado,
em procedimento especifico, provar a origem licita dos bens, produtos e
valores apreendidos, sob pena de perdimento a ser declarado na sentenca
condenatoria.

Art. 42. Nao sera concedida liberdade provisoria a quem estiver
denunciado por promover, chefiar, instituir ou financiar associagdo criminosa.

Art. 43. O acusado ndo podera apelar em liberdade se condenado
pelos crimes e infragdes penais conexas referidos no art. 1° desta Lei.

Capitulo IV
DO REGIME ESPECIAL DE CUMPRIMENTO DA PENA

Art. 44. Na execucdo da pena do condenado por associagao
criminosa ou infragdes penais conexas, devera o juiz observar, no que couber,
as disposicgdes da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, e da Lei n°® 8.072, de
25 de julho de 1990, com as alteracdes previstas neste Capitulo.

Art. 45. O condenado pela pratica de instituir, financiar, chefiar
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Ou gerenciar associacdo criminosa, cumprird a pena no regime integralmente
fechado, sendo-lhe concedido o livramento condicional apés o cumprimento
de 3/4 (trés quartos) da pena imposta, desde que 0 agente ndo seja reincidente
especifico, assim indique sua personalidade, bem como seja o beneficio
socialmente recomendado.

Paragrafo unico. A pena deverd ser cumprida em ala separada
dos demais condenados, em estabelecimento penitenciario de seguranca
méxima, equipado com meios tecnoldgicos necessarios para impedir
quaisquer comunicag6es ndo autorizadas.

Art. 46. As visitas serdo quinzenais, durante duas horas, e em
instalacGes adequadas.

8§ 1° Os contatos entre os visitantes e o condenado serdo filmados
e gravados, destruindo-se a gravagdo no prazo de 72 (setenta e duas) horas,
caso 0 conteudo ndo comprometa a seguranca do estabelecimento ou néo
envolva prética de infracdes penais.

§ 2° E vedada a divulgacio do contelido de conversa que
implique a violacdo do direito a intimidade do condenado.

Art. 47. O diretor do estabelecimento penitenciario, por motivos
de seguranca, podera determinar a transferéncia cautelar do preso para outro
estabelecimento de seguranca maxima, ad referendum do juizo da execucéo
da pena.

Art. 48. Constitui crime divulgar conversa ou imagem colhida
durante o cumprimento da pena que importe em violacdo do direito a
intimidade:

Pena - priséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Capitulo V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. O Poder Judiciario, se necessario, criara e instalara varas
especializadas para 0 processamento e julgamento dos crimes de associacdo
criminosa e demais infracbes penais conexas, que poderdo ter competéncia
regionalizada.

Art. 50. Para o desempenho de suas funcgdes a policia judiciaria e
0 Ministério Publico estruturardo Orgdos de inteligéncia e equipes
especializadas no combate a infragcGes penais praticadas por associagoes
criminosas, compostos por servidores das respectivas carreiras.
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Art. 51. O sigilo da investigacdo criminal podera ser decretado
pela autoridade judicial competente, para a garantia da celeridade e da
eficacia das diligéncias investigatorias.

Art. 52. O art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 288. Associarem-se, trés ou mais pessoas, em bando, para o
fim de cometer infracdo penal.

Pena — prisdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. A pena se aplica em dobro se ha o emprego de
arma de fogo ou a participacao de crianga ou adolescente.” (NR)

Art. 53. O art. 342 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

BT, 342
Pena — prisdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.” (NR)

Art. 54. Os arts. 5° e 6° da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° A decisdo serd fundamentada, sob pena de nulidade,
indicando também a forma de execucdo da diligéncia, a qual ndo podera
exceder o prazo de 30 (trinta) dias, sem prejuizo de eventuais renovacoes,
comprovada a indispensabilidade do meio de obtencédo da prova.” (NR)

“Art. 6° Deferido o pedido, os procedimentos serdo conduzidos
pelo delegado de policia ou, na omissao deste, pelo Ministério Publico.

§ 4° O delegado de policia que conduzir os procedimentos de
interceptacdo deles dard ciéncia ao Ministério Publico que podera
acompanhar a sua realizacdo.” (NR)

Art. 55. O art. 4° da Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996, fica
acrescido do 8 3° com a seguinte redagéo:

8§ 3° O pedido de interceptacdo, nos casos de associacdo
criminosa, crimes hediondos e a eles equiparados, podera recair sobre todas as
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comunicacdes telefonicas efetuadas pelo investigado ou acusado, ainda que
desconhecido o nimero da linha da qual se utilizara.” (NR)

Art. 56. Revoga-se a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995.

Art. 57. Esta Lei entrara em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apos
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Com a expansdo do fendmeno da criminalidade organizada nas
ultimas décadas e em razdo de suas caracteristicas peculiares (acumulagéo de
poder econémico, alto poder de corrupgéo, intimidacao das testemunhas com
a prevaléncia da “lei do siléncio”, necessidade de “legalizar” lucros obtidos
ilicitamente, conexdes locais, nacionais e internacionais, estruturacdo e
divisdo de tarefas, ampla oferta de prestacOes sociais, dentre outras), 0s
legisladores de todos os paises passaram a dotar os Estados de instrumentos
processuais mais eficientes para a busca da prova e sua producdo em juizo.

No Brasil, malgrado a auséncia de registros historicos precisos,
na decada de oitenta, surgiram organiza¢des criminosas como o Comando
Vermelho e Terceiro Comando, ambas com dedicacdo ao trafico ilicito de
substancias entorpecentes, na cidade do Rio de Janeiro. No Estado de Séo
Paulo, em meados da década de noventa, surgiu, nos estabelecimentos
prisionais, a organizacdo criminosa denominada “PCC - Primeiro Comando
da Capital”, com atuacdo criminosa diversificada. Além de patrocinar
rebelibes e resgates de presos, essas organizagdes também atuam em roubos a
bancos e a carros de transporte de valores, extorsdes de familiares de pessoas
presas, extorsdo mediante seqlestro e trafico ilicito de substancias
entorpecentes, com conexdes internacionais. Mais recentemente, alguns
atentados com a utilizacdo de explosivos a reparticdes publicas, foram
assumidos por esses grupos. Por outro lado, demonstrando audécia e nenhum
temor ao Estado, algumas autoridades publicas (senadores, deputados federais
e estaduais, prefeitos, juizes, promotores de justica e delegados de policia)
também foram alvo dessas organizacdes.

Neste contexto contemporaneo, o Capitulo | do projeto de lei é
destinado ao Crime Organizado, definindo-o por seus elementos
caracteristicos, como a associacdo de trés ou mais pessoas, por meio de
entidade juridica ou ndo, de forma estavel, estruturada e com divisdo de
tarefas, valendo-se de violéncia, ameaca ou qualquer outra forma de
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intimidagdo, corrupcdo, fraude, trafico de influéncia ou de outros meios
assemelhados, para cometer infracdo penal, visando obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, para cometer as seguintes
infragOes penais: trafico ilicito de substancias entorpecentes e drogas afins;
terrorismo; contrabando ou trafico ilicito de armas, muni¢cdes ou material
destinado a sua producdo; extorsdo mediante seqlestro; crime contra a
Administracdo Publica; crime contra o sistema financeiro nacional; crime
contra a ordem econémica e tributaria; exploracdo de jogos de azar; crime
contra instituicdes financeiras, empresas de transporte de valores ou cargas;
lenocinio ou trafico de mulheres; trafico internacional de crianca ou
adolescente; lavagem de dinheiro, ocultacdo de bens, direitos e valores;
trafico ilicito de tecidos, 6rgdos ou partes do corpo humano; homicidio
praticado em atividade de grupo de exterminio; falsificacdo, adulteracdo ou
alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais e crime
contra o patrimoénio natural (art. 1°). Outrossim, foram previstas varias causas
de aumento da pena (8 1°), o afastamento cautelar do funcionério pablico, no
curso da acdo penal, quando este figurar como acusado (8§ 2°), bem como a
perda da sua funcdo publica, como efeito da condenacéo (8 3°).

O Capitulo 1l do projeto dedica-se a disciplina dos Meios de
Obtencdo da Prova e, em consonancia com a tendéncia internacional, procura
dotar 0 Estado de estratégias diferenciadas na busca da prova, consagradas ha
décadas nas leis de outros paises.

A primeira delas é a colaboracdo premiada, resultante de acordo
entre o Ministério Publico e o co-autor, participe ou condenado colaborador,
que pode ocorrer na fase de investigacdo, processual e de execucdo da pena
(Secéo 1). Para garantia da espontaneidade das palavras do colaborador e da
regularidade do acordo, o projeto prevé o controle judicial sobre a
disponibilidade total ou parcial da acdo penal e sobre a diminuicéo da pena na
fase de execucdo, podendo o juiz, se discordar do acordo, determinar a sua
remessa ao Orgdo da Administracdo Superior do Ministério Publico, em
observancia a separacdo das fungdes acusatorias e judicantes (art. 4°, § 1°).
Ainda foram previstos os direitos do colaborador (art. 9°), bem como
tipificada como crime a conduta de quem “revelar a identidade, fotografar ou
filmar o colaborador, sem sua prévia autorizacdo por escrito, ou quebrar o
sigilo da colaboracdo, sem autorizacdo judicial” (art. 11) e do investigado,
acusado ou condenado que colaborar falsamente (art. 12).

Em seguida, o projeto trata da infiltracdo de agentes (Secéo Il)
que, embora prevista na Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995, com a redacdo
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que lhe foi dada pela Lei n® 10.217, de 11 de abril de 2001, carecia de uma
disciplina sistematizada. Neste sentido, inspirado nas leis italiana e espanhola,
foram disciplinados requisitos, prazos, procedimento judicial e o
acompanhamento da infiltragdo (arts. 13 a 15). Enfrentou-se, também, a
delicada questdo da pratica de infraces penais pelo agente que atua de forma
infiltrada (art. 16). O projeto ainda expressou os direitos do agente (art. 17) e
tipificou como crime a conduta de quem “revelar a identidade, fotografar ou
filmar o agente que atuou de forma infiltrada, sem sua prévia autorizacdo por
escrito, ou quebrar o sigilo da infiltragdo, sem autorizacéo judicial” (art. 18).

Na Secdo Ill, foi disciplinada a interceptacdo ambiental,
poderoso meio de obtencdo da prova que, na Europa, possibilitou a prisdo de
diversos chefes do crime organizado transnacional. A exemplo da infiltracédo
de agentes, a Lei n°® 9.034, de 1995, com a redacdo que Ihe foi dada pela Lei
n° 10.217, de 2001, limitou-se tdo-somente a defini-la e a exigir
circunstanciada autorizacdo judicial. O projeto de lei prevé os requisitos para
sua autorizacédo judicial, prazos de duracgéo, limites e a inutilizacdo da prova
que implicar violagdo de direito a intimidade dos investigados ou acusados
(arts. 19 a 21). Ha previsdo de conduta criminosa para aquele que “realizar
interceptacdo ambiental sem observancia da forma prevista nesta Lei ou
quebrar o sigilo das investigacbes, sem autorizacao judicial” (art. 22), e para
quem “divulgar imagem ou gravacdo de som obtidas por meio de
interceptagdo ambiental, que revelem atos da vida privada ou da intimidade
do investigado ou acusado” (art. 23).

A Secdo IV dispde sobre o acesso a dados cadastrais,
documentos e informacdes fiscais, bancarias, financeiras, eleitorais
telefonicas ou comerciais, que ndo constitui quebra dos sigilos assegurados
em lei, desde que comprovada a existéncia de indicios de autoria ou
participacdo do investigado ou acusado da pratica de infracdo penal, se a
prova ndo puder ser produzida por outros meios disponiveis. O projeto avanca
em relacdo ao tratamento da matéria, prevendo requisitos para 0 acesso e
disciplinando um procedimento especifico voltado para a protecdo do direito a
intimidade do investigado ou acusado (art. 27). Tipificou-se a recusa, 0
retardamento ou a omissdao de “dados cadastrais, registros, documentos e
informacdes, fiscais, bancarias, telefbnicas, financeiras, eleitorais ou
comerciais, requisitadas pela autoridade judicial, pelo Ministério Pablico ou
delegado de policia” (art. 30).

O Capitulo 11 disciplina medidas especiais para a producao da
prova em relacdo ao crime organizado, sobretudo voltadas para a protecédo de
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vitimas, testemunhas, acusados e condenados-colaboradores, que se
disponham a falar em juizo, em que pese o alto poder de intimida¢do imposto
pelas organizagdes criminosas. Nesse sentido, 0 projeto prevé inovacdes ja
adotadas no direito norte-americano e europeu: a participacao a distancia, na
audiéncia judicial, da testemunha ameacada, via teleconferéncia (art. 33),
assim como a preservacdo de seu nome, qualificacdo e demais informacdes
pessoais, bem como da vitima, acusados e condenados-colaboradores, sem
prejuizo da possibilidade de revelacdo de seus nomes ou apelidos, se 0 juiz
entender que havera prejuizo para a ampla defesa do acusado (arts. 34 a 36).
O projeto garante, além disso, que, para fins de valoracdo da prova, a palavra
isolada das pessoas com identidade preservada ndo autoriza a condenacgéo do
acusado (art. 38).

O Capitulo 11l também dispGe sobre medidas especiais para
evitar os riscos e 0s gastos decorrentes dos constantes deslocamentos de
presos para as sedes dos juizos, prevendo que o interrogatério devera ser
realizado em local onde o acusado se encontre recolhido (art. 32). Disciplina-
se a possibilidade de participacdo a distancia do acusado nas audiéncia
judiciais, via teleconferéncia, assegurando-se a simultaneidade de som e
imagem. Com amparo na sistematica consagrada na lei italiana, ha previsao
para que o acusado seja assistido por advogado tanto no local onde se
encontra, como naquele onde o ato se desenvolve, garantindo ainda a
comunicacao reservada entre esses profissionais durante a realizacdo do ato
(art. 33 e seu paragrafo Unico).

Em atencdo a complexidade dos processos que apuram a
criminalidade organizada, os quais geralmente envolvem a apuragdo de
diversas infracGes penais e um elevado nimero de acusados, o projeto de lei
prevé a dilatacdo do prazo de 81 (oitenta e um) dias, para o0 encerramento da
instrucdo probatdria, para 180 (cento e oitenta) dias, a exemplo da lei italiana
(art. 40). Em materia patrimonial, o projeto consagra a inversdo do onus da
prova, impondo ao investigado ou acusado a comprovacao da origem licita
dos bens apreendidos (art. 41), como preveé a Lei n°® 9.613, de 3 de marco de
1998 (Lavagem de Dinheiro) e a recente Lei n° 10.409, de 11 de janeiro de
2.002 (Lei de Toéxico). Por fim, o Capitulo I11 veda o apelo em liberdade dos
condenados pela préatica de crime organizado, como dispde a Lei n® 8.072, de
25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos).

Na busca de um sistema proprio para o tratamento do crime

organizado que contemple todas as fases de atuacao estatal na esfera criminal
(investigacdo criminal, processo-crime e execucdo da pena), o Capitulo IV do
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projeto prevé um regime especial de cumprimento da pena em
estabelecimento de seguranca méxima, em ala separada dos demais presos.
Seguindo a sistematica prevista na lei italiana em relacdo aos chefes da Méfia,
0 art. 45 dispde que a pena dos lideres das organizagfes criminosas devera ser
cumprida integralmente no regime fechado, sendo-lhes concedido o
livramento condicional somente depois de satisfeitas algumas condigdes
especiais.

Na mesma linha, disciplina-se que as visitas serdo quinzenais e
serdo filmadas e gravadas, visando evitar que o condenado continue
exercendo sua ascensdo sobre os demais integrantes da associagdo criminosa
(art. 46). Também houve preocupacdo com a intimidade do condenado,
dispondo o projeto que as gravagdes serdo destruidas no prazo de 72 (setenta
e duas) horas, desde que o conteido ndo comprometa a seguranga ou hao
envolva pratica de infracbes penais (art. 46, 8 1°. Ainda foi vedada
expressamente a divulgacdo do contetdo de conversa que implique a violagéo
do direito a intimidade do condenado (art. 46, § 2°), sob pena de configuragdo
de crime apenado com prisao, de dois a quatro anos (art. 48).

Nas disposicdes finais do projeto de lei (Capitulo V), ha previséo
para que os operadores do Direito que compdem a policia judiciaria, 0
Ministério Publico e o Poder Judiciario priorizem a especializacdo de seus
quadros no tratamento da criminalidade organizada, tendo em vista a
complexidade da matéria e o vertiginoso crescimento das acOes resultantes de
organizacgdes criminosas. O art. 52 trata da alteracdo do tipo do art. 288 do
Codigo Penal, diminuindo o ndmero de integrantes do bando para a
caracterizacdo do crime, e criando causa de aumento da pena relativa a
participacdo de crianca ou adolescente. Ainda o art. 54 insere alteracdes na
Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, aumentando o prazo da diligéncia para
30 (trinta) dias e afastando a duvida até entdo existente, quanto a
possibilidade de renovacdes da interceptacdo. Finalmente, cabe destacar que o
art. 55 introduz importante inovagdo que agilizara o trabalho dos organismos
policias, ao permitir que a interceptacdo telefonica recaia sobre todos o0s
terminais telefébnicos que o investigado venha utilizar, mesmo que esses
terminais ndo tenham sido identificados no momento do pedido da
interceptacao.

Sala da Comissao,
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2.2.19 Lavagem de dinheiro

2.2.19.1 Projeto adotado pela Comisséo

PROJETODELEINe | DE 2002

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, que dispde
sobre os crimes de lavagem de dinheiro ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencdo da utilizagdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta
Lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

VII1 - de tréfico ilicito de 6rgéos ou pessoas.” (NR)

Art. 2° O paragrafo unico do art. 9° da Lei n® 9.613, de 3 de
marco de 1998, fica acrescido do inciso XlI, nos termos seguintes:

XIl — as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de
luxo ou de alto valor ou exercam atividades que envolvam grande volume de
recursos em especie.” (NR)

Art. 3° Acrescenta-se o art. 10-B a Lei n® 9.613, de 3 de margo
de 1998, com a seguinte redagéo:
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“Art. 10-B. O Banco Central manterd registro centralizado
formando o cadastro geral de correntistas e clientes de instituigdes
financeiras, bem como de seus procuradores.” (NR)

Art. 4° O art. 11 da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

A L1

a) todas as transacOes constantes do inciso Il do art. 10 que
ultrapassarem limite fixado, para esse fim, pela mesma autoridade e na forma
e condigdes por ela estabelecidas, devendo ser juntada a identificagdo a que se
refere o inciso | do mesmo artigo;

Art. 5° O art. 14 da Lei n® 9.613, de 3 de marcgo de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

8 3° O COAF podera requerer diretamente ao Poder Judiciario a
quebra de sigilo bancério e fiscal das pessoas envolvidas em atividades
suspeitas.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Acompanhando a aplicabilidade plena da Lei n°® 9.613, de 3 de
marco de 1998, em seus primeiros anos de vigéncia, pudemos sentir seus
efeitos e colher seus frutos. N&o obstante, em nome do principio do
dinamismo do direito, identificamos aspectos que podem ser atualizados a
vista de novos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Diante disto, o rol dos crimes antecedentes a “lavagem de
dinheiro” constantes do art. 1° necessita de complementacao, para incluir os
crimes de “financiamento do terrorismo” e de “trafico ilicito de 6rgdos ou
pessoas”, considerados crimes graves.

A proposta de alteracdo do inciso Il, do art. 1° Vvisa
complementar o tipo penal, incluindo o financiamento do terrorismo no
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elenco dos crimes antecedentes da lavagem de dinheiro, pois o terrorismo ja
esta arrolado no inciso sob alterag&o.

Nesse cenario, o rol dos setores econémicos descritos no
paragrafo unico do art. 9°, do diploma legal em referéncia, comporta
aprimoramento, ou seja, atribui-se ao COAF a competéncia para eleger novos
setores econdmicos a serem monitorados, para coibir a pratica do crime de
lavagem de dinheiro, sempre que detectar que esses setores estdo sendo
utilizados pelos lavadores de dinheiro. A acdo desse Conselho se
desenvolvera, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgdos e entidades,
tendo como parametro o0 aspecto quantitativo das atividades e bens
transacionados.

Em relacdo ao Projeto de Lei n® 4.022/2002 da CPI do
Narcotrafico, temos que, em seu art. 1°, a palavra “Poder Publico”- por sua
generalidade — deva ser substituida por Banco Central, érgdo proprio para
unificacdo de dados de acordo com a sistematica da lei.

Outrossim, por ser o COAF uma unidade financeira de
inteligéncia, parece-nos despiciendo a insercéo do § 4° do referido projeto de
lei, eis que o seu escopo principal é a integracao e difusdo da informacao para
que os Orgéos integrados possam operacionaliza-la.

Por outro lado, iria de encontro a propria justificacdo do projeto
que zela pela constitucionalidade da quebra de sigilo, criando perigoso
precedente no paragrafo subsequiente, ao permitir, em casos de urgéncia, 0
acesso a dados sigilosos, sem antes ter a quebra autorizada pelo Judiciario.

Sala da Comissao,
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2.2.20 Funcionamento das policias estaduais e dos corpos de bombeiros

2.2.20.1 Projeto adotado pela Comisséo

PROJETO DE LEI N°......... , DE 2002

Estabelece normas gerais relativas ao
funcionamento das policias estaduais e do
Distrito Federal e dos corpos de bombeiros,
e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas gerais de organizagéo,
garantias, direitos e deveres das policias estaduais e as normas gerais de
organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e mobilizagao
das policias militares e dos corpos de bombeiros militares, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

Art. 2° As policias judiciarias incumbe, privativamente, a
apuracdo das infracbes penais; as policias ostensivas incumbe,
privativamente, a preservacdo da ordem publica; e aos corpos de bombeiros, a
coordenacdo e a execucdo de atividades de defesa civil no ambito de sua
competéncia, além de outras atribui¢des previstas em lei.

Art. 3° Sdo principios basicos das policias judiciarias, das
policias ostensivas e dos corpos de bombeiros:

| — a hierarquia;

Il —a disciplina;

I11 — o respeito a dignidade e aos direitos humanos;

IV - a participacdo comunitéria;

V — legalidade.

Art. 4° O exercicio da policia judiciaria e da apuracdo de
infracbes penais pelas policias judiciarias compreende, entre outras
atribuicdes:

| — planejar, coordenar, dirigir e executar as a¢Ges de policia
judiciéria;
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Il — executar, ressalvados nos crimes militares e nas atribuicdes
da policia federal, a apuracao de infracbes penais;

I11 — realizar a repressdao mediata dos ilicitos penais;

IV — organizar e executar os servi¢os de identificacdo civil e
criminal;

V - lavrar termo circunstanciado nas infracbes penais de menor
potencial ofensivo e instaurar inquérito policial;

VI - organizar, executar e manter 0s servigos de registro,
cadastro, controle e fiscalizagcdo de armas, munigdes e explosivos, na forma
da legislacéo federal especifica;

VIl — realizar agdes de inteligéncia destinadas a instrumentar o
exercicio de policia judiciaria e de apuracdo de infracdes penais, na esfera de
sua competéncia, observados os direitos e garantias individuais;

VI — realizar correi¢des e inspecdes, em carater permanente ou
extraordinario, na esfera de sua competéncia;

IX - realizar pesquisas técnico-cientificas, estatisticas e exames
técnicos relacionados com as atividades de policia judiciaria;

X - ter acesso aos bancos de dados existentes nos érgaos de
seguranca publica, relativos a identificacdo civil, criminal, armas, veiculos e
objetos, observado o disposto no inciso X do art. 5° da Constituicdo Federal;

XI — cooperar com as guardas municipais no treinamento, nas
comunicacdes e nas suas operacoes, de forma a conciliar a protecéo dos bens,
servicos e instalagdes dos municipios com as medidas de preservacdo de
locais de infracdo penal e de outros procedimentos correlatos;

X1 — outras atribuicdes previstas em lei, obedecidos os limites a
capacidade de auto-organizacao dos Estados, decorrentes do texto do art. 144,
da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Para o desempenho das fungbes a que se
referem os incisos | e Il, a policia judiciaria requisitara exames periciais e
adotara providéncias cautelares destinadas a colher e resguardar indicios ou
provas das ocorréncias de infragdes penais, sem prejuizo da competéncia dos
demais orgdos policiais.

Art. 5° O exercicio da policia ostensiva e da preservacdo da
ordem publica compreende, entre outras atribuicdes:

| — planejar, coordenar, dirigir e executar as a¢es de policia
ostensiva e de preservacdo da ordem publica;

Il — executar, com exclusividade, ressalvadas as missoes
peculiares das Forcas Armadas, o policiamento ostensivo fardado, o qual deve
ser desenvolvido prioritariamente para assegurar a defesa das pessoas e do
patriménio, o cumprimento da lei, a preservacdo da ordem publica e o
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exercicio dos poderes constituidos;

Il — realizar a prevencdo e a repressdo ostensiva imediata dos
ilicitos penais e infragdes administrativas definidas em lei, bem como as agc6es
necessarias ao pronto restabelecimento da ordem publica, quando da
ocorréncia de tais ilicitos ou infracoes;

IV - atuar de maneira preventiva, ou repressiva, em locais ou
areas especificas em que se presuma ser possivel, ou em que ocorra a
perturbacdo da ordem publica;

V - executar o policiamento ostensivo de transito rodoviério e,
concomitantemente, a fiscalizagdo nas vias municipais e estaduais;

VI — executar o policiamento ostensivo ambiental e outras agoes
previstas em lei, em combinacdo com os demais 6rgaos ambientais;

VIl — cooperar com as guardas municipais, no planejamento, nas
comunicacgdes e nas suas acOes, de forma a combinar a protecdo dos bens,
servicgos e instalagdes dos municipios com o policiamento ostensivo;

VIl — participar das acOes destinadas a garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem e a defesa territorial, quando convocadas ou
mobilizadas pela Unido;

IX - proceder, nos termos da lei, a apuracdo das infracdes penais
praticadas pelos integrantes das policias ostensivas, ressalvada a competéncia
das Forcas Armadas;

X - realizar acOes de inteligéncia destinadas a prevencdo criminal
e a instrumentar o exercicio da policia ostensiva e da preservacdo da ordem
publica, na esfera de sua competéncia, observados os direitos e as garantias
individuais;

X1 — realizar correicBes e inspecOes, em carater permanente ou
extraordinario, na esfera de sua competéncia;

X1l — receber o prévio aviso da realizacdo de reunido em local
aberto ao publico, para fins de planejamento e execucéo das a¢des de policia
ostensiva e de preservacdo da ordem publica;

X1 — emitir normas, pareceres e relatorios técnicos, relativos a
policia ostensiva e a ordem publica;

XIV - fiscalizar o cumprimento dos dispositivos legais e
normativos atinentes a policia ostensiva e a ordem publica, aplicando as
sancdes previstas na legislacao especifica;

XV - realizar pesquisas técnico-cientificas, estatisticas e exames
técnicos relacionados com as atividades de policia ostensiva e de ordem
publica;

XVI — ter acesso aos bancos de dados existentes nos orgaos de
seguranca publica, relativos a identificacdo civil, criminal, armas, veiculos e
objetos, observado o disposto no inciso X do art. 5° da Constituicdo Federal.
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Art. 6° O exercicio das atribuicbes dos corpos de bombeiros,
além das atividades de defesa civil, compreende:

| — planejar, coordenar, dirigir e executar 0S servigos de
prevencdo e extincdo de incéndios, de busca e salvamento, de resgate e
atendimento pré-hospitalar de urgéncia e de emergéncia, no ambito de sua
competéncia;

Il — realizar pericias de incéndios relacionadas com sua
competéncia;

Il — cooperar com as brigadas de bombeiros municipais e
voluntérios, no planejamento, no treinamento, nas comunicagdes e nas suas
operagOes, de forma a combinar a protecdo dos bens, servicos e instalagdes
dos municipios com as atividades de defesa, contra incéndio e panico;

IV - proceder, nos termos da lei, a apuracdo das infragdes penais
dos bombeiros, ressalvada a competéncia das Forcas Armadas;

V - analisar e aprovar projetos e realizar vistorias de sistemas de
prevencao contra incéndio e panico;

VI - proteger o0 meio ambiente mediante a realizacdo de
atividades de prevencéo, extingédo e pericia de incéndio florestal;

VIl — emitir normas, pareceres e relatorios técnicos, relativos a
prevencao contra incéndio e panico;

VIII - credenciar e fiscalizar as empresas de fabricacdo e
comercializacdo de produtos e de prestacdo de servicos relativos a prevencdo
contra incéndio e panico, bem como as brigadas de incéndio privadas;

IX - realizar correicGes e inspecdes, em carater permanente ou
extraordinario, na esfera de sua competéncia;

X - realizar pesquisas tecnico-cientificas, testes e exames
técnicos relacionados com as atividades de prevencdo contra incéndio e
panico;

Xl - fiscalizar o cumprimento dos dispositivos legais e
normativos atinentes a seguranga contra incéndio e pénico, aplicando as
sancOes previstas na legislacao especifica;

X1l — realizar ac¢Oes de inteligéncia destinadas a instrumentar o
exercicio da atividade de prevencdo e extincdo de incéndios e panico, na
esfera de sua competéncia.

Art. 7° As policias judiciarias, as policias ostensivas e 0S cOrpos
de bombeiros subordinam-se aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios e atuardo de forma integrada com 0s outros 6rgaos
de seguranca publica, com os demais 6rgaos publicos e com a comunidade, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.
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Paragrafo Unico. As policias judiciarias, as policias ostensivas e
0s corpos de bombeiros promoveréo a integracdo de suas atividades, mediante
0 intercambio nas areas de ensino, informacdes e conhecimentos técnicos.

Art. 8° No exercicio de suas atribuigdes legais, os delegados de
policia de carreira e os oficiais de policia sdo, respectivamente, autoridades de
policia judiciaria e autoridades de policia ostensiva; os oficiais dos corpos de
bombeiros séo autoridades de policia judiciaria e exercem o poder de policia
administrativa.

Paragrafo Unico. Todos os policiais estaduais e do Distrito
Federal e os bombeiros sdo considerados autoridades publicas para o
exercicio de suas respectivas funcoes.

Art. 9° As policias judiciarias e ostensivas e 0s corpos de
bombeiros poderdo cooperar no treinamento ou supervisdao das guardas
municipais, de bombeiros municipais e voluntarias e dos servicos de guarda-
vidas municipais.

Capitulo Il
DA ORGANIZACAO

Art. 10. A organizacdo das policias judiciarias, das policias
ostensivas e dos corpos de bombeiros dos Estados é fixada em lei, de
iniciativa privativa do respectivo Governador, observadas as normas gerais
previstas nesta lei.

Pardgrafo Unico. A organizacdo das policias judiciarias, das
policias ostensivas e dos corpos de bombeiros do Distrito Federal e dos
Territorios é fixada em lei federal.

Art. 11. A organizacdo das policias judiciarias, das policias
ostensivas e dos corpos de bombeiros deve observar a seguinte estrutura
bésica:

| — 6rgdos de direcao;

Il — érgéos de apoio;

I11 — 6rgédos de execucéo.

8§ 1° Os orgaos de direcdo compreendem:

| — os 6rgéos de direcdo-geral, destinados a:

a) efetuar a direcdo geral, o planejamento estratégico e a
administracdo superior da instituicéo;

b) exercer as funcOes de corregedoria geral, atuando na
fiscalizacdo da atuacdo dos membros da instituicdo e zelando pela correcéo de
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suas condutas;

Il — os 6rgdos de direcdo setorial, destinados a realizar a
administracdo setorial das atividades de recursos humanos, saude, ensino,
logistica e gestdo financeira e orgamentaria, entre outras.

§ 2° Os orgdos de apoio destinam-se ao atendimento das
necessidades de recursos humanos, salde, ensino, logistica e gestao financeira
e orcamentaria, realizando as atividades-meio da instituicéo.

8 3° Os odrgdos de execucdo destinam-se a realizacdo das
atividades-fim da Instituicdo, de acordo com as peculiaridades da unidade
federada ou territdrio.

8 4° As policias judiciarias, as policias ostensivas e 0s corpos de
bombeiros militares poderdo, ainda, contar com 0rgdos especializados de
execucdo, para missdes especificas, com responsabilidade sobre toda a area da
unidade federada ou do territorio.

Capitulo 111
DOS EFETIVOS

Art. 12. Os efetivos das policias judiciarias e das policias
ostensivas e dos corpos de bombeiros sdo fixados em lei, de conformidade
com a extensdo da area territorial, a populacdo, os indices de criminalidade,
0S riscos potenciais e desastres e as condi¢Oes socioecondmicas da respectiva
unidade federada.

Paragrafo Unico. As unidades federadas e os territorios deverdo
manter cadastro atualizado, junto aos O6rgdos competentes da Unido, dos
efetivos das policias judiciarias, das policias ostensivas e dos corpos de
bombeiros.

Secéo |
Das Policias Judiciarias

Art. 13. Nas unidades federadas, integram os quadros de pessoa
das policias judiciarias, como essenciais ao seu funcionamento, a seguinte
carreira:

| — delegado de policia;

Il — perito criminal;

Il — perito médico-legista;

IV — agente de policia;

V - escrivao de policia;

VI - papiloscopista de policia.

Paragrafo unico. A lei podera criar, respeitadas as competéncias
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constitucionais das policias judiciarias, outras carreiras policiais judiciarias
ndo definidas neste artigo, para atender as peculiaridades locais.

Art. 14. O ingresso nas carreiras policiais judiciarias far-se-a
mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, sempre na classe
inicial.

8§ 1° S&o requisitos basicos para 0 ingresso na carreira judiciaria;

| — ser brasileiro;

Il — ter, no minimo, dezoito anos;

Il — estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares;

IV — néo registrar antecedentes penais;

V — estar em gozo dos direitos politicos;

VI — ter procedimento social irrepreensivel, idoneidade moral e
capacitacao fisica e psicolégica compativeis com o cargo.

8 2° No concurso para o ingresso na carreira de delegado de
policia, para o qual serd exigida a conclusdo de curso de bacharelado em
direito, em escola oficial e reconhecida, a Ordem dos Advogados do Brasil
participara de todas as suas fases.

8 3° Para as demais carreiras de nivel superior, participardo da
comissdo de concurso os representantes dos respectivos conselhos regionais
de fiscalizacdo profissional.

8 4° Os requisitos para ingresso nas carreiras de agente de
policia, escrivdo de policia e papiloscopista de policia serdo estabelecidos em
lei, sendo exigido, no minimo, a conclusdo do ensino médio.

Art. 15. Os candidatos a ingresso na policia judiciaria serdo
submetidos a investigacdo relativa a aspectos morais e sociais, exame de
capacidade fisica e exame de avaliagdo psicologica, todos de carater
eliminatorio, conforme dispuser a lei.

Paragrafo Unico. No edital do processo seletivo, deverdo ser
definidos de forma objetiva os critérios e metodos para a avaliagdo mental e
prevista a possibilidade de recurso do resultado do exame para a entidade
promotora do processo seletivo.

Art. 16. A lei regulard o processo de promocdo, segundo 0s
criterios de antiglidade e merecimento, sendo observada a capacitacdo
legalmente requerida.

Art. 17. O policial judiciario podera ser removido:

| — a pedido;
Il — no interesse do servico policial.
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Paragrafo Unico. Quando houver recurso interposto pelo
removido, a remoc¢do no interesse do servigo policial sé serd efetivada apos
decisdo fundamentada de dois ter¢cos do conselho superior, assegurada a
ampla defesa.

Art. 18. As policias judiciarias manterdo cursos, em nivel de pos-
graduacdo, como requisito para a promogao aos cargos de:

| — Chefia: Curso de Aperfeicoamento de Delegados (CAD);

Il — Direcdo: Curso de Estudos Estratégicos (CEE).

8§ 1° Atendidos os requisitos estabelecidos na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, os cursos de que trata este artigo serdo
equivalentes aos cursos de p6s-graduacao.

8 2° O Curso de Estudos Estratégicos serd requisito para o
exercicio de fungdes de direcdo, nos termos definidos no regimento de cada
policia.

Secéo I
Das Policias Ostensivas e dos Corpos de Bombeiros

Art. 19. A hierarquia nas policias ostensivas e nos corpos de
bombeiros deve observar a seguinte estrutura basica:

| — Oficiais:

a)  coronel

b)  tenente-coronel;
C) major;

d) capitdo;

e) 1°-tenente;

f) 2°-tenente;

Il — Pracgas Especiais:

a)  aspirante-a-oficial;

b)  cadete;

Il — Pracas:

a)  subtenente;

b)  1%sargento;

c)  2°%sargento;

d)  3°%sargento;

e)  cabo;

f) soldado.

Paragrafo Unico. A todos os postos e as graduacfes de que trata
este artigo é acrescida a designacéo PO, no caso das policias ostensivas, ou B,
no caso dos bombeiros.
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Art. 20. Sdo condigcbes béasicas para admissdo nas policias
ostensivas e nos corpos de bombeiros:

| — ser brasileiro;

I1 — ter no minimo 18 anos de idade;

I11 — comprovar a conclusdo ensino medio;

IV — estar quite com as obrigacdes militares e eleitorais;

V — ndo registrar antecedentes penais;

VI - estar no gozo dos direitos politicos;

VII — ser aprovado em concurso publico;

VIII — ter procedimento social irrepreensivel, idoneidade moral e
capacitacéo fisica e psicoldgica compativeis com o cargo.

Art. 21. Os candidatos a ingresso nas policias ostensivas e nos
corpos de bombeiros serdo submetidos a investigacdo relativa a aspectos
morais e sociais, exame de capacidade fisica e exame de aptiddo psicoldgica,
todos de carater mandatorio, conforme dispuser a lei.

Paragrafo Unico. No edital do processo seletivo, deverdo ser
definidos de forma objetiva os critérios e metodos para a avaliacédo
psicologica e prevista a possibilidade de recurso do resultado do exame para a
entidade promotora do processo seletivo.

Art. 22. A lei regulara o processo de promocéo de cada posto ou
graduacdo, segundo os critérios de antiguidade e merecimento, sendo
observada a capacitacdo legalmente requerida.

Art. 23. As policias ostensivas e 0s corpos de bombeiros
constituir-se-8o, entre outros, dos seguintes quadros basicos:

| — Quadro de Oficiais Policiais Ostensivos (QOPO) e Quadro de
Oficiais Bombeiros (QOB), destinados ao exercicio, entre outras, das funcoes
de comando, chefia, direcdo e administracdo dos diversos oOrgdos da
Instituicdo e integrados por oficiais possuidores do respectivo curso de
formacdo de oficiais, em nivel de graduacéo, realizado em estabelecimento de
ensino proprio ou de policia ostensiva ou corpo de bombeiros de outra
Unidade Federada ou Territério;

Il — Quadro de Oficiais de Administracdo (QOA), destinado ao
exercicio de atividades subsididrias aquelas previstas para os quadros do
inciso anterior e integrado por oficiais possuidores do respectivo curso de
habilitacao;

1l — Quadro Complementar de Oficiais (QCO), destinado ao
desempenho de determinadas atividades-meio das instituicbes ostensivas
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estaduais e integrado por oficiais possuidores de cursos de graduacdo em
areas de interesse da Instituicdo, que, independentemente do posto, serdo
empregados, exclusivamente, nas suas especialidades;

IV — Quadro de Oficiais de Saude (QOS), destinado ao
desempenho de atividades de salde das instituicbes ostensivas estaduais e
integrado por oficiais possuidores de cursos de graduacédo na area de interesse
da Instituicdo, que, independentemente do posto, serdo empregados,
exclusivamente, nas suas especialidades;

V — Quadro de Pracas das Policias Ostensivas (QPPO) e Quadro
de Pracas Bombeiros (QPB), destinados a execucdo das atividades dos
diversos orgdos da Instituicdo e integrados por pracas, possuidoras do
respectivo curso de formacdo, realizado em estabelecimento de ensino préprio
ou de policia ostensiva ou corpo de bombeiros de outra Unidade Federada ou
Territorio.

Paragrafo Unico. O acesso ao primeiro posto do Quadro de
Oficiais de Administracdo dar-se-a& mediante aprovacdo em processo seletivo
interno e apos conclusdo com aproveitamento do respectivo curso de
habilitacdo.

Art. 24. As institui¢Bes de policias ostensivas estaduais manteréo
cursos, em nivel de pés-graduacdo, como requisito para a promocao aos
postos de:

I — Major: Curso de Aperfeicoamento de Oficiais ou equivalente
reconhecido pela corporacao ( CAO);

Il — Coronel: Curso de Estudos Estratégicos ou equivalente
reconhecido pela corporacao (CEE).

8 1° Atendidos os requisitos estabelecidos na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, os cursos de que trata este artigo serdo
equivalentes aos cursos de pés-graduacéo.

8 2° O Curso de Estudos Estratégicos sera requisito para o
exercicio de fun¢des de comando, chefia e direcdo, nos termos do regimento
da respectiva corporacéao.

Secéo 11
Das Fungoes

Art. 25. E considerado efetivo exercicio de funcdo de policial
judiciario, de policial ostensivo ou de bombeiro, o exercicio das seguintes
atividades:

| — as especificadas nos quadros de organizagdo da Instituicéo
que integram;
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Il — as de instrutor ou aluno de estabelecimento de ensino das
Forcas Armadas, ou de outra Instituicdo policial judiciario, policial ostensivo
ou de bombeiro, no pais ou no exterior;

Il — as exercidas junto a outras policias judiciarias, policias
ostensivas ou corpos de bombeiros;

IV — as de treinamento e supervisao das guardas municipais e das
brigadas de bombeiros municipais e voluntarias e dos servicos de guarda-
vidas municipais;

V — as de interesse da seguranca publica, exercidas no Governo
Federal, junto a Presidéncia da Republica;

VI — as exercidas em orgdos federais ou estaduais incumbidos de
regular, supervisionar ou coordenar acgoes relacionadas com as competéncias
das policias judiciarias, policias ostensivas e dos corpos de bombeiros.

Capitulo IV
DO MATERIAL BELICO

Art. 26. O material bélico das policias judiciarias e das policias
ostensivas constituir-se-a de armas de porte ou portateis e munigoes.

8§ 1° Para os policiais ostensivos, o material belico devera prever
a existéncia de veiculos especiais para o controle de distarbios e de operacdes
especiais.

8 2° A dotacdo e as especificagbes do material bélico de cada
policia serdo estabelecidas pelo 6rgédo federal competente, que podera prever,
para as armas de porte, uma reserva técnica de vinte por cento.

8 3° Em casos especificos, o 6rgdo federal competente podera
autorizar, justificadamente, e sob as condi¢cbes que estabelecer, que da
dotacdo das policias constem armas ndo portateis ou outros materiais bélicos,
nas quantidades e especificacbes que estabelecer, para atendimento de
necessidades operacionais.

8 4° Os corpos de bombeiros terdo armas de porte, portateis,
municdes e apetrechos para suprir a seguranca de suas instalagdes.

Capitulo V
DAS GARANTIAS

Art. 27. Sdo garantias das policias judiciarias, das policias
ostensivas e dos corpos de bombeiros, entre outras:

| — o uso, por seus membros, dos titulos e designacbes
hierarquicas;

Il — 0 uso privativo, por seus membros, dos uniformes, insignias
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e distintivos das respectivas instituigdes;

Il — o exercicio de cargo, funcdo ou comissdo, por Sseus
membros, correspondente ao respectivo grau hierarquico;

IV — a expedicdo, pela respectiva instituicdo de documento de
identidade funcional para seus membros, com fé publica em todo o territorio
nacional;

V — a prisdo de seus membros, antes de decisdo com transito em
julgado, em unidade da Instituicdo, a disposi¢édo de autoridade judiciaria;

VI — o cumprimento de pena privativa de liberdade, de seus
membros, em unidade prisional especial, separados dos demais presos;

VIl — ter a assisténcia de superior hierarquico, no caso de prisdo
em flagrante, para a lavratura do auto respectivo;

VIIl — permanecer na reparticdo policial, quando preso em
flagrante, apenas o tempo necessario para a lavratura do auto respectivo,
sendo imediatamente transferido para estabelecimento a que se refere o inciso
VI deste artigo;

IX — livre acesso de seus membros, em razdo do servico, aos
locais sujeitos a fiscalizacdo policial e do bombeiro;

X — a assisténcia juridica da unidade federada, perante qualquer
juizo ou tribunal, quando acusado de pratica de infracdo penal ou civil,
decorrente do exercicio da fun¢do ou em razdo dela;

XI — a assisténcia a saude integral, quando vitimado no exercicio
da funcdo ou em razéo dela;

XIl — seguro de vida e de acidentes, quando vitimado no
exercicio da funcdo ou em razdo dela;

XII - assisténcia médica, psicoldgica, odontoldgica e social para
o titular e para os seus dependentes;

XIV —auxilio periculosidade;

XV - irredutibilidade de remuneracdo, observado o que dispoem
os arts. 37, inciso XI; 39, § 4°, e 150, inciso Il, da Constituicéo;

XVI — aposentadoria com remuneracéo integral por invalidez ou
voluntariamente apos trinta anos de servigo, para 0 homem, e vinte e cinco
anos, para a mulher, com o minimo de quinze anos de atividade policial ou de
bombeiro;

XVII — aposentadoria com remuneracao proporcional, apds vinte
e cinco anos de servigo efetivo, para 0 homem, e vinte anos, para a mulher, na
atividade policial ou de bombeiro;

XVIII - para as policias ostensivas, a patente, em toda a sua
plenitude, aos oficiais, com as vantagens, prerrogativas, direitos e deveres a
ela inerentes, na ativa, na reserva ou na condi¢édo de reformado;

XIX — para as policias ostensivas, a perda do posto e da patente
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pelo oficial e da graduacéo pela praga, somente se for julgado indigno com a
funcdo militar ou com ela incompativel por decisdo do Tribunal de Justica
Militar, onde este existir, ou do Tribunal de Justica da Unidade Federada, em
tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra;

XX — para as policias ostensivas, 0 processo e julgamento de
seus membros, nos crimes militares definidos em lei, pela Justica Militar,
ressalvados os crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil.

Art. 28. O exercicio da funcdo policial judiciaria, policial
ostensiva e de bombeiro sujeita 0 ocupante do cargo a regime de dedicacao
integral e prestagdo maxima de quarenta horas semanais.

Art. 29. A lei dispord sobre o estatuto especial dos policiais
judiciarios, dos policiais ostensivos e dos corpos de bombeiros, seus direitos,
deveres, proibicdes e prerrogativas funcionais, sem prejuizo das disposicoes
desta lei.

Capitulo VI
DAS VEDACOES

Art. 30. E vedado aos policiais judiciarios e ostensivos e aos
bombeiros, enquanto em atividade:

| — receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas processuais;

Il — participar de sociedade comercial, na forma da lei;

Il — exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra
funcdo publica, salvo aquelas previstas no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo
Federal;

IV — exercer atividade politico-partidaria, salvo se atendidas as
condicOes do art. 14, 8§ 4°, incisos | e II;

V —agreve e a filiacdo partidaria, na forma da lei.

N Capitulo VII _ )
DA CONVOCACAO E DA MOBILIZACAO DAS POLICIAS
OSTENSIVAS E DOS CORPOS DE BOMBEIROS

Art. 31. As policias ostensivas e 0s corpos de bombeiros poderédo
ser convocados pela Unido, além de outras hipoteses previstas em lei federal,
nos casos de:

| — decretacdo de Estado de Defesa ou de Estado de Sitio;

Il — intervencdo federal nos Estados e no Distrito Federal;
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Il — emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem,
nos termos do art. 15, § 2° da Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de
19909.

Art. 32. As policias ostensivas e 0s corpos de bombeiros poderéo
ser mobilizados pela Unido no caso de guerra externa.

Art. 33. Nos casos de convocagdo ou mobilizacéo previstos neste
Capitulo, as policias ostensivas e 0s corpos de bombeiros ficardo
subordinados ao comando da forca terrestre designado, que delimitara os
aspectos operacionais e taticos do seu emprego, obedecidas as suas missoes
especificas.

Paragrafo unico. O ato de convocagdo ou mobilizacdo fixara o
prazo e as condi¢cOes que deverdo ser seguidas para sua execucao.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. As funcdes de policial judiciario, policial ostensivo e
bombeiro sdo consideradas perigosas e de natureza eminentemente técnico-
especializada, para todos os efeitos legais, aplicando-se aos seus membros o
previsto no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.

Art. 35. Os chefes de policias judiciarias serdo nomeados por ato
do Governador entre os delegados do ultimo nivel da carreira.

8 1° O Poder Executivo estadual e o federal, para o Distrito
Federal, definirdo a competéncia dos chefes de policia para a criacdo, a
denominacdo, a localizacéo e a definicdo das atribuicdes das organizacdes
integrantes das estruturas das suas institui¢oes.

8 2° Compete aos chefes de policia apresentar ao Governador do
Estado a lista de escolha, elaborada na forma da lei, para a promocédo aos
cargos de delegados do ultimo nivel, e indica-los para a nomeacéo as funcdes
que Ihes séo privativas.

Art. 36. A remuneracdo dos policiais judiciarios dos Estados
serdo estabelecidos em lei de iniciativa dos respectivos Governadores e
deverdo atender ao seguinte:

| — os valores dos subsidios de cada carreira devem ser fixados
com diferenca ndo superior a dez por cento de uma para outra classe;

Il — entre carreiras, 0s valores maximos dos vencimentos de uma
delas ndo deverdo exceder a seis vezes o0s valores minimos dos vencimentos
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das outras.
Paragrafo Unico. Os subsidios da policia judiciaria do Distrito
Federal serdo estabelecidos em lei federal.

Art. 37. Os comandantes-gerais das policias ostensivas e dos
corpos de bombeiros serdo nomeados por ato do Governador, entre os oficiais
da ativa do ultimo posto dos quadros a que se refere o art. 19, inciso I.

8 1° O oficial indicado para o cargo de comandante-geral sera
transferido para a reserva remunerada quando deixar a funcao.

8§ 2° Sdo asseguradas aos comandantes-gerais todas as
prerrogativas, direitos e deveres do servigo ativo, inclusive a contagem de
tempo de servico, enquanto estiverem em exercicio.

8 3° O Poder Executivo estadual e o federal, para o Distrito
Federal, definirdo a competéncia dos comandantes-gerais para a criacéo, a
denominacdo, a localizacdo e a definicdo das atribuicdes das organizacdes
integrantes das estruturas das suas instituicoes.

Art. 38. Para os fins previstos no art. 24 desta Lei, consideram-se
equivalentes ao Curso de Estudos Estrategicos (CEE) os atuais Curso
Superior de Policia (CSP) e Curso Superior de Bombeiro Militar (CSBM).

Art. 39. Aplica-se ao policial ostensivo estadual que tiver
decretada a perda do posto ou patente, se for oficial, ou a perda do cargo ou a
expulséo, se for praca, o previsto no art. 24, inciso VII, desta Lei.

Art. 40. A remuneragédo dos policiais ostensivos dos Estados sera
estabelecida em lei de iniciativa privativa do respectivo Governador e sera
fixada de modo que o subsidio do mais alto posto ndo exceda a seis vezes 0
subsidio de menor graduacéo.

Paragrafo Unico. Os subsidios dos policiais ostensivos do Distrito
Federal serdo estabelecidos em lei federal.

Art. 41. O controle externo das atividades policiais do sistema de
seguranca publica sera exercitado por um 0Orgédo colegiado, inclusive com
representantes da sociedade civil organizada.

Art. 42. O disposto nesta Lei quanto aos servidores das policias
civis, das policias militares e dos corpos de bombeiros militares aplica-se aos
servidores inativos e pensionistas.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se, no que couber,
aos inativos e pensionistas da policia militar e do corpo de bombeiros militar
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do antigo Distrito Federal.

Art. 43. Aplicam-se, subsidiariamente, as disposicdes desta Lei a
Policia Federal, judiciaria e ostensiva.

Art. 44. Fica revogado o Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de
1969, alterado pelos Decretos-lei n® 1.406, de 24 de junho de 1975; 2.010, de
12 de janeiro de 1983, e 2.106, de 6 de fevereiro de 1984.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

As instituicdes policiais civis, militares e corpos de bombeiros
militares ha muito ressentem-se de uma legislacdo moderna, pois em muitos
Estados da Federacgéo elas inexistem, gerando um verdadeiro caos no sistema
de seguranca publica.

Neste sentido, faz-se necessaria a edicdo de uma lei que trate das
normas gerais, prevendo um padrdo minimo nacional e dando liberdade para
que os Estados legislem segundo as suas realidades, porém garantindo-se
também o minimo de direitos para o exercicio das fungbes desses
profissionais tdo sacrificados e poucas vezes reconhecidos.

Temos assistido, nesta Casa, a inUmeras tentativas de
regulamentacdo dessas instituicdes, porem devido a lutas corporativistas 0s
processos ficam emperrados, as instituicdes sem leis e 0 povo a mercé da
ineficiéncia operacional do aparato de seguranca publica.

Todos 0s segmentos sociais clamam por uma integracdo dos
Orgaos responsaveis pela seguranca publica e, sem sombra de divida, a
melhor maneira de integra-los € a edi¢do de uma lei Unica, com dispositivos
comuns, respeitadas as peculiaridades de cada Instituicao.

Na elaboracdo deste projeto de lei, em que estamos propondo
uma norma Unica de organizacao das policias civis e militares e dos corpos de
bombeiros militares, adotamos 0s principios contidos nas seguintes
proposic¢des, ora em tramitacdo nesta Casa:

| — quanto as policias civis:
— Projeto de Lei n° 4.371, de 1993, do Deputado Luiz Carlos
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Hauly, com o PL 3.274/00 apensado;

— Projeto de Lei n® 3.274, de 2000, do Poder Executivo, apensado
ao PL 4.371/93, e aprovado na Comissdo de Trabalho, Administracdo e
Servigo Publico, da Céamara dos Deputados, em 22/11/2000, ambos,
atualmente, sob a apreciacdo da Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional, da Camara dos Deputados;

Il — quanto as policias militares e aos corpos de bombeiros
militares:

— Projeto de Lei n° 4.363, de 2001, do Poder Executivo;

— Substitutivo ao PL n° 4.363, de 2001, elaborado pelo seu
Relator na Comissé@o de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara
dos Deputados, Deputado Alberto Fraga, apds analisar 112 emendas ao
projeto original e mais 60 ao substitutivo inicial, e tendo sido aprovado em
5/11/2001.

Em vista dessas consideragcfes estamos propondo a revogacéo do
Decreto-lei n° 667, de 2 de julho de 1969, que reorganiza as policias militares
e 0s corpos de bombeiros militares, bem como das suas altera¢des: Decretos-
lei n® 1.406, de 24 de junho de 1975; 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e 2.106,
de 6 de fevereiro de 1984.

Temos certeza de que este projeto serd aperfeicoado na
tramitacdo no Congresso Nacional e que a sua aprovacgdo ird contribuir em

muito para a segurancga dos profissionais de seguranca publica e de toda a
populacao do Brasil.

Sala da Comissao,
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2.2.21 Unificacdo das policias

2.2.21.1 Proposicao adotada pela Comisséo

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2002

Dispde sobre a estruturagdo do Sistema de
Seguranca  Publica, e da& outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60, 8 3° da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

| — é dada nova redacdo ao art. 21, inciso XIV; ao art. 22, incisos
XX1 e XXII; ao art. 32, § 4° ao nome da Secéo Il do Capitulo VII do Titulo
I1l; ao art. 42; e ao art. 144:

XIV — organizar e manter a policia federal, a policia do Distrito
Federal e o corpo de bombeiros do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servicos
publicos, por meio de fundo proprio;

XXI - lei orgéanica das policias estaduais e do Distrito Federal e
dos corpos de bombeiros estaduais e do Distrito Federal;
XXII — competéncia da policia federal;

8 4° Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do
Distrito Federal, da policia do Distrito Federal e do corpo de bombeiros do
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Distrito Federal;

“Secao I
Dos Servidores do Sistema de Seguranca Publica” (NR)

“Art. 42. Os servidores do sistema de seguranca publica, federais
e estaduais, formam uma categoria especial de servidores civis, regidos por
estatuto préprio, elaborado nos termos do § 1° deste artigo.

8 1° Lei complementar da Unido estabelecera o estatuto das
policias federal e estaduais e do Distrito Federal e dos corpos de bombeiros
estaduais e do Distrito Federal, observadas, em relacdo aos seus membros:

| — as seguintes garantias:

a) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse do servico
policial e de bombeiro, mediante deciséo do orgdo colegiado competente da
policia federal ou estadual e dos corpos de bombeiros, por voto de dois tergcos
de seus membros, assegurada a ampla defesa;

b) irredutibilidade de vencimentos, observado, quanto a
remuneracgéo, o que dispdem os arts. 37, XII; 150, I1; 153, Ill e § 2°, I;

Il — as seguintes vedac0es:

a) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

b) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo
publica, salvo uma de magistério e uma de saude;

c) exercer atividade politico-partidaria, salvo se atendidas as
condi¢Oes do art. 14, 8 4°, incisos | e II.

§ 2° Ao servidor do sistema de seguranca publica é proibida a
greve e a filiacdo a partidos politicos.

8 3° A lei complementar a que se refere o caput deste artigo
dispora sobre limites de idade, estabilidade e outras condicdes de
transferéncia do servidor do sistema de seguranca publica para a inatividade.

8 4° Os servidores do sistema de seguranca publica do Distrito
Federal s&o servidores civis da Unido, sendo utilizados pelo Governo do
Distrito Federal nos limites estabelecidos pela lei a que se refere o art. 32, § 4°

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimonio, com a¢Oes desenvolvidas nos
niveis federal, estadual e municipal.

8 1° A Unido organizard e manterd uma policia federal, érgao
permanente estruturado em carreiras de policia judiciaria federal e de policia
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judiciéria ostensiva, com as atribuigdes de:

| — apurar as infracdes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracbes penais cuja
pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei complementar;

Il — prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de
outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il — exercer as fungbes de policia ostensiva maritima, aérea,
portuaria, de fronteiras e das rodovias e ferrovias federais;

IV — exercer as funcdes de policia judiciaria da Unido.

8 2° Os Estados organizardo e manterdo uma policia estadual,
6rgdo permanente, estruturado em carreira, com as atribuicdes de:

| — apurar infracdes penais;

Il — exercer as funcdes de policia judiciaria estadual,

I11 — exercer as funcbes de policia técnico-cientifica;

IV — exercer as fungdes de policia ostensiva urbana, da area rural,
das reservas florestais e mananciais e das ferrovias e rodovias estaduais;

V — preservar e restaurar a ordem publica.

8§ 3° Os Estados organizardo e manterdo um corpo de bombeiros
Estadual, 6rgdo civil permanente, integrado ao sistema de seguranca publica,
estruturado em carreira, com as atribuigdes de:

| — coordenar as agOes estaduais de defesa civil;

Il — realizar a prevencéo de sinistro e panico, inclusive a analise,
vistoria e aprovacdo de projetos de sistema de seguranca contra incéndio e
panico;

Il — realizar o combate a incéndios;

IV —realizar a investigacao e pericia de incéndios;

V — realizar as acOes de busca e salvamento e o atendimento as
emergéncias pre-hospitalares;

VI - realizar outras atividades que lhe sejam atribuidas por lei
estadual.

8 4° A policia do Distrito Federal e o corpo de bombeiros do
Distrito Federal, organizados e mantidos pela Unido, nos termos de lei
federal, integram o sistema federal de seguranca puablica e a eles competem
idénticas atribuicdes definidas para as policias estaduais e 0s corpos de
bombeiros estaduais.

8 5° As policias estaduais deverdo possuir, no minimo, um
departamento de policia judiciaria e de investigacdo e um departamento de
policia ostensiva, sendo facultado aos Estados criar, mediante lei estadual.
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8 6° Os Estados terdo em sua organizagdo administrativa uma
secretaria de estado responsavel pelo planejamento, direcdo e coordenacao
das acOes de seguranca publica e de defesa civil.

8 7° Os Estados, mediante convénio, poderdo formar conselhos
regionais de seguranca publica, com competéncia para definir formas de
integracdo entre suas respectivas policias estaduais.

8 8° A Unido e os Estados poderdo celebrar convénios, com
vistas a atuacdo conjunta da Policia Federal e das Policias Estaduais.

8 9° A Unido manter4d uma Secretaria Nacional de Seguranca
Pablica responsavel pela elaboracdo e atualizacdo do Plano Nacional de
Seguranca Publica.

8 10. Lei complementar da Unido estabelecera o estatuto e o
cddigo de ética e disciplina da policia federal, da policia do Distrito Federal,
das policias estaduais e dos corpos de bombeiros estaduais e do Distrito
Federal, observado o disposto no art. 42.

8 11. Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacbes, podendo, também,
na forma da lei estadual e mediante convénio, atuar complementarmente na
seguranca publica, em acbGes de policiamento ostensivo, preventivo e
comunitario, sob a superviséo da policia estadual.

8 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
criardo um Fundo de Seguranca Publica que tera seus recursos compostos, no
caso da Unido, por cinco por cento da receita resultante de impostos, e, no
caso de Estados, Distrito Federal e Municipios, por sete por cento da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, com a
finalidade de garantir recursos para aplicagdo nas agdes de seguranca
publica.” (NR);

Il — sdo suprimidos os 88 3° e 4° do art. 125.

Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 84. A Unido terd o prazo de dois anos, a contar da data da
promulgacéo da Emenda Constitucional n° ........ , de ... , para a elaboragéo
da lei complementar prevista no art. 144, 8 10.” (NR)

“Art. 85. A Uniéo e os Estados terdo o prazo de seis anos para a
completa implantacdo da nova estrutura dos érgdos de seguranca publica.

8 1° Os atuais integrantes das policias rodoviaria e ferroviaria
federais, e do quadro de apoio administrativo da policia federal serdo
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enquadrados, obedecidos a qualificacdo profissional e os niveis hierarquicos
das carreiras de nivel médio e superior, no quadro de pessoal e apoio
administrativo da policia federal.

8§ 2° Os atuais integrantes da policia civil comporéo o quadro de
pessoal do departamento de policia judiciaria e de investigacdo e o0s
integrantes da policia militar, o quadro de pessoal do departamento de policia
ostensiva, obedecidos seus atuais enquadramentos nas carreiras de nivel
médio e superior, na policia civil, e 0s seus postos e graduacdes, na policia
militar.

8 3° Sdo assegurados aos policiais judiciarios e ostensivos,
quando do enguadramento nos Orgdos da policia estadual, os direitos, as
vantagens e a isonomia salarial, inclusive o tempo de servico, sem solucdo de
continuidade, que possuam a época do enquadramento, observado para 0S
policiais ostensivos o disposto no art. 88, deste ADCT.

8 4° Apos a formagdo do quadro de pessoal inicial dos 6rgédos da
policia estadual, nos termos dos 88§ 3° e 4° deste artigo, 0 ingresso nos quadros
da policia estadual s6 poderd ser feito por concurso publico, conforme
previsto no art. 37, II.

8 5% Os cargos de direcéo, os cargos em comisséo e as funcgdes de
confianca da policia estadual s6 poderdo ser exercidos por servidores
integrantes do quadro permanente da policia estadual, obedecidas as
qualificacOes especificadas em lei.

8 6° Os Estados, no prazo de até um ano, instituirdo uma
academia de policia, unificada, na qual se fard a formacdo inicial do policial
estadual, reservando-se a primeira metade do curso para a instru¢gdo comum e
a segunda metade, para a especializada, necessaria a cada 6rgdo da policia
estadual.

8 7° A Unido, no prazo de até um ano, instituird uma academia de
policia, unificada, na qual se far4 a formacéo inicial do policial do Distrito
Federal e outra, na qual se fara a formacdo do policial da policia federal,
reservando-se, em ambas, a primeira metade do curso para a instrucdo comum
e a segunda metade, para a especializada, necessaria a cada departamento da
policia do Distrito Federal e da policia federal.

8 8° Os atuais integrantes dos corpos de bombeiros compordo o
quadro de pessoal dos corpos de bombeiros estaduais e do Distrito Federal,
obedecidos os enquadramentos dentro de seus atuais postos e graduacdes.

8 9% Aplicam-se aos bombeiros militares as disposi¢Ges contidas
nos 88 3°, 4° e 5° deste artigo.” (NR)

“Art. 86. Os integrantes das policias rodoviaria e ferroviaria
federais que se encontrem na inatividade quando da promulgacdo da Emenda
Constitucional n° ...... , de ... , terdo seus proventos da aposentadoria
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reajustados, quando lhes for mais vantajoso, para 0 valor da remuneracao
percebida, no cargo resultante do enquadramento, pelo policial rodoviario e
ferroviario que ocupe o cargo ou funcéo na qual se deu sua aposentadoria, que
sera considerado seu paradigma.

8 1° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma
proporcdo e na mesma data, sempre que se verificar modificacdo da
remuneracdo de seu paradigma, em atividade.

8 2° As regras previstas no caput e 8§ 1° deste artigo aplicam-se
aos pensionistas dos policiais rodoviarios e ferroviarios.” (NR)

“Art. 87. Os integrantes da policia civil que se encontrem na
inatividade quando da promulgacdo da Emenda Constitucional n° ........ , de
....... , terdo seus proventos da aposentadoria reajustados, quando lhes for mais
vantajoso, para o valor da remuneracdo percebida, no cargo resultante do
engquadramento, pelo policial civil que ocupe o cargo ou fungéo na qual se deu
sua aposentadoria, que sera considerado seu paradigma.

8 1° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma
proporcdo e na mesma data, sempre que se verificar modificacdo da
remuneracdo de seu paradigma, em atividade.

8 2° As regras previstas no caput e 8§ 1° deste artigo aplicam-se
aos pensionistas dos policiais civis.” (NR)

“Art. 88. Aos oficiais e pracas da ativa das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares, a data da promulgacdo da Emenda
Constitucional n° ...... , de ... , sS40 asseguradas as prerrogativas, direitos e
deveres inerentes aos postos e graduacgdes que ocupem.

Pardgrafo Unico. Aos oficiais e pracas da ativa das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares, que, a data da promulgacéo da
Emenda Constitucional n° ....... , de ... , jJa possuam o tempo legal exigido
para a transferéncia para a reserva, € assegurado o direito de requererem a
transferéncia para a reserva remunerada.” (NR)

“Art. 89. Os integrantes da policia militar e dos corpos de
bombeiros militares que se encontrem na inatividade ou que, possuindo o
tempo legal exigido, vierem a pedir transferéncia para a reserva remunerada,
quando da promulgacdo da Emenda Constitucional n° ....... , de ... :
conservam as prerrogativas, os direitos e deveres inerentes aos postos e
graduacdes de que eram detentores.

8§ 1° Os integrantes da policia militar e dos corpos de bombeiros
militares que se encontrem na inatividade ou que, possuindo o tempo legal
exigido, vierem a pedir transferéncia para a reserva remunerada, quando da
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promulgacéo da Emenda Constitucional n° ...... , de ... , terdo seus proventos
da aposentadoria reajustados, quando lhes for mais vantajoso, para o valor da
remuneracdo percebida, no cargo resultante do enquadramento, pelo policial
militar ou militar que ocupe o posto ou graduacdo na qual se deu sua
aposentadoria, que seré considerado seu paradigma.

8 2° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma
proporcdo e na mesma data, sempre que se verificar modificacdo da
remuneracdo de seu paradigma, em atividade.

8§ 3° As regras previstas nos 88 1° e 2° deste artigo aplicam-se aos
pensionistas dos policiais militares e dos bombeiros militares.” (NR)

“Art. 90. Os juizes togados, que integrarem o quadro de
magistrados da justica militar dos estados, quando da promulgacdo da
Emenda Constitucional n° ...... , de ....., serdo integrados aos quadros da justica
estadual, obedecidos seus atuais enquadramentos na magistratura militar.”
(NR)

“Art. 91. Os juizes togados da justica militar estadual que se
encontrarem na inatividade, quando da promulgacdo da Emenda
Constitucional n° ......... , de ... , terdo seus proventos da aposentadoria
reajustados, quando lhes for mais vantajoso, para 0 valor da remuneracao
percebida no cargo resultante do enquadramento, pelo juiz militar togado que
ocupe o cargo ou funcdo na qual se deu sua aposentadoria, que sera
considerado seu paradigma.

8 1° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma
proporcdo e na mesma data, sempre que se verificar modificacdo da
remuneracdo de seu paradigma, em atividade.

8 2° As regras previstas no caput e § 1° deste artigo aplicam-se
aos pensionistas dos juizes togados da justica militar estadual.” (NR)

JUSTIFICACAO

Da nossa experiéncia anterior, relativa ao estudo da seguranca
publica no Brasil, trazemos a apreciacdo da Comissdo Mista de Seguranca
Plblica esta Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), versando sobre a
reestruturacdo dos oOrgdos estaduais institucionais que atuam na seguranca
publica: as policias civis e militares.

Observamos, entdo, que na analise das condicBes atuais,

conforme o previsto no art. 144 da Constituicdo Federal, algumas deficiéncias
podem ser apontadas, entre as quais ressaltam:
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a) falta de integracdo e de coordenacdo entre as duas policias
estaduais;

b) dualidade dos ¢rgdos de seguranca publica como fator de
reducéo de sua eficiéncia;

¢) inadequacéo do regime militar para a policia ostensiva;

d) auséncia de mecanismos de controle eficientes dos érgaos
policiais;

e) falta de integracdo regional dos 6rgédos de seguranca publica.

Estamos convencidos de que a atual caracteristica militar da
policia militar torna-se um entrave na sua integracdo e relacionamento com a
policia civil. Cada uma delas tem competéncias que a outra julga ser, também,
de sua atribuicdo. Isso tem gerado dificuldades de coordenacdo nas suas
atividades precipuas, redundando em desperdicio de meios, ineficiéncia de
operacéo e até atritos entre 0s seus membros.

Foi propugnando para dar uma solucdo para essas deficiéncias
que consideramos oportuna a apresentacdo desta PEC, de modo a fazer uma
transicdo do atual regime de coexisténcia ndo muito harménica das duas
policias para sua integracdo definitiva, apés um periodo de transicdo
evidentemente necessario.

Nossa preocupacdo, no entanto, vai um pouco mais longe.
Julgamos que os prefeitos devam, também, ter suas preocupagdes com a
seguranca publica local, e estamos, assim, atribuindo as guardas municipais
possiveis competéncias nessa area, com a supervisdo da policia estadual.

Outro fato que nos toca é a necessidade da existéncia de recursos
efetivos, de modo a possibilitar um continuo aperfeicoamento dos 6rgaos de
seguranca, coerente com o desenvolvimento tecnologico dos meios utilizados
pelos policiais, bem como dos proprios recursos humanos. Para tanto, estamos
prevendo a criacdo de um Fundo de Seguranca Publica, composto por
recursos especificos, de origem federal e estadual.

Em vista da relevancia a matéria, esperamos contar com 0 apoio
dos nobres Parlamentares.

Sala da Comissao,
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2.2.22 Financiamento da seguranca publica

2.2.22.1 Proposicdo aprovada pela Comisséo

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2002

Acrescenta um 8§ 10 ao art. 144 da
Constituicdo Federal, para instituir o Fundo
Nacional de Seguranca Pablica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do § 10, com a seguinte redacao:

8 10. A lei instituird o Fundo Nacional de Seguranca Publica com
recursos compostos, no caso da Unido, por cinco por cento da receita
resultante da arrecadacao de impostos e, no caso dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, por sete por cento da receita resultante da arrecadacdo de
impostos, compreendida e proveniente de transferéncias, além de outras
receitas que a lei estabelecer, com a finalidade de garantir recursos para
aplicacdo nas acdes de seguranca publica.” (NR)

Art. 2° O inciso IV do art. 167 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

IV - a vinculacdo de receita de impostos a o6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acgoes e
servicos publicos de saude, para a manutencdo e desenvolvimento do ensino e
para a aplicacdo em acOes de seguranca publica, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 144, §8 10, e a prestacdo de
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garantias as operacOes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo;

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo constitui-se numa consolidacdo de diversas
propostas de emenda a Constituicdo (PEC) em tramitacdo no Congresso
Nacional, no que se refere a aplicacdo de recursos or¢camentarios das trés
esferas de Governo (federal, estadual e municipal), nas a¢des de seguranca
publica, como uma fonte de recursos tendente a conter e reduzir os indices de
violéncia em todos o0s pontos do Pais.

Entre as proposi¢des analisadas, podemos destacar a seguintes:
PEC n° 22, de 2001, do Senador Romeu Tuma; PEC n° 395, de 2001, do
Deputado Nélson Pellegrino, PEC n°® 400, de 2001, da Deputada Alcione
Athayde; PEC n° 441, de 2001, do Deputado Wilson Santos; PEC n° 454, de
2001, do Deputado Antonio do Valle; PEC n° 459, de 2001, do Deputado Dr.
Hélio; PEC n° 613-A, de 1998, d Deputada Zuleié Cobra; Substitutivo a PEC
n°151-A, de 1995, do Deputado Alberto Fraga.

Nos estudos relativos ao ano de 2001, referentes a receita de
impostos da Unido, verifica-se que o percentual de 5% dessa receita se situa
na casa dos 2,9 bilhdes de reais, enquanto que o montante gasto pela Uniéo
em seguranca publica, no ano passado, chegou a cerca de 900 milhGes de
reais. Esse aporte de recursos de 5% seria um montante bem mais razoavel na
esfera federal.

Com os recursos ora sendo estipulados para procederem das
demais esferas de Governo, certamente haverd recursos suficientes para
enfrentar a calamidade dos atuais niveis de violéncia e criminalidade que
assolam o Pais.

Sala da Comissao,
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2.2.23 Recomendacobes ao Governo Federal
| — Relatorio

Tendo ouvido diversas entidades representativas das categorias
de atuacdo na seguranca publica e da sociedade civil organizada, coletamos
numerosas propostas e sugestdes de acdes, das quais destacamos algumas cuja
implementacdo ndo depende de nova legislacdo, mas apenas da vontade
politica pela destinacdo de recursos orgamentarios ou pela simples
determinacdo governamental, seja na esfera federal, seja nas esferas estaduais
e municipais.

Sendo a seguranca publica dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos e exercida para a preservacdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, ndo se pode pensar sua
realizacdo sem a integracdo dos 6rgdos que compdem o sistema — em todos 0s
seus niveis — e a participacao ativa da sociedade diretamente interessada. 1sso
inclui a imprescindivel articulagdo e colaboracdo de todos os Poderes da
Republica, respeitadas suas peculiaridades e independéncia.

Il — Sugestdes

Criacdo do Ministéerio da Justica e Seguranca Publica (ou
Ministério da Ordem Publica): absorvendo e fortalecendo a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica e os organismos das policias federais,
estabelecendo politicas nacionais uniformes, fornecendo apoio logistico e
operacional as policias estaduais e coordenando as ac¢des integradas de forgas-
tarefas que, dadas as necessidades e peculiaridades da missdo, poderdo
também ser integradas por orgao de fiscalizacdo, pelo Ministério Publico e
pelo Judiciario.

Criacdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica: para gestdo
e alocacdo de recursos materiais e humanos, gerido por comité tripartite
composto por representantes do governo, das entidades de servidores da
seguranca e da sociedade. Fixacdo de um percentual minimo nos or¢camentos
da Unido e dos Estados, além de outras receitas fixadas por lei especifica,
garantindo recursos especificos para custeio e investimentos em seguranca
publica.

Autonomia de gestdo administrativa, operacional, financeira
e orcamentaria de todos os segmentos que compdem o Sistema de
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Seguranca Publica: para possibilitar a implementacdo de politicas centradas
em fundamentos técnicos. Imediato remanejamento de verbas orgcamentarias,
suplementando e aumentando o0s investimentos em seguranca publica nos
Estados.

Aporte tecnologico: aporte de tecnologias modernas no combate
a criminalidade, abrangendo desde o aumento dos indices de motorizagédo
policial, melhoramentos tecnoldgicos da pericia e investigacdo técnica,
comunicacdo, armamento, implantacdo do gerenciamento de viaturas por
satélites, mapas digitais, terminais remotos de consultas de dados em viaturas
e a vigilancia eletrénica em vias urbanas e area de concentracdo de pessoas,
bem como a implementacdo de tecnologias que garantam a seguranga nos
estabelecimentos penais, com a ado¢do de bloqueadores de telefonia celular,
sistema de raios-X e detectores de metais. Fomento da pesquisa cientifica nos
assuntos referentes a seguranca e a criminalidade, trazendo solucdes
lastreadas na metodologia cientifica, evitando solu¢des simplistas ou
puramente intuitivas.

Banco nacional de dados: para o combate a criminalidade,
contendo informacdes a respeito dos principais delitos praticados no Pais,
como trafico de drogas, roubo de cargas, contrabando de armas, sequiestros,
roubos e homicidios. O objetivo é criar um banco nacional de informacoes
sobre o crime, com o perfil do criminoso, a sua area de atuacdo, 0S Seus
apelidos, de tal forma que todos os Estados possam fornecer as informacgoes
necessarias e também ter acesso a esse banco de dados. Além disso, mais dois
bancos de dados seriam criados: um, com a informacao sobre carros furtados
e roubados em todo o Brasil, e outro, em que se criaria, a semelhanca do que
existe em matéria de carteira nacional de habilitacdo, a cédula nacional de
identificacdo, que poderia ser impressa e distribuida pelos Estados em
convénio. Isso impediria que determinado individuo pudesse tirar vinte e sete
carteiras de identidades diferentes com nomes diferentes, o que ocorre hoje, ja
que a expedicdo de carteiras de identidade no é controlada nacionalmente. E
necessaria ainda, a centralizacdo de informacdes, por meio de uma central de
uma central de informacbes em cada um dos Estados que redna informacgoes
colhidas pela policia federal, pela policia estadual (civil e militar) e pelas
guardas municipais.

Equipamentos e instalagdes: investimentos em novas viaturas,
em manutencdo, em combustiveis e em armas e equipamentos modernos;
reconstrucdo fisica, reabertura dos postos policiais, delegacias e reparticdes,
interiorizacdo da pericia e informatizacdo dos servigos de registros e
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procedimentos.

Valorizacdo dos recursos humanos: cumprimento das leis
estaduais que fixam os efetivos por numero de habitantes, campanhas de
recuperacdo da auto-estima do policial e da imagem das instituicOes,
identificacdo e exclusdo dos elementos comprovadamente corrompidos,
padronizacdo da matriz salarial e dos planos de carreira dos servidores da
seguranga publica, com fixacdo de piso salarial digno e reajustes anuais,
treinamento e reciclagem permanente do efetivo em cursos de atualizacédo e
aprimoramento.

Participacdo dos Municipios: criacdo dos conselhos municipais
de seguranca e guardas municipais, com a finalidade de integracéo e interacdo
policial-populacdo, bem como detectar anormalidades que possam contribuir
para 0 comprometimento da seguranca publica, tais como: falta de limpeza
e/ou muramento em terrenos baldios, imoveis abandonados, deficiéncia de
iluminacdo publica, necessidades de alteragdes nos itinerarios e pontos de
parada de transporte urbano de passageiros, necessidade de atendimento a
dependentes de alcool e de drogas e assisténcia a criangas e adolescentes;
institucionalizagdo dos “CONSEPROs” como agente captador de
contribuicdes suplementares da comunidade; integracdo da guarda municipal
com os oOrgdos policiais na troca de informacdes e no apoio ao servico de
policiamento preventivo local.

Brasilia, 16 de abril de 2002

Deputado EDIR OLIVEIRA (PTB/RS)
Relator
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2.3 Projeto do relator adotado pela Comissao

PROJETO DE LEINe ,DE 2002

Altera o Cddigo Penal para dispor sobre o
regime do cumprimento da pena de
condenado  por crime contra a
administracdo publica e modificar a pena
cominada aos crimes de corrupgéo ativa e
passiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 327. O condenado por crime contra a administracdo publica
terd a progressdao de regime do cumprimento da pena condicionada a
reparacdo do dano que causou, ou a devolucdo do beneficio que auferiu.”
(NR)

Art. 2° O art. 317 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AT LT

Art. 3° O art. 333 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Caodigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT 333

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

N&o é justo que o corrupto, o assaltante dos cofres publicos,
quando condenado, seja beneficiado pela progressdo do regime do
cumprimento da pena, sem que devolva ao erario os valores que tomou.
Assim, contamos com 0 apoio de nossos Pares, no sentido de impedir que o
corrupto se aproveite das benesses da lei, sem que tenha ressarcido o Estado
do dinheiro que ndo lhe pertence.

Quanto a modificacdo das penas previstas para a corrupg¢ao, ativa
e passiva, 0 projeto visa apenas adequa-las a pena cominada no caso de
peculato.

Sala da Comissao,
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3 Consideracoes finais

3.1 Sugestbes ao Poder Executivo

Julgamos necessario, ao final dos trabalhos desta Comisséo,
registrar que, como resultados de nossa experiéncia profissional e de nossa
histdria ligada aos assuntos da seguranca publica, vimos propondo ao Poder
Executivo a adocdo de um sistema de seguranca publica interativo, que leve
em conta a complexidade dessa atividade.

Desse modo, e reiteramos a necessidade de que o Poder
Executivo adote um Sistema Interativo de Seguranca, composto por sistemas
de inteligéncia, de conhecimento, de operacOes, disciplinar e correicional,
além de comunitario e preventivo.

Os instrumentos necessarios para a viabilizacdo de tal sistema,
entre outros, sdo certamente a Escola Superior de Seguranga, o Sistema
Nacional de Inteligéncia Policial, conjugado com o Sistema Nacional de
Planejamento Operacional, atualizando permanentemente o mapa do delito.

3.2 Agradecimentos

Ao concluir os trabalhos, e adotarmos como nossos todos 0s
relatorios parciais, consideramos necessario registrar nossa participacao
pessoal, durante os debates de cada uma das proposicdes legislativas
examinadas por esta Comissdo. Estivemos presente e discutimos, com cada
sub-relator, o resultados de seu trabalho. A seguir, acompanhamos
detidamente os debates ocorridos sobre a matéria no plenario desta Comissao.

Assim, podemos adotar os relatorios-parciais ndo apenas por
termos participado do processo de elaboracdo, dai conhecendo-lhes o
contelido e com ele estando de acordo, mas também por sabermos que o
plenario desta Comissao discutiu e aprovou cada um deles.

Consideramos nosso dever fazer constar deste Relatério Final a
participacdo de todos os relatores-parciais dos diversos grupos tematicos, a
quem agradecemos penhoradamente. E necessario, por justica, o trabalho do
Deputado Magno Malta, relator do grupo que tratou do crime organizado e
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narcotrafico, além do crime de lavagem de dinheiro; do Deputado Luiz
Antonio Fleury, que elaborou propostas sobre a agilizagdo do processo penal,
do Deputado Custodio Mattos, que relatou os trabalhos sobre posse do porte e
venda de armas, bem como o instituto das penas alternativas; da Deputada
Zulaié Cobra, que relatou os temas da estrutura da seguranca publica,
inclusive a unificacdo das policias e das guardas municipais, afora a
instituicdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica, com verba orgcamentaria
vinculada; do Deputado Marcos Rolim, que tratou da execucdo penal e do
sistema penitenciario, e da Deputada Laura Carneiro, relatora do grupo sobre
sequiestro e crimes contra a vida e o patrimonio. Agradecemos, também, ao
Senador Romeu Tuma, que sempre esteve ao nosso lado.

Reconhecemos, igualmente, a dimensdo do gesto assumido pela
Mesas Diretoras do Senado Federal e da Camara dos Deputados — por meio
dos Senhores Presidentes Ramez Tebet e Aécio Neves — e pelos lideres dos
mais diferentes partidos representados nas duas Casas do Congresso que,
sensiveis ao momento que vive o Brasil quanto a seguranca de seus cidad&os,
e tomaram a iniciativa de propor a instalacéo desta Comissdo Mista Especial.

Agradecemos aos servidores do Senado Federal que deram o
apoio necessario ao bom funcionamento desta Comisséo, especialmente a
Consultoria Legislativa e a Secretaria de Comissfes que deram 0 apoio
técnico e material indispensavel aos nossos trabalhos.

Expressamos 0 nosso agradecimento, de maneira muito especial,
a todas as entidades e associacOes que, durante os trabalhos desta Comisséo,
colaboraram com o seu funcionamento, mediante a apresentacdo de propostas,
sugestdes e criticas. Registramos, nomeadamente, as entidades representativas
dos magistrados e dos membros do ministério pablicos, que colaboraram de
maneira expressiva para o éxito dos nossos trabalhos.

Assinalamos, ainda, com grande satisfacdo, a participacdo das
associacOes representativas das categorias policiais, tanto civis quanto
militares. Até esta Comissdo, quando se discutia a integracdo e reorganizacao
das policias, muitos antecipavam o fracasso da proposta, alegando a pressédo
de pretensos lobbies policiais. O fato de que a proposta de unificacdo seja um
resultado dos trabalhos desta Comissdo atesta que, acima de seus interesses
corporativos, rigorosamente legitimos, os policiais civis e militares brasileiros
souberam guiar-se pelo interesse publico.

Finalmente, queremos assinalar a participacdo equilibrada, séria e
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paciente do magistrado que presidiu 0s nosso trabalhos, o eminente Senador
Iris Resende, cuja experiéncia e tranquilidade foram de importancia crucial
para o éxito dos trabalhos desta Comissdo Especial. O Senador Artur Da
Tavola, nosso vice-presidente, também prestou colaboracdo expressiva, que
temos o prazer de registrar.

Agradecemos a todos e a cada um dos senhores senadores e
deputados federais que participaram dos trabalhos desta Comissdo, cujos
resultados ora oferecemos a apreciacdo do Congresso Nacional e da sociedade
brasileira.

Esses trabalhos certamente ndo séo perfeitos. Em alguns deles
pode haver pequenos equivocos, que o processo legislativo e o debate publico
certamente corrigirdo, mas encerramos 0s trabalhos com a certeza de que
cumprimos 0 nosso dever. Temos a consciéncia tranqlila quanto a
Importéncia e a seriedade dos trabalhos que desenvolveremos, além da certeza
de estarmos oferecendo a sociedade brasileira uma proposta consistente, que
tem o merito de ser clara e definida.

A partir de hoje, o Brasil conta com uma proposta ampla que
pode direcionar o debate sobre a seguranca publica, e iSso ocorre gracas aos
trabalhos desta Comissdo Mista Especial de Seguranga Publica do Congresso
Nacional.

Sala da Comisséo, 16 de abril de 2002

, Presidente

. Relator
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