Aviso n° 125-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 25 de fevereiro de 2015.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acordio
proferido pelo Plendrio desta Corte nos autos do processo n°® TC 023.901/2014-4,
na Sessdo Ordinaria de 25/2/2015, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acorddo produzira efeitos
apos o seu transito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Presidéncia serdo posteriormente comunicadas.

nciosamente,

a7

Presidéncia

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Praga dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF
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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 023.901/2014-4

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional.
Orgio/Entidade: Governo do Distrito Federal.
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DE FISCALIZACAO PELO
SENADO FEDERAL. OPERACAO DE CREDITO EXTERNO,
COM GARANTIA DA UNIAO, AUTORIZADA PELO SENADO
FEDERAL, ENTRE O GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL E
O BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

(BID). CONHECIMENTO. ATENDIMENTO.
ARQUIVAMENTO.
RELATORIO

Adoto como relatério a instrucao elaborada no ambito da Secretaria de Macroavaliagao
Governamental, coma qual anuiram os dirigentes da unidade, vazada nos seguintes termos:

I3

O presente processo originou-se de expediente encaminhado pelo Senado
Federal (peca 1, p. 1), recomendando o acompanhamento da aplica¢do dos recursos
decorrentes de operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, firmada entre o
Distrito Federal (DF) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), autorizada
pelo Senado Federal por meio da Resolugdo 33, de 3/9/2014 (pega 1, p. 2-3).

2. Deve-se registrar que o Tribunal, em relagdo a recomenda¢do do Senado
Federal, proferiu o Acordao 2.328/2008-TCU-Plendrio, no qual esclarece que (item
9.2.2):

a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, no tocante as operagoes de crédito
externo celebradas por pessoas juridicas de direito publico interno, com garantia da
Unido, limita-se a fiscalizacdo e controle das garantias prestadas pela ultima, sem
interferéncia direta nas aplicacoes dos recursos pelo ente federado contratante, em
homenagem ao principio federalista e, por consequéncia, a autonomia dos entes
federados, insculpida no art. 18, caput, da Constitui¢dao Federal. (grifo nosso)

3. Foi obtida a documentagdo no site do Senado Federal, relativa a operag¢do

analisada, e juntada as pecas do processo. A seguir encontra-se a andlise da
documentacdo encaminhada.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

4. Foram preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38,
inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso I, do Regimento Interno do TCU, e 4° inciso I,
alinea “a”, da Resolug¢ao-TCU 215/2008; e cumpridas pelo pleiteante as formalidades
prévias, examinadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), em suas respectivas dreas de atuagao.

ANALISE

5. A operagdo de crédito destina-se ao financiamento parcial do “Programa de
Desenvolvimento Fazenddario do Distrito Federal (Prodefaz)”.
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6. A STN, por meio do Parecer 1.014/2014/Copem/Surin/STN/MF-DF, de
30/7/2014 (pega 4, p. 19-25), descreveu as condigoes financeiras da operagado de crédito e
ofereceu outras informagoes consideradas essenciais, tais como: recomenda¢do da
Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex); objetivos do programa e andlise de custo-
beneficio,; fluxo financeiro,; condigoes financeiras, requisitos legais e normativos. Esses
ultimos compreendem: verificacdo dos limites previstos no art. 32 da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); inclusdo no plano plurianual; previsdo
or¢amentdria, autorizagdo legislativa — contrata¢do e contragarantias a garantia da
Unido, limites para concessdo de garantia da Unido, capacidade de pagamento e aspectos
fiscais do ente; contragarantias a garantia da Unido e margem disponivel; situa¢do de
adimpléncia e antecedentes junto a Secretaria do Tesouro Nacional, alcance das

obrigagoes contratuais; demais exigéncias da Resolu¢do-SF 48/2007, da Lei
Complementar 101/2000 e da Lei 11.079/2004.

7. Segundo o parecer citado, foram cumpridas as formalidades necessdrias a
concessdo da garantia da Unido, exigidas pela Lei Complementar 101/2000 e pelas
Resolugoes do Senado Federal 40/2001, 43/2001 e 48/2007. Assim, o programa foi
inserido no Plano Plurianual do Distrito Federal, estabelecido pela Lei Distrital 4.742, de
29/12/2011. Aléem disso, ha autorizagdo legislativa, dada pela Lei Distrital 4.483, de
7/7/2010, para contratagdo da operagdo de crédito e formalizacdo da vinculagdo, tendo
como contragarantias a garantia da Unido: as cotas de reparticdo constitucional
dispostas nos arts. 157, 158 e 159, bem como as receitas tributarias previstas nos arts. 155
e 156, nos termos do § 4° do art. 167, todos da Constituigdo Federal, alem de outras
garantias em direito admitidas.

8. Segundo andlise da STN, cuja informagdo esta consignada no Memorando
96/2013/Coafi/Surin/STN/MF-DF, de 17/7/2013, as contragarantias oferecidas pelo
Distrito Federal sdo consideradas suficientes para ressarcir a Unido caso esta venha a

honrar compromisso na condi¢do de garantidora da operagcdo em epigrafe (peca 4, p. 22,
item 20).

9. Na andlise da capacidade de pagamento do Distrito Federal, restou
consignado no mencionado parecer que a operagdo é elegivel, relativamente aos riscos do
Tesouro Nacional, para a concessdo de garantia da Unido. Isso porque a referida
operagdo de crédito externo visa financiar projeto para melhoria da administragdo
fazendaria distrital, no ambito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal,
conforme dispoe o art. 10 da Portaria-MF 306/2012 (pega 4, p. 22, item 17).

10. No tocante a situagdo de adimpléncia, a Secretaria do Tesouro Nacional
informou que, em atendimento ao art. 16 da Resolu¢do do Senado Federal 43/2001, foi
realizada consulta ao Sistema do Banco Central (Sisbacen/Cadip), tendo por base a lista
de CNPJs constante do Cadastro Unico de Convénios (Cauc). Verificou-se que o Governo
do Distrito Federal encontrava-se adimplente com as institui¢oes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional (peca 4, p. 23, item 23).

11. A verificagdo da adimpléncia financeira em face da administragdo publica
federal e suas entidades controladas e de recursos dela recebidos podera ser feita
mediante consulta ao Cauc, por ocasido da assinatura do contrato de garantia, nos termos

da Resolugdo do Senado Federal 41/2009, que alterou a Resolucdo do Senado Federal
48/2007.

12. Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenacdo-Geral de
Haveres Financeiros (Coafi), o Distrito Federal encontrava-se adimplente em relagdo aos
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financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unido ou garantias por ela honradas
(peca 4, p. 23, item 24).

13. Em cumprimento a Emenda Constitucional 62/2009, relativa ao pagamento de
precatorios, a STN esclareceu que restou frustrada a tentativa de verificagdo da
adimpléncia do ente, por estarem suspensas as emissoes de certidoes e as consultas ao
Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes (Cedin), conforme consta da pega 4, p.
23, item 25.

14. Quanto ao alcance das obrigagoes contratuais, a STN ressaltou que,
preliminarmente a formalizagdo dos instrumentos contratuais, devesse ser verificado, pelo
Ministério da Fazenda, o grau de cumprimento da Clausula 3.02 do Contrato de
Empréstimo, que estabelece as condigoes de efetividade do referido contrato (peca 4, p.
23, item 26).

15. No que se refere ao pleno exercicio da competéncia tributaria do Distrito
Federal, bem como ao cumprimento dos arts. 198 e 212, ambos da Constituicdo Federal, o
Tribunal de Contas do Distrito Federal, mediante certiddo, atestou o cumprimento desses
dispositivos legais em 2012, ultimo exercicio analisado, e em 2013, exercicio ndo
analisado (peca 4, p. 23, item 29).

16. A PGFN, mediante o Parecer PGFN/COF/1.348/2014, de 18/8/2014 (pega 4, p.
4-10), analisou a minuta contratual e o cumprimento das formalidades junto aos orgdos
antes da contratag¢do, manifestando-se favoravelmente ao encaminhamento da proposta de
operagdo de crédito externo ao Senado Federal, mas ressalvando que, previamente a
assinatura dos instrumentos contratuais, fosse verificada a adimpléncia do Mutuario com
a Unido (incluindo suas entidades controladas) e celebrado o contrato de contragarantia.

17. Mediante a Resolug¢do 33/2014 (pe¢a 1, p. 2-3), o Senado Federal autorizou o
pleito encaminhado pelo Governo do Distrito Federal.

CONCLUSAO

18. As formalidades prévias a contratagdo da operagdo de crédito foram cumpridas
pelo ente pleiteante, o que permitiu a andalise do pleito no ambito da STN e da PGFN,
conforme suas respectivas dreas de atuagado.

19. As contragarantias oferecidas pelo Governo do Distrito Federal foram
consideradas suficientes para ressarcir a Unido em caso de honra de compromisso
relacionado a operagado, de acordo com estudo elaborado pela STN, conforme informagdo
consignada no Memorando 96/2013/Coafi/Surin/STN/MF-DF, que demonstra a margem
financeira do ente, acerca do comprometimento das transferéncias federais e receitas
proprias, objeto da contragarantia. Quanto a andlise da capacidade de pagamento, a STN
atestou que a operagado é elegivel, relativamente aos riscos do Tesouro Nacional, para a
concessdo de garantia da Unido, com respaldo no art. 10 da Portaria-MF 306/2012.

20. Diante dos estudos e avaliagoes realizados pelos orgdos competentes acerca da
operag¢do em exame, aliados aos documentos analisados, conclui-se por atendidos, no
presente caso, os preceitos das Resolu¢oes do Senado Federal 40/2001, 43/2001 e
48/2007, bem como as disposicoes dos arts. 32, caput e § 1°, e 40, §§ 1° e 2° todos da Lei
Complementar 101/2000.

21 O art. 4°, inciso I, da Instru¢ao Normativa-TCU 59/2009 determina que a STN
comunique ao Tribunal a ocorréncia de inadimpléncia em operagoes de crédito desse tipo.
Dessa forma, e consoante o art. 3° do referido normativo, a Semag atuara nas eventuais
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inadimpléncias, assim como no acompanhamento quadrimestral do Relatorio de Gestdo
Fiscal do Poder Executivo Federal.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE

22. Em cumprimento ao disposto na Portaria-Segecex 10, de 30/3/2012, informa-
se que o beneficio relativo ao acompanhamento desta operagdo de crédito externo podera
incrementar a economia, eficiéncia, eficicia ou efetividade dos orgdos/entidades
envolvidos. Com efeito, além do aumento da expectativa de controle e da indug¢do de
melhorias nos processos da STN e da PGFN, responsaveis pela andlise de pleitos de
operagoes de crédito externo dos entes subnacionais com garantia da Unido, por meio
desta ag¢do de controle o TCU fornece subsidios para a atuag¢do do Senado Federal e do
Tribunal de Contas do Distrito Federal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Diante do exposto, propoe-se:

) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, e 4°, inciso 1, alinea “a”, da Resolug¢do-TCU 215/2008;

1) informar, com fulcro no caput do art. 2° da Instru¢do Normativa-TCU
59/2009, a Presidéncia do Senado Federal que o Tribunal analisou a documentagdo
relativa a operagdo de crédito externo autorizada pela Resolu¢do-SF 33/2014, verificando
que, quanto aos aspectos legais, as providéncias necessarias para a contratag¢do e para a
garantia da Unido foram tomadas e que esta Corte de Contas acompanhard a condu¢do
da operagdo de crédito externo em caso de eventual necessidade de que seja honrada a
garantia prestada pela Unido,

11 encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido, bem como do relatorio e
voto que o fundamentarem, a Presidéncia do Senado Federal, ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional,

1) considerar a Solicitagdo do Congresso Nacional integralmente atendida e
arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 2° § 3° parte final, da Instrugdo
Normativa-TCU 59/2009, apos a comunicagdo da deliberagdo do colegiado a Presidéncia
do Senado Federal, nos termos do art. 17, inciso Il, da Resolucdo-TCU 215/2008.”
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VOTO

Trata-se de solicitagdo do Presidente do Senado Federal, recomendando o
acompanhamento da aplicagdo de recursos recebidos de operagdo de crédito externo, com garantia da
Unido, firmada entre o Governo do Distrito Federal-GDF e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento-BID, no valor de até US$ 31.997.000,00 (trinta ¢ um milhdes, novecentos e noventa

e sete mil de dolares norte-americanos). A operagdo foi autorizada pela referida Casa Legislativa por
meio da Resolucao 33, de 3/9/2014.

Preliminarmente, conheco da solicitacdo, por atender aos requisitos de admissibilidade
estabelecidos no art. 38, inciso I, da Lein® 8.443/92, nos arts. 1°, inciso 11, 232, inciso I, do Regimento
Interno do TCU, e nos arts. 3°, inciso I, ¢ 4°, inciso I, da Resolu¢ao TCU n°® 215/2008.

A unidade técnica analisou a documentacgdo relativa a operacdo, concluindo que, quanto
aos aspectos legais, foram adotadas as providéncias necessarias a contratagdo e a garantia da Unido.

Anoto que o Tribunal acompanhara a condugdo da operagdo no Relatorio Quadrimestral de
Gestao Fiscal do Poder Executivo Federal ou no caso de eventual necessidade de que seja honrada a
garantia prestada pela Unido.

Vejo, portanto, que a presente solicitagdo pode ser integralmente atendida e, assim,
determino o envio dos presentes autos ao Gabinete do Presidente do TCU, para expedicdo do aviso
previsto no art. 19 da Resolugdo TCU n°® 215/2008.

Ante o exposto, acolho a proposta da unidade técnica e voto por que seja aprovado o
Acérdao que ora submeto a deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 25 de fevereiro de
2015.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N°292/2015 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 023.901/2014-4.

. Grupo I — Classe de Assunto II: Solicitacdo do Congresso Nacional.

. Interessados/Responsdveis: ndo ha.

. Orgdo: Governo do Distrito Federal.

. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag).
. Advogado constituido nos autos: nao ha.

OO LN A~ WK —

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacdo do Senado Federal,
recomendando o acompanhamento da aplicagdo dos recursos decorrentes de operacao de crédito
externo, com garantia da Unido, firmada entre o Governo do Distrito Federal e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), autorizada pelo Senado Federal, por meio da Resolugao n° 33, de
3/9/2014, no valor de até US$ 31.997.000,00.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 38, inciso I, da Lei n°
8.443/1992, nos artigos 1°, inciso II, 232, inciso I, do Regimento Interno do TCU, e nos artigos 3°,
inciso I, e 4°, inciso I, da Resolugao TCU n° 215/2008, além do art. 2° da Instru¢do Normativa TCU n°
59/2009, em:

9.1. conhecer da solicitagdo, por atender aos requisitos legais e regimentais de
admissibilidade;

9.2. informar & Presidéncia do Senado Federal que o Tribunal analisou a documentagao
relativa a operacdo de crédito externo autorizada pela Resolugdo n° 14/2014, daquela casa legislativa,
verificando que, quanto aos aspectos legais, as providéncias necessarias para contratacdo e garantia da
Unido foram tomadas, bem assim que esta Corte de Contas acompanhard a condugdo da operacdao no
caso de eventual necessidade de que seja honrada a garantia prestada pela Unido;

9.3. encaminhar copia desta deliberacdo, acompanhada do relatério e voto que a
fundamenta, a Presidéncia do Senado Federal, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal e a Secretaria
do Tesouro Nacional;

9.4. considerar a solicitagdo integralmente atendida, nos termos dos artigos 14, inciso IV,
17, inciso II, da Resolugdo TCU n® 215/2008 e do art. 2°, § 3° da Instru¢do Normativa TCU n°
59/2009;

9.5. determinar o envio dos presentes autos ao Gabinete do Presidente do TCU para
expedicdo do aviso previsto no art. 19 da Resolugdo TCU n° 215/2008; e

9.6. arquivar os presentes autos.

10. Ata n°® 6/2015 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 25/2/2015 — Ordinéria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0292-06/15-P.
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13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin
Zymler, Raimundo Carreiro, Jos¢ Mticio Monteiro, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral, em exercicio
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