PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Aviso n° 68, de 2013, do Tribunal de Contas da Unido
(n® 1207-Seses—TCU-Plenario, de 2013, na origem),
gue encaminha ao Senado Federal copia do Acdrdao n®
2553/2013-TCU-Plenério, proferido nos autos do TC
033.376/2010-7, bem como do Relatério e do Voto que
o fundamentaram, pelo qual fixa diretrizes a serem
observadas pelos 6rgéos e entidades da Administracdo
Publica Federal, no tocante a concessao de pensoes.

RELATOR: Senador PAULO PAIM
RELATOR “Ad hoc”: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

| -RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) o Aviso n° 68, de 2013, do Tribunal de Contas da Uniédo (n° 1207-Seses—
TCU-Plenario, de 18 de setembro de 2013, na origem), cujo objeto encontra-se
indicado na ementa.

Acompanha o Aviso coOpia do inteiro teor do Acdérddo n°
2.553/2013, do Plenario do TCU, no qual a Corte de Contas fixou diretrizes a
serem observadas no calculo e reajuste das pensdes concedidas em razdo de
falecimento de servidor publico federal.

Em cumprimento a determinacdo feita por meio do Acorddo n°
7.197/2010, da 2% Camara do TCU, as unidades técnicas do Tribunal elaboraram
estudo a respeito do tema, propondo que a Corte fixasse entendimento quanto as
hipéteses de aplicacdo da regra de paridade as pensdes, bem como quanto a data



a partir da qual vigoraria o redutor constitucional de 30% sobre o valor daquele
beneficio.

A regra da paridade, que vigorou até o advento da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003 (publicada em 31 de dezembro
do mesmo ano), estabelecia a revisdo dos proventos de aposentadoria, na mesma
propor¢cdo e na mesma data, sempre que se modificasse a remuneragdo dos
servidores em atividade, 0 mesmo se aplicando as pensdes, também sujeitas a
revisdo, na mesma propor¢cdo e na mesma data em que fosse modificada a
remuneracdo do cargo do instituidor (art. 40, 88 4° e 5°, da Constituicdo, em sua
redacdo original).

A mencionada Emenda Constitucional p6s fim a paridade,
preservando, contudo, o direito daqueles servidores que, até a data de sua
publicacédo, tivessem cumprido todos os requisitos para a aposentadoria, bem
como dos pensionistas de servidores falecidos até aquela data (art. 3° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003). A Emenda também criou um redutor para as
pensdes concedidas ap0s o0 seu advento. De acordo com a nova regra
incorporada no texto constitucional, mais precisamente no 8§ 7° de seu art. 40, a
pensdo por morte deve corresponder ao valor da totalidade dos proventos do
servidor falecido ou da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der
o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social, acrescido de 70% da parcela que exceder aquele
limite.

Alteracdes normativas posteriores, resultantes das Emendas n° 47,
de 2005, e n° 70, de 2012, estabeleceram novas hipoOteses de paridade das
pensdes. A complexidade da questdo e a multiplicidade de regras de concesséo e
calculo das aposentadorias e pensdes levou o TCU a se debrugar sobre o tema,
com o objetivo de fixar entendimento sobre a matéria, emitir orientacbes aos
orgdos e entidades da Administracdo Pablica e, assim, uniformizar a aplicacédo
dos dispositivos constitucionais e legais que regulam aqueles beneficios. Nesse
sentido, por meio do Acorddo objeto de analise, a Corte resolveu, verbis:

9.2. orientar os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal a observar as seguintes diretrizes na concessdo de penséo:
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9.2.1 as pensOes civis decorrentes de aposentadorias ocorridas
anteriormente a Emenda Constitucional 41/2003, ou as concedidas com
fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional 41/2003, somente
gozardo de paridade com os vencimentos dos servidores em atividade se
0 Gbito do servidor ocorreu até 31/12/2003;

9.2.2 para Obitos posteriores a 31/12/2003, os beneficios serdo
reajustados nos mesmos indice e data aplicaveis aos beneficios do RGPS;

9.2.3. constituem excecdo a regra e continuam gozando do
beneficio de paridade (regra de excecdo a partir da edicdo da Emenda
Constitucional 41/2003) as pens@es civis originadas por 6bitos ocorridos
a partir de 1°/1/2004 e que sejam decorrentes de:

9.2.3.1. aposentadorias fundamentadas no art. 3° da Emenda
Constitucional 47/2005, por forca do pardgrafo Gnico do art. 3° dessa
Emenda;

9.2.3.2. aposentadorias por invalidez, para servidores que tenham
ingressado no servico publico até 31/12/2003, com base no paréagrafo
Unico do art. 6°-A da Emenda Constitucional 41/2003, incluido pela
Emenda Constitucional 70/2012, observados os efeitos financeiros
estipulados no art. 2° da EC 70/2012;

9.2.4. todo e qualquer beneficio de penséo civil decorrente de 6bito
ocorrido a partir de 20/02/2004 (data da publicacdo no DOU da Medida
Provisoria 167/2004, posteriormente convertida na Lei 10.887/2004)
deve observar a forma de calculo prevista no § 7° do art. 40 da
Constituicdo Federal de 1988, com a redacdo dada pela EC 41/2003, bem
como o disposto no art. 2° da Lei 10.887/2004;

9.2.5. em caso de reducdo no valor do beneficio de penséo civil ou
de aposentadoria pela aplicacdo da Emenda Constitucional 70/2012,
caberd a atribuicdo de uma Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada - VPNI, sujeita apenas aos reajustes gerais dos servidores
publicos federais, a qual devera ser paulatinamente absorvida sempre que
houver reorganizacdo ou reestruturacdo dos cargos e das carreiras, ou das
remuneragdes previstas em lei, até sua completa extingéo;

A Corte de Contas determinou também que fosse dado amplo
conhecimento da deliberacdo a todos os Orgdos de pessoal do servico publico
federal e fosse encaminhada cépia do inteiro teor do acorddo ao Conselho
Nacional de Justica, ao Supremo Tribunal Federal, ao Superior Tribunal de
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Justica, ao Tribunal Superior do Trabalho, ao Tribunal Superior Eleitoral, ao
Conselho da Justica Federal, a Camara dos Deputados, ao Senado Federal, ao
Conselho Nacional do Ministério Pablico, a Procuradoria-Geral da Republica, a
Advocacia-Geral da Unido, a Controladoria-Geral da Unido e ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Il - ANALISE

As sucessivas mudangas constitucionais no regime de previdéncia
do servidor publico engendraram um sistema altamente complexo, repleto de
regras permanentes e de transi¢do. Para atenuar os severos efeitos do fim da
paridade das pensdes instituiveis por quem j& havia ingressado no servigo
publico antes da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, protegendo, assim,
expectativas legitimas, as Emendas Constitucionais n° 47, de 2005, e n° 70, de
2012, previram hipoteses de continuidade do vinculo entre o valor do beneficio
pensional e o da remuneragdo do cargo do instituidor. Nesse sentido, disp0s o
art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 2005:

Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003,
o0 servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundac@es, que tenha ingressado no servigo
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| — trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuigéo, se mulher;

Il — vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servi¢o publico,
quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

Il — idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites
do art. 40, 8 1° inciso Ill, alinea “a”, da Constituicdo Federal, de um ano
de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condicdo prevista
no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de
aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da
Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério de
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revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que
tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

O art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, referido no
paragrafo unico do art. 3° supratranscrito, assegurou a paridade para aposentadorias
e pensdes concedidas anteriormente a 31 de dezembro de 2013, ou cujos requisitos
para aquisicdo do respectivo direito houvessem sido implementados até aquela
data. Assim, por forca do paragrafo Unico do art. 3° da Emenda Constitucional n®
47, de 2005, passaram a ter direito a paridade também os aposentados que
preenchessem as condicdes estabelecidas naquele artigo, bem como 0s pensionistas
dos servidores falecidos que houvessem se aposentado em conformidade com o
mesmo dispositivo.

Ja a Emenda Constitucional n° 70, de 2012, previu a paridade para
as aposentadorias de servidores que tenham ingressado no servico publico até 31
de dezembro de 2003, e venham a se aposentar por invalidez permanente, bem
como para as pensdes derivadas daqueles proventos. Fé-lo acrescendo o art. 6°-
A a Emenda Constitucional n® 41, de 2003:

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha
ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta Emenda
Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por
invalidez permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados
com base na remuneracdo do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposicdes
constantes dos 88 3° 8°e 17 do art. 40 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de
aposentadorias concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta
Emenda Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos desses servidores.

Do exposto, conclui-se que a paridade entre o valor das pensoes e a
remuneracao do cargo do instituidor somente subsiste, no ordenamento juridico
vigente, em relacdo as pensoes: (i) concedidas antes de 31 de dezembro de 2003
(art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003); (ii) concedidas ap0s essa
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data, quando o instituidor houvesse falecido até 31 de dezembro de 2003 (art. 7°
da Emenda Constitucional n® 41, de 2003); (iii) derivadas de proventos de
servidores que tenham ingressado no servi¢o publico até 16 de dezembro de
1998 e se aposentado com atendimento das condicdes estabelecidas no art. 3° da
Emenda Constitucional n® 47, de 2005; (iv) derivadas de proventos de servidores
aposentados por invalidez permanente apds 31 de dezembro de 2003 e que
ingressaram no servico publico até 31 de dezembro de 2003 (art. 6°-A da
Emenda Constitucional n° 41, de 2003).

O Acdérddo n° 2.553/2013 do TCU veio exatamente esclarecer esses
pontos, com o propésito de evitar a aplicagdo equivocada das normas
constitucionais pelos orgédos e entidades jurisdicionadas. A delibera¢do do Tribunal
esclareceu, outrossim, que a regra do redutor das pensdes passou a ser aplicavel a
partir de 20 de fevereiro de 2004, data de publicacdo da Medida Provisoria n° 167,
de 19 de fevereiro de 2004, convertida na Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, a
qual regulamentou o 8 7° do art. 40 da Constituicdo, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

Por fim, o AcoOrddo orientou o0s 0Orgdos e entidades da
Administracdo Puablica federal quanto a necessidade de se atribuir vantagem
pessoal nominalmente identificada (VPNI) aos aposentados e pensionistas que,
por forca da aplicacdo da Emenda Constitucional n® 70, de 2012, tiverem
reduzido o valor de seus proventos ou pensdes. A VPNI devera ser absorvida
por ocasido de reajustes que venha a sofrer a remuneracgédo do cargo com base na
qual séo calculados os proventos ou a pensédo. Essa orientacdo se destina a evitar
uma aplicagdo inconstitucional da Emenda n° 70, de 2012, quando da mudanca
de sistematica dos reajustes dos proventos ou pensdo houver resultado uma
reducdo nominal de seu valor, 0 que atentaria contra a regra da irredutibilidade
de vencimentos. Isso poderia ocorrer, por exemplo, em relagdo as
aposentadorias por invalidez concedidas no periodo de 1° de janeiro de 2004 a
30 de marco de 2012, reajustadas segundo as regras aplicaveis aos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), se a remuneracgédo do cargo do qual
se originaram os proventos tiver sofrido reajuste inferior aquele concedido aos
beneficios do RGPS.
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E certo que as alteragdes promovidas pelas Emendas
Constitucionais n° 47, de 2005, e n° 70, de 2012, nédo solucionaram de todo 0s
problemas relacionados a protecdo da confianca e das legitimas expectativas de
quem ingressou no servico publico antes da Reforma Previdenciaria de 2003.
Apenas para citar um exemplo, imaginemos a situacdo do pensionista de
servidor que tendo se aposentado em 2006, com fulcro no art. 3° da Emenda
Constitucional n° 47, de 2005, faleceu em 2007. A regra da paridade se aplica ao
caso. Ja na hipotese de servidor aposentado em 2002, com direito a paridade,
portanto, e falecido em 2007, a regra da paridade ndo se aplica a pensao por ele
instituida. Outra situacdo, mencionada no Acérddo, é a das pensdes cujo
instituidor seja servidor aposentado com fundamento no art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, que veicula uma das regras de transicdo. A
Emenda Constitucional n° 47, de 2005, determinou a aplicacdo da paridade aos
proventos de tais servidores, mas ndo a estendeu as pensodes derivadas desses
proventos.

As diferencas de tratamento conferidas a situagoes semelhantes nédo
passaram despercebidas pelo TCU. No voto condutor do Acérddo em comento,
a Ministra Ana Arraes acentuou que a Emenda Constitucional n® 47, de 2005
proporcionou aos servidores aposentados com base em seu art. 3° a paridade
tanto na aposentadoria quanto nas pensdes futuramente concedidas, vantagem
ndo conferida aos aposentados e pensionistas enquadrados nas demais regras
constitucionais. A despeito de reconhecer o avanco proporcionado pela Emenda
Constitucional n° 70, de 2012, a Ministra enfatizou sua preocupacao quanto a
“distor¢do” criada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005, salientando, no
entanto, ndo competir ao TCU, por qualquer meio, buscar contorna-la, dada a
auséncia de funcéo legislativa desta Corte.

Cumpre registrar a existéncia de iniciativas em curso, no Congresso
Nacional, para corrigir as aludidas distorcdes. A Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 77B, de 2003, aprovada pelo Senado Federal em 2005,
disciplina a fixacdo do limite remuneratorio para os agentes publicos dos
Poderes Legislativo e Executivo dos Estados e do Distrito Federal, determina a
aplicacéo do disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, as
pensdes derivadas dos proventos de aposentadoria dos servidores publicos que
se aposentarem na forma do caput do art. 6° da mesma Emenda, e disciplina a
forma de contribuicdo dos servidores portadores de doenca incapacitante para
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0 custeio da Previdéncia Social. Atualmente, a PEC tramita na Camara dos
Deputados sob 0 n°® 441, de 2005.

Outra proposicéo é a PEC n° 36, de 2008, da qual somos o primeiro
signatario, a qual estende o direito a paridade as pensdes que se derivarem dos
proventos dos servidores ja aposentados ou com direito a aposentadoria quando
da edicdo da Emenda Constitucional n® 41, de 2003. Tendo recebido parecer
favoravel na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), essa PEC
aguarda a inclusdo na Ordem do Dia do Plenério.

De tudo o que foi dito, podemos concluir que ndo existem
providéncias a serem adotadas, no ambito desta Comissdo, com respeito a
matéria versada no Acordao n° 2.553/2013, do Plenéario do TCU. As mudancas
normativas pretendidas pelas PECs n° 441, de 2005, e n° 36, de 2008, estdo na

dependéncia de deliberacdes da Camara dos Deputados e do Plenéario do Senado
Federal.

11 -VOTO

A luz do exposto, opinamos pelo conhecimento e arquivamento do
Aviso n° 68, de 2013, do Tribunal de Contas da Unido, juntamente com 0s
documentos que o0 acompanham.

Sala da Comissao, 4 de dezembro de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador MOZARILDO CAVALCANTI, Relator “Ad hoc”
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