CPMI "Vegas" e "Monte Carlo™
RELATORIO FINAL — TEXTO DE APRESENTACAO

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores deputado e senadores,

Membros da imprensa,

Senhoras e Senhores,

O Poder Legislativo possui duas fungdes tipicas: legislar e fiscalizar a atuagéo
dos Poderes da Republica. Desde sua criagdo, na Inglaterra do século XVII, as
comissbes parlamentares de inquérito representam o principal instrumento de
fiscalizacdo das Casas Legislativas.

No Brasil, as CPIs possuem assento constitucional desde a Carta Maior de 1934.

Segundo o art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, a funcéo essencial das CPIs é

a de investigar fatos determinados, durante um prazo igualmente determinado.

Regra geral, esses fatos determinados que servem de motivagdo as CPIs sdo
aqueles que geram algum grau de clamor popular. Assim, a populacao espera, de forma
inteiramente legitima, que as comissdes parlamentares de inquérito revelem a inteira
verdade relativa aos fatos que motivaram sua existéncia. Pelo mesmo motivo, a
populacdo também tem a expectativa de que as CPIs comportem-se de forma
republicana, e que a busca da verdade seja feita de modo a néo proteger ou perseguir

ninguém.



Pois bem, a CPMI da qual tenho a honra de ser o relator foi criada pelo

Requerimento n® 01, de 2012, para a “investigar, no prazo de cento e oitenta dias,

praticas criminosas do senhor Carlos Augusto Ramos, conhecido vulgarmente como
Carlinhos Cachoeira, e agentes publicos e privados, desvendadas pelas operagdes
"Vegas" e "Monte Carlo", da Policia Federal, nos termos que especifica.” O prazo final,
que antes era 4 de novembro, foi prorrogado para 22 de dezembro. O fato e o prazo,
portanto, estdo determinados no proprio requerimento de criagao da presente CPMI.

Para cumprir tdo complexa missdo, esta Relatoria constituiu uma equipe técnica
composta por delegados da Policia Federal, funcionarios do Banco Central do Brasil
(Bacen), da Controladoria Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU), bem como de funcionérios da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Essa equipe trabalhou exaustivamente, inclusive nos fins de semana, na montanha de
dados ja disponibilizada pelo excelente trabalho investigativo da Policia Federal e pela

quebra de sigilos bancarios, fiscais e telefonicos exigida pela propria CPMI.

O trabalho consubstanciado no relatorio entregue no ultimo dia 20, e que ora
apresento, € fruto, portanto, da analise técnica dessa equipe e das convic¢Bes pessoais

e conclusdes deste Relator.

O foco central deste relatdrio foi desvendar a intrincada e complexa rede de
conexdes financeiras e politicas que envolvem a organizagdo criminosa chefiada pelo
Sr. Carlos Cachoeira. Isso porque, como todos sabemos, as Operacdes Vegas e Monte
Carlo tiveram como foco a atuacdo de Cachoeira como comandante de uma
organizagdo criminosa ligada a jogatina, mas, até por restricdes legais, a Policia Federal

nao focou nas pessoas ligadas a quadrilha que detinham ou detém o privilégio de foro.



O que estou a dizer € que o Carlos Cachoeira bicheiro e chefe da jogatina foi
desvelado pela Policia Federal. As OperacBes Vegas e Monte Carlo reuniram um
grande banco de dados, especialmente de &udios, que mostravam a conexdo de
Cachoeira com empresas privadas e com agentes publicos, mas esses dados nédo

haviam sido analisados anteriormente a instauragéo desta Comissao.

Para fazer essa analise, além dos audios coletados pela PF com autorizacéo
judicial, esta CPMI se valeu de um outro importante meio de prova, qual seja, a quebra
de 92 sigilos bancarios, 91 sigilos fiscais e 88 sigilos telefonicos de pessoas fisicas e
juridicas. A Comissao reuniu informacdes que somam mais de R$ 84 bilhdes de reais
em movimentagOes financeiras. Essas informagbes nos permitiram identificar 117
empresas suspeitas, muitas das quais usadas apenas e tdo somente para realizar
lavagem e ocultacdo de valores. Essas empresas atuam como tipicas lavanderias, que
asseguram a manutencdo financeira da organizacdo criminosa chefiada por Carlos
Cachoeira. Permitiu ainda identificar mais de 1.300 pessoas fisicas que receberam

recursos dessas empresas fantasmas.

Quero reiterar, portanto, que as mais de 5.300 paginas do relatorio que ora
submeto a Comissdo teve um foco bastante especifico, que foram as relacdes do
Sr. Carlos Cachoeira com agentes publicos e privados.

Mas, além disso, o Relatorio ndo deixa para trés informagdes que de alguma
maneira tangenciaram esta CPMI. Analisamos e discorremos sobre todos os fatos e
pessoas que, por algum motivo, apareceram durante as investigacdes, mesmo que a
concluséo seja pelo ndo indiciamento ou pelo encaminhamento a outros 6rgéos para as

providéncias da alcada de cada um deles. N&o houve omissoes.



Gostaria de enfatizar que o foco € uma exigéncia sine qua non de qualquer
inquérito. Esse € um principio universal que se aplica até mesmo as pesquisas
cientificas. Nesses casos, impde-se uma rigida demarcacédo do objeto a ser investigado,
uma construcdo intelectual que direcione a analise e que tornem convergentes as
hipGteses sobre 0 assunto. Uma pesquisa exitosa comeca focando de forma precisa em

seu objeto.

A mesma logica e metodologia se aplica aos inquéritos de natureza policial e aos
inquéritos parlamentares. Por meio de métodos dedutivos e indutivos busca-se, nas
investigacdes criminais, 0 esclarecimento de delitos especificos, delimitados no tempo e
no espaco. Esses inquéritos e investigacdes tém prazos e precisam ser concluidos com
a méxima celeridade, para que 0s recursos humanos e materiais sejam alocados em

Nnovos inquéritos.

Nessa toada, o artigo 58, § 3° da Constituicdo Federal, estabelece que as
comissdes parlamentares de inquérito sdo constituidas para a apuracdo de fato

determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes encaminhadas ao Ministério

Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Ao estabelecer a circunscri¢do das CPIs ao fato determinado e ao prazo certo, a
Constituicdo buscou evitar que o inquérito sirva apenas aos desejos politicos imediatos
da oposicdo ou da base governista. Deixadas ao sabor desses desejos, as CPls
poderiam ter o brilho feérico de palcos eleitorais, mas nao iluminariam nada relativo a

fatos concretos.

Evidentemente as CPIs podem ocupar-se dos fatos conexos ao fato determinado
no Requerimento de criacdo, como ja reiterou o Supremo Tribunal Federal. Por essa
razdo, conquanto o foco central seja a atuacdo do Sr. Carlos Cachoeira, este relatério



ndo fez vistas grossas a outros eventos suspeitos, que poderiam ensejar novas
investigaces. Especificamente em relacdo a empresa Delta, por exemplo, além da
sociedade oculta com Carlos Cachoeira, mediatizada pela atuagdo do Diretor Regional
do Centro-Oeste, esta Comissdo identificou que a empresa promoveu centenas de
transages suspeitas, muitas das quais com o grupo empresarial do Sr. Adir Assad,
composto por 19 empresas (em sua maioria com fortes indicios de serem fantasmas).
Este relatorio ndo apenas analisou esse fato como também propde a transferéncia dos
sigilos bancarios e fiscal pertinentes ao Ministério Publico e a Policia Federal, com
expressa recomendacdo para que prossiga nas investigacbes e promova a

responsabilizacdo dos envolvidos em eventuais crimes.

Ja se disse que justica tardia transforma-se em injustica. Especificamente no que
tange as organizagdes criminosas, esse principio € ainda mais importante, uma vez que,
enguanto ndo forem desvendadas e interditas, elas seguem perpetrando ilicitos civeis e
penais, especialmente a corrupcdo de agentes publicos. A conclusdo do presente
relatério, com a remessa de provas e cruzamentos feitos pela CPMI ao Ministério
Publico e a Policia Federal, visa reforcar as provas dos processos ja em curso, além

suscitar novas investigacoes.

Sabe-se bem que CPIs provocam paixdes de toda sorte. Ao contrario das
investigacdes feitas pelos demais érgaos de controle, os inquéritos legislativos sao feitos
sob intenso escrutinio publico e sob pressédo legitima dos diferentes grupos politicos

presentes no Congresso Nacional.

Assim sendo, as CPIs tém uma inelutivel natureza dual. Ha, em primeiro lugar, o
inevitavel debate politico-midiatico que elas suscitam. Tal debate, além de inevitavel, é

legitimo. Ademais, esse debate e o grande trabalho da imprensa se constituem em



imprescindiveis aliados de toda investigacdo parlamentar. Contudo, esse debate, como

qualquer outro, comporta inimeras versoes.

Portanto, me parece evidente que as CPIs ndo podem ficar circunscritas a essa
discussdo. Por isso, é necessario que esses inquéritos legislativos realizem a sua
funcdo precipua de investigar, esclarecer, separar as versdes dos fatos, evidenciar a
verdade, e denunciar a mentira. Essa € a razdo de ser de toda CPI. Ndo fosse esse

trabalho, as CPIs seriam apenas palco improvisado de debates politico-eleitorais.

Pois bem, na condicdo de Relator, minha fun¢do tem obviamente de se
concentrar nessa tarefa ardua e discreta de investigar, de denunciar as incongruéncias
das versoes inconsistentes, de procurar os fatos em meio a teia de hipoteses, de langar

a luz da verdade naquele debate muitas vezes confuso.

Mais do que isso, ndo podemos analisar a atuacdo das CPIs de forma
seccionada do trabalho dos demais 6rgéos e instituicdes encarregadas da administracdo
da justica. Esses trabalhos se retroalimentam. As operacfes Vegas e Monte Carlo
forneceram elementos e provas para esta Comissdo; este relatério e as provas
produzidas por esta CPMI contribuirdo com o trabalho dessas operagdes e poderdo
suscitar muitas outras novas investigagdes. Essas novas investigagoes, por sua vez,
poderdo suscitar novos inquéritos, inclusive parlamentares. Como numa prova de
revezamento, uma instituicdo deve contribuir com o trabalho das outras, de modo a
atingir o objetivo central de combater as organizacdes criminosas e a dilapidacdo do

patrimdnio publico, tudo, a fim de se preservar a Republica.

Assim, essa cooperacdo Republicana entre os distintos poderes ndo desmerece
0 Legislativo. Pelo contrério, 0 engrandece.



Estamos certos de que, ao encaminhar ao MP e a PF o presente relatorio,
acompanhado do maior BANCO DE DADOS FISCAIS E BANCARIOS ja compartilhado
pelo Congresso Nacional (ressalto, mais uma vez, que sdo mais de R$ 84 bilhdes em
movimentagdes), esta Comissédo estara dando uma grande e célere contribuicdo para o

fim da impunidade no nosso pais.

Como se disse, 0 foco central deste relatorio foi 0 de desvendar a organizagdo
criminosa liderada por Carlos Cachoeira. O modus operandi do grupo criminoso, as
relagbes com agentes publicos e politicos, suas fontes de financiamento, relacdes
empresariais, enfim, todo o organograma e funcionamento dessa complexa estrutura

criminosa foram minuciosamente delineados em nosso trabalho.

As 5.300 paginas deste Relatério Final desta CPMI estdo divididas em oito
partes:

A Parte | é uma descri¢do formal da atuacao desta CPMI, com suas diligéncias,

audiéncias e documentos recebidos e expedidos, bem como as provas produzidas.

A Parte Il procurar tracar os aspectos gerais da organizagdo criminosa chefiada
por Carlos Cachoeira, com foco para sua associacdo com as empresas de construcao
civil, especialmente a Delta.

A Parte Il é dedicada ao “Financiamento da Organizacdo Criminosa’, onde
procuramos analisar os sigilos bancérios e fiscais das pessoas fisicas e juridicas
investigadas por esta Comiss&o.

As Partes IV e V indicam as vinculagdes entre o grupo investigado e integrantes

de diferentes niveis do Estado Federado Brasileiro, Unido, Estados, Distrito Federal e



Municipios, bem como nas trés esferas do Poder: Executivo, Legislativo e Judiciario,
demonstrando ampla teia de relacionamentos da Organizagdo Criminosa de Carlos

Cachoeira e também as implicagfes com agentes privados.

As Partes VI e VII que discorreram sobre as rela¢fes da Organiza¢do Criminosa
com pessoas ligadas a veiculos de comunicagdo e sobre a atuagdo do Procurador Geral
da Reptiblica na Operacao Vegas, sdo RETIRADAS DO RELATORIO, pelos motivos ja
expostos que, em resumo, significam a ponderacdo deste Relator apds ouvidos 0s
membros desta Comissao, em busca da apresenta¢éo de um Relatorio que represente o

pensamento médio do Colegiado e que viabilize a aprovacado deste importante trabalho.

Por derradeiro, na Parte VIII, divisamos responsabilidades e fazemos propostas e
sugestdes de aperfeicoamento da legislacéo brasileira, visando dotar o0 Estado de mais

e melhores instrumentos de enfrentamento da criminalidade.

Agradecemos, na pessoa do Presidente desta Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito, Senador Vital do Rego Filho, as importantes colaboragdes de todas as
Deputadas e de todos os Deputados, de todas as Senadoras e de todos 0s Senadores.
Todos, independentemente de suas visdes de mundo e da quadra ideoldgica em que se
direcionam, demonstraram respeito e compreensdo em todo o desenrolar da

investigacdo e deixaram claro seu compromisso com a sociedade e com a Nagao.

Nada passou ao largo de nossa investigacdo. Identificamos, sem paixdes ou
perseguicdes, e apenas com base na realidade probatdria amealhada na investigacéo,
todos os agentes publicos e privados que aderiram ou colaboraram com a organizacao
criminosa. Outrossim, afastamos de nossa investigacdo as suspeitas ventiladas contra

tantos outros cidadaos. Deambulamos sobre as fontes de financiamento da organiza¢do



criminosa a partir da empresa Delta, que, por sua vez, alimentava empresas de fachada

conduzidas e ‘administradas’ pelos lideres do grupo criminoso.

A Nacéo brasileira esta unida no enfrentamento da criminalidade e o Congresso
Nacional exerce um papel fundamental nesse campo. O Brasil € signatério e esta
compromissado com Vvarios organismos internacionais (ONU, OEA, OCDE) que
possuem o escopo de combater a corrupgdo, fato que, por vezes, acontece mediante a
disseminacdo de técnicas de combate, de estipulacdo de metas e de cooperacdo entre

0S paises.

E por tudo isso que, se depender de nosso relatério, ndo havera impunidades.
Ninguém sera protegido ou imunizado. Dentro da quadra constitucional que nos era
permitido, recomendamos a responsabilizacdo criminal de 40 pessoas fisicas e o
seguimento das investigacOes sobre outras dezenas de agentes publicos e privados.
Estamos compartilhando com o Ministério Publico, com a Policia Federal e com a
Receita Federal os R$ 84 bilhGes de reais em movimentagdes financeiras oriundas dos
sigilos bancério e fiscal quebrados, com expressa recomendacdo para que instaurem
procedimentos investigatérios contra a empresa DELTA CONSTRUCOES S/A e outras
116 empresas. Se pudesse indiciar empresas, assim o fariamos. Como isso ndo é
possivel juridicamente, estamos encaminhamos aos 06rgdos competentes

recomendacg@es para que investiguem 117 empresas, suas filiais e seus socios.

Procuramos honrar 0 compromisso que temos com este Colegiado, com a
sociedade e com o Estado Democrético de Direito de trazer a puablico a verdade dos
fatos. A verdade, quando brilha, ofusca mesmo a mentira mais engenhosamente
construida. Aos poucos, ela vai se tornado evidente para todos, independentemente de
opinides individuais. Essa foi a misséo desta CPMI: deixar a verdade vir a tona, deixa-la

brilhar. O que descobrimos esta inteiramente exposto neste Relatorio. O que ainda ndo



foi descoberto serd exposto, sem duvida, pelo trabalho dos ¢rgdos de controle,
alimentado pelo gigantesco banco de dados que disponibilizaremos.

O Brasil e a opinido publica esperam de nds somente isso: a exposi¢do da
verdade. Como dizia o juiz Louis Brandeis: ndo h& melhor desinfetante que a luz do Sol.
Ao fim e ao cabo, ndo tenho divida de que a CPMI cumpra sua funcéo republicana de

revelar a verdade em toda a sua extens&o. E a verdade falara por si mesma.

Com essas palavras iniciais, passo a descrever cada uma das partes que

compdem o presente relatorio.



Parte |

A COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO

A Parte | dedica-se a uma descri¢do formal da presente CPMI.

Grosso modo, podemos dizer que a Comissdo € composta por 35 membros
titulares, sendo 17 senadores, 17 deputados e um representante de partidos

minoritarios, além de 35 de suplentes.

Foi instalada em 25 de abril de 2012, com a elei¢do do Presidente, Senador Vital

do Régo, a indicacéo deste Relator e com os inicios dos trabalhos.

Foram Aprovados 275 requerimentos no total.

Foram convocadas 109 pessoas para prestarem esclarecimentos e convidadas

outras 4.

Foram agendados 40 depoimentos, e, dentre 0s convocados, 24 pessoas
optaram por ndo responder as perguntas dos parlamentares evocando o direito de

permanecer em siléncio.



A CPMI aprovou a quebra de 92 sigilos bancarios, 91 sigilos fiscais e 88 sigilos
telefonicos. Dos 92 sigilos bancérios, 60 foram de pessoas juridicas e 32 de pessoas

fisicas.

Até o ponto de corte estabelecido para este relatério, 04 de novembro de 2012, a
Comissdo recebeu informagbes bancéarias de 83 pessoas fisicas e juridicas, que
totalizaram R$ 84,3 bilhdes de movimentacao financeira entre os anos de 2002 e 2012,
sendo R$ 42,05 hilhdes em créditos e R$ 42,3 em débitos.

Em resumo pode-se afirmar que a CPMI recebeu:

e 69.694 paginas de documentos de sigilo bancario;

e 11.333 paginas de documentos de 88 pessoas fisicas e juridicas
com quebras de sigilo fiscal;

o 863 paginas de outros documentos de 6rgdos publicos;

e 45,594 paginas de extratos de ligaces telefonicas;

e Os assessores desta relatoria ouviram 216.624 minutos de
conversas interceptadas pela Policia Federal com autorizagdo judicial na
Operacao Monte Carlo e outros 51.510 minutos oriundos da Operacéo Vegas,
que, somados, resultam em 4.468 horas de escutas, ou 186 dias ininterruptos
de gravacoes, se ouvidas 24 horas por dia.

e Recebeu ainda 259.949 ligagbes monitoradas da Operacdo Monte
Carlo;

o 61.813 ligacbes monitoradas na Operacdo Vegas;

e 25 volumes de Inquérito da Operacdo Monte Carlo, com 6.832
paginas, além de mais de mil paginas de relatorios analiticos;

e 3.544 paginas de documentacéo oriundas do Poder Judiciério.



Todo esse imenso arsenal de informagdes consta do presente Relatdrio.

Quero frisar ainda que este relatério representa o0 cumprimento integral do Plano

de Trabalho aprovado no inicio das reunifes desta Comissao.

Por fim, destaco que no ultimo més de setembro esta Comissdo remeteu aos
6rgdos competentes documentacdo solicitando o sequestro dos bens de Carlos
Cachoeira e das pessoas envolvidas com a organizacéo por ele chefiada.



PARTE Il

DA ORGANIZAGAO CRIMINOSA

A Parte Il do presente relatorio é dedicada a caracterizagdo da organizagéo

criminosa chefiada por Carlos Cachoeira.

Constatamos que Carlos Cachoeira migrou da condicdo de bicheiro para
empresario dos jogos gracas a atuacdo do Poder Plblico de Goias, o que se deu em
1995 quando adquire a concessao para exploracdo da Loteria do Estadual, por meio da

empresa Gerplan.

Em 2000, Cachoeira é diretamente beneficiado por uma lei estadual que confere
legalidade as suas atividades relacionadas a exploracdo de caca-niqueis. A Lei do
Estado de Goias n° 13.639, de 9 de junho de 2000 , foi editada em um momento
historico em que crescia, no plano nacional, a convicgao de que as loterias, em todas as
suas modalidades, eram servico publico a ser explorado exclusivamente pela Unido.
Originada do Projeto de Lei n° 4.072/2000, de autoria do entdo governador Marconi
Perillo, a lei foi aprovada em duas semanas, e, por meio dela, o Estado de Goias
encontrou amparo para seguir explorando as diversas modalidades de loteria. Sabia-se
que o tema seria resolvido pelo Poder Judiciario, mas isso demandaria anos de luta
processual. Nesse interregno, o Estado poderia seguir explorando as loterias.

Como resultado, a lei garantiu a Cachoeira o dominio completo do territdrio dos
jogos em Goias, uma vez que, escorado na lei, o chefe da quadrilha procura o entdo

secretario de seguranga publica do Estado, Demdstenes Torres, para que a Policia de



Goias reprima os exploradores ilegais dos jogos. A atuacdo da policia expulsa de Goias
a chamada Méfia Espanhola. Nesse ponto, a pretexto de buscar a manutencéo da
ordem publica, inicia-se a parceria entre Cachoeira, Demdstenes e policiais civis e

militares de Goids.

Como empresério dos jogos, Carlos Cachoeira criou e, direta ou indiretamente,
passou a controlar 15 empresas ligadas a exploracdo de jogos. Ele associou-se com
diversos empresarios para a exploracdo de loterias estaduais em diversos Estados,

como Parana, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Algumas dessas empresas almejavam dominar o mercado de jogos digitais, pela
internet, razdo pela qual Cachoeira passou a manter parceria com empresarios de
outros paises. Os tentaculos internacionais de Carlos Cachoeira envolvia empresas
sediadas no Uruguai, Argentina, Estados Unidos, Curagao, llhas Virgens Britanicas,

entre outros paises.

Durante sua atuacdo como empresario de jogos, Cachoeira diversifica suas
atividades, dessa vez passando a atuar na area de medicamentos (por meio da Vitapan,
principalmente), comunicagdo, assessoria, prestacdo de servicos e obras publicas.
Essas empresas, embora possuam dindmicas econémicas proprias, se inter-relacionam

com as préticas ilicitas de Carlos Cachoeira, notadamente no que tange a “lavagem” ou

a ocultagdo de bens, direitos e valores ou ainda a evasao de divisas.

Ja em 2004, Cachoeira foi investigado pela CPl dos Bingos, que, na
oportunidade, recomendou seu indiciamento por diversos crimes. Quando passou a ser
investigado pela CPI dos Bingos, Cachoeira deixa formalmente o controle de varias
empresas — entre as quais a Vitapan — e transfere para parentes a propriedade de seus

bens. Nesse momento, ele passa a ser um “empresario sem empresa’”.



Meu relatério destaca que, desde 2002, estd vedada a exploragdo dos jogos
pelos Estados da Federagdo. Uma celeuma juridica, porém, arrastou o tema até 2007,
quando o Supremo Tribunal Federal pacificou a questdo, editando a Simula Vinculante
n° 2, de 30/05/2007, que diz: “E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou
distrital que disponha sobre sistemas de consdrcios e sorteios, inclusive hingos e

loterias.”

A partir dessa manifestacdo do STF, a celeuma acerca da competéncia para

legislar sobre o tema foi definitivamente sepultada.

O Ministério Publico de Goids havia se insurgido contra a aprovacdo da Lei
Estadual n° 13.639/2000, ajuizando a A¢do Civel Originaria (ACO) n° 767, julgada
definitivamente em 12/02/2012, e a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3060,
julgada em 03/05/2007. Da entrada em vigor da lei, em 9 de junho de 2000, ao
julgamento da ADI 3060 transcorreram-se sete anos, periodo em que o Estado e o
concessionario do servico - entenda-se aqui, Cachoeira-, seguiram lucrando com a

exploragdo do servico de loterias inconstitucionalmente instituido em Goias.

Contudo, resolvida a questdo, a consequéncia para Cachoeira € que o Poder

Judiciario rechacou a Lei Goiana, proibindo da explora¢do dos jogos.

O fim da condicéo de “empresario dos jogos”, definitivamente a partir de 2007, faz
com que Cachoeira encerre diversas empresas de jogos. Ele, porém, segue explorando

0s jogos ilicitos no territorio de Goids.

As Operacdes Vegas e, especialmente, Monte Carlo, ambas da Policia Federal,
revelaram, por meio das escutas telefénicas autorizadas pela Justica, que Carlos

Cachoeira era 0 “dono” do territorio dos jogos em Goids. Como tal, era o “Poder



Concedente”, afinal todas as pessoas interessadas em explorar ilegalmente os jogos

deveriam obter a concessdo de Cachoeira.

N&o tendo mais o Estado atuando a seu lado sob o pretexto da garantia da
ordem publica, Cachoeira passa entdo a corromper policiais civis e militares, inclusive
delegados e comandantes, para que estes garantissem a seguranca dos seus proprios
empreendimentos e daqueles concedidos & exploragdo por terceiros. Para obter a
concessao e a segurancga, as casas de jogos ndo pertencentes a Cachoeira deveriam
pagar uma elevada quantia em dinheiro & organizagdo criminosa. Aqueles que se
recusavam a pagar ou atrasavam 0s pagamentos, Cachoeira determinava a intervencéo

dos policiais cooptados.

Como exemplo de “concessionarios” temos a familia Queiroga, assim como a
familia de Arnaldo Rubio, as quais deveriam pagar pela exploracdo da jogatina e pela

segurancga dos empreendimentos.

A Denuncia do Ministério Publico Federal na Operacdo Monte Carlo conclui que
“os cabecas” da organizagdo criminosa para exploracdo da jogatina eram Carlos
Cachoeira, Lenine Aradjo de Souza, Geovani Pereira da Silva, Gleyb Ferreira da Cruz,

|dalberto Matias de Aradjo (o Dada) e Wladimir Garcez Henrigue.

Em verdade, a Monte Carlo foi @ mais importante operacdo da Policia Federal
que investigou a organizacdo criminosa chefiada por Carlos Cachoeira. Com a
investigacdo inciada em novembro de 2010, a operagdo foi desencadeada em 29 de
fevereiro de 2012, resultando em 36 decretos de prisdes (oito de prisdo preventiva e 28
de prisbes temporarias), 82 mandados de busca e apreensdo, 45 mandados de
conducdo coercitiva e 45 agentes estatais foram afastados de suas fungdes.



No periodo compreendido entre novembro de 2010 (quando teve inicio as
investigaces) e marco de 2012 (quando foi apresentada a dendncia), transcorreram-se

cerca de 16 meses de monitoramento telefénico autorizados judicialmente.

Desde a Operacdo Vegas, a Policia Federal tinha conhecimento de que Carlos
Cachoeira e sua organizagdo criminosa se valiam de terminais radiotelefénicos da
Operadora Nextel, habilitados nos Estados Unidos. Foram identificados 45 terminais,
que eram entregues a pessoas com as mais diferentes fungdes. De colaboradores
direitos de Carlos Cachoeira, passando por donos de bingos, até servidores publicos e

agentes politicos.

A Operacéo Monte Carlo revelou que a organizagdo criminosa comandada por
Carlos Cachoeira possui estrutura e caracteristicas similares as de uma organizacdo
mafiosa. Nesse aspecto, em depoimento a esta CPMI, disse a Procuradora da

Republica Lea Batista de Oliveira:

“A organizacdo possui diversas caracteristicas que nos fazem
concluir que possui essa caracteristica mafiosa. A principal é o
codigo de siléncio orquestrado. E indiscutivel que o direito ao
siléncio individual, direito oriundo do principio da ndo
autoincriminacdo, pode ser utilizado por quem quer que seja. Ndo
se pode exigir do cidaddo que colabore ativamente com o Estado.
Entretanto, a postura dessa organizacdo criminosa, decorrente de
um codigo de siléncio orquestrado, € tipica, conforme a literatura
especializada, das organizacdes criminosas de parametro mafioso,
em gue um membro do grupo, por seu siléncio, objetiva escudar a
propria organizagdo criminosa e seus outros membros. E 0 trago

mais revelador de articulagdo do grupo, que demonstra contar em



seus quadros com pessoas leais ao chefe da organizagdo,

Carlinhos Cachoeira.”

Esse cddigo de siléncio ficou bastante evidente nos depoimentos prestados a
esta CPMI e também a Justica Federal. A clpula da organizacdo criminosa manteve-se

muda, simplesmente n&o falou nada.

Lea Batista de Oliveira referiu-se a outras caracteristicas da Organizacao

Criminosa;

“(...) o grupo possui hierarquia, divisdo de trabalho, criagdo de uma
cadeia de comando, corrupgdo, troca de favores, exploracdo de
mercados ilicitos, explorag&o licita de mercados licitos, monopdlio e
obstrucéo da Justica. Vale registrar também a utilizacdo de contas
de diversas empresas, inclusive laranjas, para realizar a
movimenta¢do financeira do montante espdrio arrecadado e

controlado por Carlinhos Cachoeira.”

Um dos aspectos mais relevantes desvelados pela Operagdo Monte Carlo diz
respeito a utilizagdo, por Carlos Cachoeira, do brago armado do Estado — as Policias —
para viabilizar suas atividades delituosas e para constranger a entrada de terceiros no
mercado ilegal, mantendo o seu monopolio. Em outras palavras, a Opera¢do Monte
Carlo revelou ainda que Carlos Cachoeira controlava o aparelho de Estado no que

tange a Seguranca Publica em Goiés.



Como disse ha pouco, a grande aproximacdo de Carlos Cachoeira com as
instituicbes responsaveis pela seguranca publica em Goias se deu apos a aprovacédo da
Lei Estadual n° 13.639/2000, ocasido em que, repito, sob o pretexto da manutencéo da
ordem publica, Cachoeira requisitou a atuacéo da Secretaria de Seguranca Publica de
Goias para reprimir 0os que exploravam ilegalmente os jogos em Goias. Referida lei
conferiu legalidade a exploracdo dos caca-niqueis e ele, por meio da Gerplan, detinha a

concesséo estadual para administrar esse setor.

A aproximacdo de Cachoeira com o0s orgdos de Estado encarregados da
Seguranca Publica permaneceu mesmo ap6s a exploragdo de todas as modalidades de
loterias pelos Estados-membros ter sido declarada inconstitucional pelo STF. Ou seja,
mesmo na ilegalidade, Carlos Cachoeira seguiu contando com o “apoio” de setores das
Policias Civil e Militar do Estado de Goias, tendo a forca necessaria para enfrentar

outros criminosos interessados em explorar o mercado de jogos em Goias.

A Procuradora da Republica Lea Batista de Oliveira referiu-se a relagdo entre

Carlos Cachoeira e as policias nos seguintes termos:

“Policiais civis, federais e militares cooptados passam a integrar o
grupo, como informantes, para uma espécie de contratagdo mensal,
pagamento mensal, e transferirem informac6es importantes sobre o
trabalho que, potencialmente, poderia ser desenvolvido no
enfrentamento da atividade. Nisso reside a maior potencialidade
agressiva do grupo, que, como visto, possuia um nimero razoavel
de policiais integrantes em seu quadro. O recrutamento do brago

armado do Estado pela organizagdo é patente e inconteste.”



Outro Procurador da Republica que atuou na Operagdo Monte Carlo, Daniel de
Resende Salgado, descreveu a organizagdo criminosa chefiada por Carlos Cachoeira
como sendo “um grupo criminoso articulado, ousado, responsavel por cooptar agentes
do Estado para escudar uma atividade ilicita, para cartelizar o mercado do jogo

inclusive.”

Enquanto ocorria a instrugdo do processo penal contra os integrantes da
organizacao criminosa e as investigac@es desta CPMI, mesmo com seu capo estando

preso, a Organizagdo Criminosa seguiu ameagando pessoas.

Vérias providéncias decorrentes diretamente da Operacdo Monte Carlo ja tiveram

efeitos concretos. As mais importantes sao:

a) Acao Penal (Proc. 135/2012) contra Carlos Cachoeira e outros 78 acusados de

formacdo de quadrilha e outros crimes, pela exploracao de jogos ilegais em Goias.

b) Inquéritos n°® 33430, 3443, 3444 e 3445, perante 0 Supremo Tribunal Federal,
para investigacdo das condutas do ex-Senador Demostenes Torres e dos Deputados

Carlos Alberto Leréia, Sandes Junior e Stepan Nercessian.

¢) Operagdo Saint Michel: A¢do Penal (Proc. n. 2012.01.1.051163-4, decorrente
do IP n. 10/2012 — DECO/Policia Civil/DF, antigo IP n. 203/2012 — DPF/SR/DF) contra
Carlos Cachoeira e outros por tentativa de fraude a bilhetagem de 6nibus no Distrito
Federal.

Quero ressaltar, Senhoras e Senhores, que as Operacdes Vegas e Monte
Carlo elucidaram o pesonagem Carlos Cachoeira como chefe de uma organizagdo



criminosa ligada a jogatina. O Cachoeira das jogatinas estava desmascarado, com

79 pessoas formalmente acusadas de integrarem essa quadrilha.

As OperacBes Monte Carlo e Vegas, porém, ndo avancaram no

desvelamento do Cachoeira das obras e servicos publicos.

Apesar de recolher farto material probatério, sobretudo dialogos
interceptados, a Policia Federal ndo avancou nas relag@es entre Carlos Cachoeira

e 0s agentes publicos, evidentemente sobre aqueles com privilégio de foro.

Aqui esta o divisor de aguas que separa esta CPMI da atuacdo da Policia
Federal e do Ministério Publico. Como em uma corrida de revezamento, a PF e
MPF nos entregaram os audios e as comprovagdes de que Cachoeira comandava

uma organizagdo criminosa ligada a jogatina.

De posse desse material, a CPMI passou a investigar a atuacdo de Carlos
Cachoeira, enguanto chefe de organizacdo criminosa, em uma dimensdo muito
maior do que suas atividades nos negocios da jogatina. A CPMI debrugou-se
sobre suas relagOes estreitas com agentes politicos (governadores, senadores,
deputados, prefeitos e vereadores) e empresarios (especialmente Claudio Dias
Abreu, Diretor Regional da Delta Centro-Oeste).

Para chegar a essa concluséo, a Parte Il estabelece o conceito de organizacao
criminosa com que o relatério trabalhou.

Em verdade, algumas definicdes de instituicbes internacionais relativas as
organizagdes criminosas enfatizam a frequente relagéo entre o crime organizado e a

corrupgdo, inclusive a politica. Essas definicbes colocam em destaque algumas



caracteristicas essenciais da organizacdo criminosa, como a estrutura corporativa, a
complexidade organizacional, a continuidade temporal e a obtencéo ilegal de lucros

materiais e de outras vantagens.

Para a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e o SISBIN (Sistema Brasileiro

de Inteligéncia) a organizag&o criminosa é a

[] associagdo estruturalmente organizada,

1] caracterizada por certa hierarquia,

1] divis&o de tarefas e

IV] diversificagdo de &reas de atuagéo,

V] com o objetivo precipuo de delinquir

VI] como meio para obter lucro financeiro e, eventualmente,

VII] vantagens politicas e econdmicas e

VIII] o controle social.

Constata-se, portanto, que as organizagdes criminosas operam na ilegalidade, o
que resulta em modus operandi especifico e em caracteristicas estruturais distintas das
organizagBes econdmicas legais. Entre tais caracteristicas distintas temos a

territorialidade; a imposi¢do do monopolio; a verticalizagdo de sua estrutura e a grande

abrangéncia e controle de suas atividades (rigida hierarquia); estruturagdo da



organizagdo criminosa com base em relacfes priméarias e pessoais; diversificacdo das

atividades e eventual inter-relag&o entre atividades legais e ilegais.

Com efeito, todos esses elementos estdo presentes na organizagdo criminosa

chefiada por Carlos Cachoeira.

A caracteristica central do crime organizado diz respeito, como ja assinalamos, a
forte ligagdo com a corrupgdo. Evidentemente, a corrupcdo pode ser verificada, e
frequentemente ocorre, sem o concurso de organizagd@o criminosa. Entretanto, ndo ha
organizagdo criminosa complexa que possa florescer e se manter sem o concurso da
corrupgdo. Para muitos estudiosos, essa vinculagcdo entre organizagdo criminosa e

corrupgao € fundamental.

Por isso, a Convengdo das Nagbes Unidas contra a Corrup¢do (UNCAC),
adotada em outubro de 2003, e que entrou em vigor em dezembro de 2005, destaca, em
seu Preambulo, os fortes vinculos entre a corrupcdo e outras formas de delinquéncia,
em particular o crime organizado e a corrup¢do econdmica, incluindo a lavagem de

dinheiro.

Essa inter-relacdo entre crime organizado e corrup¢do ocorre, no entanto, em
diferentes niveis e esferas. No caso em tela, este relatdrio, confome se verd adiante,
revela a conexdo entre Carlos Cachoeira, empresarios e agentes publicos do Poder

Executivo, Legislativo e Judiciario, de todos os niveis da Federago.

A \Parte Il deste Relatério discorre sobre a atuacdo do braco empresarial de {611 Comentario: Aparte i nio é esia? |

Carlos Cachoeira na area de obras e servicos publicos, particularmente sobre sua

associagdo com a Delta e com a Construtora Rio Tocantins — CRT



Estamos convencidos de que o socio diretor da Delta na Regido Centro Oeste,
Claudio Dias Abreu, mantem uma sociedade oculta com Carlos Cachoeira e sua
organizagdo criminosa. Por intermédio de Claudio Abreu, Carlos Cachoeira migrou do
jogo ilegal para os megacontratos de obras publicas em conjunto com a Delta.

Cachoeira e Claudio Abreu j& se conheciam ha tempos. Falavam-se de vez em
quando como amigos. Em 2009, porém, Claudio Abreu recorreu a Carlos Cachoeira
para assegurar-se de que uma investigacdo da Camara de Vereadores de Goiania nao

prejudicaria 0s negdcios da empresa Delta.

Em dialogo de 18 de junho de 2009, as 14h17min07, ha mencéo expressa, pela
primeira vez, a negdcios em comum entre Carlos Cachoeira e Claudio Abreu. Carlos
Cachoeira afirma categoricamente: “serd uma das melhores operacoes de negécio da
Delta com o grupo Carlos Cachoeira”

As operac0es no setor de obras e servigcos publicos, porém, ndo se limitaram a
Delta. Carlos Cachoeira mantinha sociedade com outro importante empresario da
Regiéo Centro-Oeste, Rossine Aires Guimaraes.

Os indicios de envolvimento de Rossine Aires Guimardes com a organiza¢do

criminosa sdo contundentes.

Os &udios gravados com autorizagdo judicial pela Policia Federal ndo deixam
duvidas da sociedade entre Cachoeira e Rossine. O episddio da compra da Fazenda
Gama sera explicitado neste relatorio, mas € relevante registrar que essa negociagao
demonstra a sociedade entre Carlos Cachoeira e Rossine Aires Guimaraes, nos moldes
daquela firmada entre Carlos Cachoeira e Claudio Abreu, da Delta, ou seja uma

sociedade oculta, mas efetiva.



Constatamos que Cachoeira queria expandir seus negocios e sua influéncia no
mundo das obras e dos servi¢os publicos. Para tanto, as construtoras Delta e CRT eram

0s principais instrumentos dessa estratégia.

Eu concluo a Parte 1, Senhor Presidente, lembrando que as relagdes entre a
Delta e a ORGCRIM de Carlos Cachoeira foram objeto da Operacdo Saint-Michel,
realizada pelo Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios, por meio de seu
Nucleo de Combate as Organizacbes Criminosas (NCOC), em conjunto com a Policia
Civil do Distrito Federal.

A operacdo, deflagrada em 25 de abril de 2012, realizou o cumprimento de
mandados de prisdo preventiva e mandados de busca e apreensdo contra Carlos
Cachoeira e integrantes do seu grupo. Eles sdo acusados de formacdo de quadrilha e
trafico de influéncia por terem arquitetado um esquema com a finalidade de fraudar o
processo de licitagdo para bilhetagem eletrnica do sistema de transporte publico no DF,

negdcio avaliado em R$ 60 milhdes.

Como desdobramento da Operagdo Saint-Michel, o Ministério Publico do DF e
Territorios propds a agdo penal que tramita na 5% Vara Criminal de Brasilia. Foram
denunciados Carlos Cachoeira, Claudio Dias Abreu e Heraldo Puccini Neto (Diretor da
Delta Sudeste). A denuncia inclui Geovane Pereira da Silva, contador de Cachoeira que
esta foragido da Justica desde 29 de fevereiro, e 0 brago direito do contraventor, Gleyb
Ferreira da Cunha. Inclui ainda Wesley Clayton da Silva (vereador de Anapolis) e dois
lobistas, Dagmar Alves Duarte e Valdir dos Reis. Todos teriam se unido e tramado uma
estratégia para deixar nas méos da Delta o controle da receita de todo o sistema de

transporte coletivo do DF.



O Ministério Publico ainda apura a extensdo do trafico de influéncia. A fraude ndo

ocorreu, mas a ingeréncia no processo e crime previsto no artigo 332 do Codigo Penal.

Os gravissimos fatos atinentes a Operacédo Saint-Michel, qual seja, a tentativa da
organizagdo criminosa liderada por Carlos Cachoeira de obter, mediante fraude, a
licitag&o para a bilhetagem de 6nibus no DF, foram diligentemente encaminhados pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, por meio da agdo penal que tramita
perante a 52 Vara Criminal do Distrito Federal. Temos certeza de que a responsabilidade

penal e punigdo dos envolvidos sera aplicada pelo Poder Judiciério.

O episodio, porém, é importante para identificar um dos modus operandi da
associacao entre Carlos Cachoeira e diretores da Delta, no caso, Claudio Abreu e
Heraldo Puccini Neto. Carlos Cachoeira tinha o declarado objetivo de conseguir o
contrato para exploracdo do servico de bilhetagem, orcado em R$ 60 milhdes. A Delta,
por ndo ter expertise, associou-se com empresarios coreanos, detentores da tecnologia
necessaria a prestagdo do servico. Os dialogos revelam que o intermediario das
tratativas entre a Delta e 0s coreanos era o vereador Wesley Clayton da Silva. Para
viabilizar seu intento, Cachoeira contratou Valdir dos Reis e Dagmar Alves Duarte para
elaborar o projeto basico exigido para a abertura da licitacdo. A empresa fantasma de
Carlos Cachoeira G &C CONSTRUGCOES E INCORPORACOES LTDA fez trés
pagamentos de R$ 10 mil e um de R$ 50 mil a Valdir dos Reis, conforme revelam as
quebras de sigilos bancérios. Carlos Cachoeira ndo exita em utilizar as empresas
fantasmas para corromper agentes publicos e privados relevantes para seu intento

criminoso.

Ha que ser registrado, senhoras e senhores parlamentares, que a juiza da 52
Vara Criminal de Brasilia prolatou, no Ultimo dia 20 de novembro, sentenga condenando

o0s réus Carlos Cachoeira, Claudio Dias de Abreu, Heraldo Puccini Neto, Gleyb Ferreira



da Cruz, Valdir dos Reis, Geovani Pereira da Silva, Dagmar Alves Duarte e Wesley
Clayton da Silva.

A decisdo julgou parcialmente procedente a dendncia, condenando os réus pelo
crime de formacéo de quadrilha e por crime de tréafico de influéncia. Em sua sentenga a
juiza ressaltou ndo ter “dividas de que os réus associaram-se para a pratica de crimes
de forma articulada e mediante divisdo de tarefas”, estando a autoria e a materialidade
comprovadas por intermédio das interceptaces telefénicas realizadas com a

autorizacdo judicial, além dos documento anexados aos autos.

Carlos Cachoeira foi condenado a cinco anos de reclusdo e ao pagamento de
cinquenta dias multa, calculado a razéo de cinco salarios minimos vigentes ao tempo
dos fatos. Foram somadas as penas pelos dois crimes, uma de dois anos pelo crime de
formacéo de quadrilha e a outra de trés anos e 50 dias multa, pelo crime de trafico de
influéncia. Gleyb Ferreira da Cruz foi condenado a quatro anos e trés meses de recluséo
e pagamento de 20 dias multas, em raz&@o de dois salarios minimos. Ambos 0s réus

cumprirdo as penas em regime semiaberto.

Voltando & decisdo da Juiza distrital, com relacdo a Carlos Cachoeira a juiza
destacou ainda ser inegavel sua pretensdo de enriquecer em detrimento do patriménio
publico e, no que tange as circunstancias, ser ele “o lider do bando” e “idealizador de
todo o esquema”. Com relagdo a Gleyb Ferreira da Cruz, além do enriquecimento em
detrimento ao patriménio publico, verificou-se ser “o braco direito do lider do bando” e,
portanto “peca fundamental para o funcionamento do bando” sendo o responsavel por

toda a parte operacional do crime de tréfico de influéncia denunciado.



Parte Ill

Do Financiamento da Organizacao Criminosa

A Parte |Il do Relatdrio é dedicada ao financiamento da organizago criminosa. E
0 ponto do relatério em que analisamos os sigilos bancério e fiscal bem como os
relacionamentos dos investigados e outras pessoas fisicas e juridicas bem como 0s
relacionamentos dos investigados e outras pessoas fisicas e juridicas, supostamente
envolvidas.

Inicio essa parte dizendo que existe uma teoria econémica do crime organizado,
com uma producdo académica relativamente volumosa nos EUA, na Europa Meridional
e na América Latina, que pode nos oferecer elementos tedricos bem mais consistentes
para analisar, com maior profundidade, a organizagdo criminosa de Carlos Cachoeira,
particularmente no que tange ao seu modus operandi econémico e financeiro.

A principal fonte tedrica sobre o tema é a obra The Economics of Organised
Crime, de Fiorentini e Peltzman, escrito em 1995. Nesse livro, referencia obrigatéria na
area especifica de estudo, os autores argumentam que o crime organizado pode ser
definido, do ponto de vista econémico, como sendo a oferta de bens e servigos ilegais
tais como jogos, apostas, producédo e trafico de drogas ilegais, lavagem de dinheiro,
falsificacéo, contrabando, corrupgao etc.

Os autores identificam um modus operandi econémico e algumas caracteristicas
de estruturacdo e de atuacdo que sdo tipicas das organizagdes criminosas,
especialmente das bem-sucedidas. Entre essas caracteristicas quero destacar aqui a
territorialidade. Como as atividades criminosas ndo estéo sujeitas a regulagéo tipica
das atividades legais, a melhor forma de controlar a potencial concorréncia violenta e
predatdria a que a organizagao criminosa esta sujeita é pela ocupacao direta e pela

férrea manutengdo de um territorio.



Assim, o controle estrito e constante do territorio, exercido normalmente pela
intimidacdo, € a unica garantia de que a organizag&o criminosa dispde para operar com
eficiéncia. Obviamente, quanto maior o territorio e mais eficiente o seu controle, maior €
a capacidade da organizacao criminosa lucrar.

Esse rigido controle do territdrio, associado a necessidade de altas taxas de
lucro, traz como consequéncia a imposicdo do monopdlio, a “cartelizacdo” de suas
atividades, bem como a verticalizacdo de sua estrutura (hierarquia rigida) e a
abrangéncia e controle de suas atividades.

Os autores apontam que a méfia é o tipo ideal da organizagéo criminosa. Ela tem
uma estrutura vertical, rigidamente hierarquizada, e cujo cimento, por assim dizer, é a
absoluta lealdade pessoal a organizagdo e ao chefe. N&o é por casualidade que os
distintos ramos da organizacdo sdo famiglias, cada qual com seu dominio territorial
especifico.

As organizacBes criminosas bem-sucedidas tendem a diversificar bastante as
suas atividades. Num primeiro momento, tal diversificacdo pode ficar restrita as
atividades ilegais, como jogos, prostituicdo, servicos de protecao, trafico de drogas, etc.
No entanto, em muitos casos, as atividades das organizagdes criminosas eventualmente
acabam se estendendo também a oferta de bens e servigos legais. Essa mistura entre
atividades ilegais e legais tem uma dupla utilidade: permite dar uma fachada de
legalidade as atividades criminosas da organizacdo, justificando vantagens e
rendimentos e legitimando socialmente os seus chefes, além de propiciar o
financiamento de atividades legais com base no dinheiro obtido com atividades ilegais,
geradoras de grande liquidez.

Tal associacdo comum, complexa e sinergética entre atividades legais e ilegais,
verificada tanto no seio de grandes organizagbes criminosas como na relacdo entre
organizagbes criminosas, normalmente necessita de mecanismos de lavagem de
dinheiro para bem operar. Assim sendo, 0s mecanismos financeiros de lavagem de

dinheiro sdo, em geral, 0 meio que permite a comunicagdo entre as atividades ilegais e



as legais. Ha também, como veremos mais adiante, uma relagdo simbiética entre a
lavagem de dinheiro e as diversas formas corrupgao.

Os autores destacam ainda uma forte ligacdo entre organizacdes
criminosas/crime organizado e corrup¢ao, ja mencionada na Parte Il.

A corrupcdo &, para muitos estudiosos, um elemento definidor do crime
organizado. Assim, ndo basta ter uma estrutura complexa para que se possa definir uma
organizagio dedicada ao crime como “crime organizado”. E necessério também que
essa organizagdo se utilize regularmente da corrup¢do como instrumento de constituicao
e de manutengdo de suas atividades. Na realidade, sem o concurso da corrupgéo seria
praticamente impossivel que uma organizagdo criminosa pudesse se constituir e se
manter. O carater ilegal das atividades e a imprescindivel defesa do territério exigem, ao
menos, nas organizagBes criminosas mais simples, o concurso da corrup¢do policial
para a sua operacdo exitosa. Nas organizages criminosas mais complexas, € preciso
também o concurso da corrupcdo no judiciario, fator que tem, de acordo com 0s
pesquisadores do tema, mais forte correlacdo estatistica com o crime organizado.
Ademais, as organizacdes criminosas mais complexas e poderosas mantém vinculos de
corrupgdo com o sistema politico-partidario, comprometendo a legitimidade da
representacdo democratica.

Essa relacdo umbilical entre corrup¢do e crime organizado estd consagrada
também direito internacional publico. A Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Corrupgéo (UNCAC), adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em outubro
de 2003, menciona ja em seu Predmbulo, os vinculos entre a corrupgéo e outras formas
de delinquéncia, em particular o crime organizado e a corrupgdo econémica, incluindo a
lavagem de dinheiro.

Em estudo de 2003, Allum e Siebert: analisaram as ligacdes das méfias regionais

da Sicilia com 0 mundo politico dessa regido da Italia Meridional e concluiram que, como

! Felia Allum e Renate Siebert (org) in Organized Crime and the Challenge to Democracy, 2003.
J. O. Finckenauer, D. J. Kenney in Organized Crime In America, 1995.



os partidos politicos dependiam fortemente de financiamento externo, eles eram muito
suscetiveis a corrupcdo. No caso da Sicilia, entretanto, essa ligacdo entre partidos
politicos e organizacdes criminosas ndo era estabelecida somente pelo financiamento
de campanhas eleitorais, mas por mecanismos de controle direto dos votos ligados ao
patronato politico local. Assim, as “comissdes regionais” das maéfias instruiam em quais
partidos e candidatos dever-se-ia votar, 0 que era suficiente para assegurar aos
escolhidos alguns milhares de votos. Em troca, os partidos e candidatos asseguravam
as organizacbes criminosas varios favores, dentre os quais se destacavam 0s
contratos para a realizagdo de obras publicas. Faco um paréntesis aqui para dizer
que € por essas e outras que, entre as recomendacdes desta CPMI esta a REFORMA
POLITICA, COM FINANCIAMENTO PUBLICO DAS CAMPANHAS.

Fecho os paréntesis para voltar ao meu raciocinio.

Della Porta e Vannucci, que estudaram em profundidade a corrupcdo italiana,
argumentam que as complexas redes de corrupcao entre o crime organizado os politicos
e a burocracia publica e, ainda, certos setores do empresariado podem ser descritas
pelo o que eles denominaram *“trianqulo de ferro”. Os trés vertices desse tridngulo de

ferro seriam:

- A organizacdo criminosa propriamente dita, isto é, a mafia local que controla,
com mdo de ferro, o territério e as atividades ilegais que nele se desenvolvem, bem
como a representacao politica e 0s votos;

- Empresérios e empresas dedicados a atividades legais e regulares,
normalmente localizadas nos territérios dos mafiosos;

- Membros da classe politica e da burocracia publica.

Nesse tridngulo, argumentam os autores, circulam as trocas “continuas e
sistematicas” entre o crime organizado, empresarios e membros da classe politica.
Alguns recebem dinheiro, outros auferem votos e prestigio e outras benesses; ainda,

ganham contratos publicos para a realizacéo de obras.



Uma das principais moedas de troca desse TRIANGULO DE FERRO s#o
justamente os contratos para realizacdo de obras publicas, que movimentam volume
significativo de recursos, principalmente em regides empobrecidas, que dependem muito
de recursos estatais para manter sua dindmica economica.

A partir desse esforco tedrico, a Parte Il analisa a Organizacdo Criminosa de
Carlos Cachoeira e a Construcdo de um “Tridngulo de Ferro” em Goids, no qual
identificamos algumas caracteristicas basicas, tais como:

1-Territorialidade: a organizacdo criminosa em analise surgiu e se desenvolveu
a partir da exploracdo de uma atividade ilegal (jogo do bicho), o que pressupunha o
controle de facto de territorio ou territorios. A ORGCRIM realizou grandes esfor¢os para
expulsar toda a concorréncia de sua base territorial, de forma a assegurar 0 monopolio
das suas proprias atividades de jogatina e a apropriagdo exclusiva dos lucros
correspondentes. Esse dominio imprescindivel de uma base territorial, geograficamente
circunscrita, € uma caracteristica importante da ORGCRIM que precisamos levar em
considerag&o.

2-Predominio de Relagbes Pessoais e Rigida Hierarquia: Fica claro que a
ORGCRIM estruturou-se, desde a sua origem, com base em relacfes pessoais,
particularmente as de parentesco. O jogo do bicho, que gerou o capital inicial da
organizacao criminosa, foi passado do pai para os filhos, com destaque para CARLOS
CACHOEIRA. No organograma da ORGCRIM, figuram, com grande destaque, pelo
menos 11 parentes de CARLOS CACHOEIRA, entre irméos, sogro, ex-mulher, etc.
Esses parentes, além de gerirem certos negocios da organizacdo, também acumulam
patrimdnio em seu nome, de forma a pulverizar a evolu¢do patrimonial da organizacao,
promover a diversificagdo das atividades e disfarcar seus rendimentos. Ademais, as
sociedades, fundamentais para a expansdo das atividades da organizacao, geralmente
se fazem com amigos, que se tornam socios ocultos em empreendimentos. Exemplo

disso &, como veremos mais adiante, a sociedade entre CARLOS CACHOEIRA e



Claudio Abreu, ex-diretor da DELTA ConstrucBes e a associacdo entre Carlos
Cachoeira e Rossine Guimardes, sdcio majoritario da Construtora Rio Tocantins.
Relacionada a estruturacdo da organizacdo em relagBes pessoais e em cddigos
informais de lealdade est4 a rigida hierarquizacao das funcdes e postos da ORGCRIM.
De fato, numa organizag&o criminosa as relacdes ndo sdo apenas de carater pessoal,
mas também rigidamente hierarquizadas e marcadas por um alto grau de subordinacéo.
Essa fundamentacdo das atividades em relagdes pessoais, marcadas pela lealdade ao
chefe ou aos chefes, é essencial, pois no vacuo juridico da ilegalidade ou na zona
cinzenta entre a legalidade e ilegalidade, o que vale, 0 que pode dar algum grau de
seguranca as transacOes, sdo as relagbes de subordinacdo e compadrio, e a
capacidade de intimidar. E significativo que, nas conversas transcritas nas operagdes da
POLICIA FEDERAL, as grandes figuras vinculadas & ORGCRIM s&o sempre referidas
como “chefes”, "chefia”, “o nimero um”, etc. Num sentido mais amplo, é interessante
notar como as organizacbes criminosas, notadamente a que é objeto da nossa
investigacdo, reproduzem as velhas formas de dominio patriarcal e patrimonialista
descritas por Sérgio Buarque de Hollanda, entre outros. Com efeito, as relacbes sociais
baseadas na informalidade e na pessoalidade, a subordina¢éo aos patriarcas, chefes e
coronéis, a ndo distingdo entre o publico e o privado sdo, todas elas, caracteristicas que
sdo reproduzidas, com algum grau de exacerbagdo, pela ORGCRIM. O nosso homo
criminalis é, a0 menos em sua versao organizada, definitivamente um homem cordial.
3-Diversificagdo de Atividades: CARLOS CACHOEIRA comegou como
bicheiro, mas sempre teve ambi¢des consideravelmente mais altas. Como expusemos
no capitulo anterior, tentou controlar loterias e bhingos, bem como jogos online. Além
disso, a partir do final da década de 90 iniciou, com maior vigor, a diversificagdo de seus
negdcios, e investiu, aproveitando-se da onda dos medicamentos genéricos, no polo
quimico e farmacéutico de Anapolis, principalmente com a compra da empresa
VITAPAN. Também diversificou seus negdcios para a area da construcao civil, coleta de

lixo e inspecdo veicular. Algum tempo apo6s a proibicdo definitiva dos jogos em 2007,



Cachoeira, mediante sua associacdo com Claudio Abreu, transformou-se, como
comprovaremos mais adiante, numa espécie de socio oculto da DELTA Centro-Oeste,
disponibilizando seus contatos politicos e influéncia e abrindo, junto com seu sécio, uma
rede de empresas fantasmas e laranjas para operar seus negocios.

4-Recurso a Corrupg&o: A organizagdo criminosa objeto da nossa investigacéo
€ uma verdadeira usina de corrupcédo. Valeu-se ativamente da corrupcéo policial para
impor seus interesses e 0 dominio monopolistico sobre os jogos clandestinos no estado
de GOIAS. De fato, 0 recurso a corrupcao policial foi de fundamental importancia para
que CARLOS CACHOEIRA mantivesse o controle de seu territorio. Qualquer atividade
de jogos clandestinos que se instalasse no territorio de Cachoeira tinha de ter seu aval,
comprado mediante uma espécie de “pedagio”, que era regularmente repassado a
organizacdo criminosa. Aqueles que ndo pagassem sofriam retaliacdo imediata das
forgas policais, que se encarregavam de fechar estabelecimentos e apreender
maquinas.

Mas a corrupcdo policial foi também de grande relevancia para que CARLOS
CACHOEIRA construisse uma espécie de rede privada de inteligéncia e espionagem,
que era usada para prevenir ataques a ORGCRIM, bem como para achacar adversarios
e autoridades. Ademais, essa rede ilegal de espionagem alimentava inclusive matérias
jornalisticas, ou pretensamente jornalisticas, que eram publicadas para atender aos
interesses escusos da organizagao criminosa.

A partir disso, a organizacdo criminosa ampliou seus tentaculos no aparelho
estatal do Estado de GOIAS, principalmente na Secretaria de Seguranca Publica e no
DETRAN/GO. Verificamos também que varias autoridades instaladas no governo de
GOIAS, inclusive o préprio governador, recebeu recursos da ORGCRIM, como
contrapartida do direcionamento de contratos de obras publicas e de prestacdo de
servicos, especialmente para a Delta.

Assim sendo, estamos convencidos de que, no estado de GOIAS, a organizagdo
criminosa de CARLOS CACHOEIRA criou um “Tridngulo de Ferro” que é de todo



semelhante, em suas linhas gerais, aos “Triangulos de Ferro” operado pelas mafias
regionais do Sul da It4lia. Trata-se de uma verdadeira famiglia, que tem uma influéncia
econdmica e politica regional avassaladora. Além de operar as atividades ilegais e
clandestinas, que lhe rendem extraordinaria liquidez financeira, a ORGCRIM também
opera no mundo dos negdcios legalizados, em varios ramos econdmicos, e estende
Seus pegajosos e persuasivos tentaculos ao mundo politico.

A representacdo simplificada desse TRIANGULO DE FERRO ¢é a seguinte:

Fig. 1-Triangulo de Ferro de Goias

Representacdo Esquematica da ORGCRIM

lavagem de

dinheiro
P unedbo
. politico-
:i_:::ﬁ'g; das vertice das partidario e
legais fantasmas aparelho de
Estado

O que denominamos “veértice das atividades ilegais” inclui atividades e empresas
de jogos e também as empresas de factorings. As factorings foram colocadas nesse

vértice especifico ndo porque a atividade a elas relacionada seja, per se, ilicita, mas sim



porque as empresas que desempenham tal atividade na ORGCRIM tém relagdo muito
estreita com a atividade de jogos. Na realidade, como acreditamos ter demonstrado no
Relatério, as factorings da ORGCRIM e as empresas de jogos atuaram em conjunto
para desenvolver atividades ilicitas, como lavagem de dinheiro, por exemplo.

Em segundo lugar, analisamos 0 que denominamos “vértice das atividades
legais”. Nesse vértice, incluimos basicamente as empresas de medicamentos
(VITAPAN) e as empresas de midia (WCR) relacionadas a ORGCRIM. Como vimos no
Relatério, mesmo nessas empresas que foram legalmente estabelecidas e aparentam
ter atividade econdmica supostamente licita e legal, constatamos movimentagdes
financeiras gerais e especificas que levantam suspeicéo. Foram identificadas empresas
atuantes em diversos ramos de atividades que seriam utilizadas pelo esquema criminiso.
Dentre os ramos de atividades estéo:

e Jogos: (fls. 533/590 — RF?);
e Factoring: (fls. 621/656 — RF);
e Comunicagdo: (fls. 661/691 — RF);

e Qutras Empresas: Construtoras, Publicidade, Consultorias, etc.

A bem da verdade, ndo se pode afirmar, a priori, que tais empresas foram
“preservadas” do contato com as atividades ilegais da organiza¢do criminosa. Por isso,
fizemos as recomendagBes necessarias para que a investigacdo relativa a essas
empresas tenha o devido prosseguimento.

Em terceiro lugar, analisamos o que chamamos de “vértice das empresas
fantasmas e do mundo politico”. Nesse vértice, que se sustenta na andlise das
chamadas “empresas fantasmas”, estudamos as ligagdes entre a organizagdo criminosa
e 0 aparelho do Estado, bem como com o mundo politico-partidario. Obviamente, tais

ligacbes ndo ocorrem somente mediante 0 concurso das empresas fantasmas ou de

2 RF: Relatério Final — CPMI Cachoeira



fachada, mas o grande volume de transacdes verificado entre as empresas de fachada e
0 aparelho do Estado e 0 mundo politico-partidario denunciam tais ligagdes.

Com efeito, todas as informag@es disponiveis conduzem ao fato irretorquivel de
que, especialmente a partir de 2007, quando deixa de ser um empresario dos jogos,
Carlos Cachoeira criou diversas empresas fantasmas para dar suporte operacional as
suas transacOes ilegais, inclusive no que tange a operacédo financeira da sociedade
oculta entre a organizacao e Claudio Abreu, representante da DELTA Centro-Oeste.

A empresa DELTA tem nas contratacbes para com os Governos Federal,
Estadual e Municipal consideravel parcela de suas receitas. Tal fato, por si s, seria
suficiente para o aprofundamento nas investigagbes a respeito das transacdes
financeiras da empresa. Entretanto, vamos nos ater, nesta CPMI as operacdes da
empresa praticadas na regido Centro-Oeste e suas relacbes para com Carlos
Cachoeira. E ao final serdo feitas as recomendagGes necessarias para 0
aprofundamento das investigacdes pelos diversos drgdos de controle.

Nosso relatério, Senhor Presidente, ao tratar uma empresa como “fantasma”
considerou varios critérios que a partir de cruzamento de bancos de dados publicos -
sistemas CPF, CNPJ, RAIS e em alguns casos, levantamentos in loco, realizados pela
Policia Federal no decorrer das investigacdes na Operacdo Monte Carlo. Cabe aqui
algumas explanagdes acerca dos critérios objetivos adotados para definir uma empresa

como fantasma:

v" O critério dos vinculos empregaticios, obtidos pelas informagdes da Relagdo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS).

Evidentemente, uma empresa que ndo tenha empregados e que

movimente milhdes de reais em suas contas bancarias, ndo tem meios

para exercer atividade econémica. Por isso, é fortemente suspeita de ter

sido constituida apenas com o intuito de lavar dinheiro e de realizar outras

operagles ilegais. A quase totalidade das empresas consideradas



fantasmas, ndo possuiu desde sua abertura, qualquer registro de

funcionario.

v" A relativa incompatibilidade entre o capital social registrado e as movimentacfes

financeiras da empresa.

As movimentacOes financeiras de uma empresa devem ser, no minimo,
condizentes com seu capital social. Uma empresa que tenha um capital
social baixo e que movimente volumes financeiros expressivos, poderia
ser considerada suspeita pelo simples fato da incongruéncia existente

entre o volume do capital social e suas atividades financeiras.

v As empresas apresentam em suas declara¢des de imposto de renda volumes de

atividades muito baixos (Receitas e despesas) em relacdo as suas movimentacoes

financeiras. Tal situacdo denota claramente, os reais objetivos de sua abertura, que

seria a movimentacdo financeira de recursos ndo gerados por sua atividade

operacional;

(o}

As empresas, em sua maioria, ndo informam quaisquer valores

patrimoniais (ativos) registrados em suas declaragdes de imposto de renda;

(o}

(0]

Outros fatos que corroboram nossa conclusdo sdo citados abaixo:
Abertura das empresas ocorrida em datas entre os anos de 2008 e 2010,
mesma época em que a relacdo entre Carlos Cachoeira e Claudio Abreu
assume contornos mais “profissionais”, por assim dizer;

Geralmente as empresas tém como atividade principal atuagdo no ramo

da construcéo.

Aplicando-se esses critérios, nosso relatério identifica pelo menos 7 empresas

vinculadas diretamente @ ORGCRIM de Carlos Cachoeira que sd@o comprovadamente

fantasmas. Sao elas:

o Alberto & Pantoja Construgdes e Transportes Ltda.,



o Brava Construcdes e Terraplanagem Ltda.,

e G & C Construcdes e Incorporacdes,

e Miranda & Silva Construcdes e Terraplenagem Ltda.,

o Construtora Veloso e Conceigdo Ltda.,

¢ JR Prestadora de Servigos, Construtora e Incorporadora Ltda.,

e GM Comeércio de Pneus e Pecas Ltda.

O volume de recursos que passou por essas empresas, num periodo de pouco
mais de quatro anos, superou R$ 148 milhes de reais. Trata-se de valor materialmente
relevante, principalmente quando levamos em consideracdo que para tais empresas néo
foi identificado o exercicio de nenhuma atividade econdmica real. Tais empresas teriam
sido criadas apenas para movimentar recursos escusos e promover lavagem de
dinheiro. Abaixo figura demonstrativa das origens dos recursos das empresas

consideradas “fantasmas”;

A
OUTRAS FAY _

Pode-se dizer que a DELTA CONSTRUGOES é responsavel por cerca de R$98
milhdes dos recursos transacionados pelas empresas fantasmas 0 que representa




aproximadamente 66% de todas as operaces. As outras empresas fantasmas
aparecem como fonte de cerca de 15,5% de recursos. Por ser a DELTA a principal fonte
de recursos, também dessas outras fantasmas, pode-se inferir que a participagdo dessa
empresa (DELTA) é superior a 80%. Os outros 17,5% dos recursos ndo tém sua
identificagcdo nos extratos bancarios remetidos pelas institui¢des financeiras. Entretanto,
se pode inferir que a Unica motivacdo para a existéncia das empresas ditas “fantasmas”
seria a movimentag&o de recursos oriundos da DELTA para a realizagdo de operacoes
escusas de ocultacdo e lavagem de dinheiro.

Os dados bancérios e fiscais ndo deixam ddvidas de que a Delta Construcbes
S/A, cuja relacdo com a organizagdo criminosa € mediatizada pela sociedade oculta
entre Carlos Cachoeira e Claudio Abreu, irrigou as contas das empresas fantasmas da
ORGCRIM.

Quanto ao destino dos recursos das empresas vale apresentar a figura:
DESTINO DE RECURSOS DAS “FANTASMAS” POR UF

RN | 0,01%

BA | 0,04%

RO | o,06%

ES | 0,08%

RS | o,27%

CE

| 0,30%

4,32%
5,94%

6,83%

74,31%

UF com base em dados cadastrais da RECEITA FEDERAL.



Cerca de 74% das saidas de recursos das empresas fantasmas tinham como
destino o estado de Goiéas.

Os recursos enviados as empresas fantasmas eram usados para manutencéo e
funcionamento da ORGCRIM, bem como de seus membros, e também para diversas
outras atividades e negociag0es escusas, relatadas a seguir.

Verificou-se que o0s recursos da ORGCRIM foram utilizados para a compra de
patrimdnio pessoal para Carlos Cachoeira, Claudio Abreu, familiares destes e para 0s
demais membros da ORGCRIM, conforme detalhado no Relatério. O exemplo mais
notério de tal pratica foi a compra de parte das terras da fazenda Gama, com utilizacdo
de recursos provenientes, em quase sua totalidade, das empresas fantasmas. Conforme
restou evidenciado, numa primeira negociagdo Carlos Cachoeira, Rossine Guimaraes e
Claudio Abreu se associaram para aquisicdo de 35% das terras da fazenda Gama por
R$ 2,25 milhdes de reais.

Outro destino comum dos recursos que foram transferidos para as empresas
fantasmas era 0 pagamento de propina. Tratava-se de uma importante engrenagem na
engenharia da ORGCRIM para manuteng&o de suas atividades, tanto as que poderiam

ser consideradas “legais” quanto as notadamente ilegais.

O pagamento de despesas de campanha de politicos, que possivelmente
estavam associados a ORGCRIM ou, ainda, pagamentos que seriam utilizados como
moeda de troca visando a obtencdo de favores futuros, foi também identificado no curso
das investigacdes. A exemplo disso, destacam-se doacdes realizadas via triangulacao,
na campanha eleitoral de 2010 para:

e O Governador Marconi Perillo (que nesse caso 0s recursos sairam da
empresa fantasma G&C Construcdes para as contas de WALTERCI DE
MELO que efetuou a doagdo ao candidato — numa tipica triangulacao);



e Para 0 ex-senador Demostenes Torres (a Alberto & Pantoja repassa
recursos as empresas AUTO POSTO T10, COMERCIAL DE BEBIDAS
ROLIM LTDA que efetuam as doagdes ao candidato);

Ainda quanto ao destino dos recursos repassados as empresas fantasmas, foram
identificados indicios de que parte desses recursos eram provenientes de atividades
ilicitas cometidas pela ORGCRIM. Muito embora carecendo de mais investigacdo, a
passagem de tais recursos por essas empresas, ao que tudo indica, tinha como objetivo
dota-los de um caréter de legalidade.

Realizamos uma anélise pormenorizada da saida financeira dessas empresas
fantasmas e verificamos uma série de transacdes que confirmam seu uso para a compra
de patrimbnio pessoal para membros da ORGCRIM, pagamento de despesas de
campanhas eleitorais de politicos suspeitos e pagamentos de propinas para agentes
publicos diversos.

A forte concentracdo das transagBes financeiras na Regido Centro Oeste,
confirma nossa hipotese de que a sociedade Delta/ORGCRIM era essencialmente
circunscrita a Regido Centro-Oeste, com destaque para o estado de Goias, ou seja, 0
territdrio de dominio da organizacéo criminosa. Era la que Carlos Cachoeira tinha forca
econdmica e politica para disponibilizar a sociedade oculta sua influéncia junto a
governos estaduais e municipais. A Unica excecdo significativa a essa concentracdo
geogréfica parece ser o estado de Tocantins que, embora esteja hoje formalmente na
Regido Norte, ja fez parte de Goias. Ademais, de acordo com o que foi demonstrado nas
investigagdes, no Tocantins a ORGCRIM teria se associado a Construtora Rio
Tocantins, de modo similar ao que ocorreu com a DELTA. A seguir passo a destacar
alguns dados acerca da empresa CONSTRUTORA RIO TOCANTINS, de propriedade
do Sr. ROSSINE AIRES GUIMARAES.

Visando apresentar as fundadas suspeitas do esquema organizado no e Estado
do TOCANTINS é apresentada a figura abaixo:



ANO | RECEITA BRUTA | REPASSE GOV. TO %

2007 9.727.784,23 9.727.784,23 | 100,00%
2008 | 45.185.316,92 45.117.955,78 | 99,85%
2009 | 107.599.286,14 106.816.436,14 | 99,27%
2010 66.143.043,37 63.354.702,26 | 95,78%

TOTAL| 228.655.430,66 | 225.016.878,41 | 98%

A quase totalidade das receitas operacionais da empresa, cerca de 98%, tém
origem em repasses de verbas efetuados pelo Governo do Estado do Tocantins. Nao
bastasse isso, causa enorme perplexidade o alto indice de lucratividade obtido pela
empresa CONSTRUTORA RIO TOCANTINS que nos anos de 2009 e 2010
representaram aproximadamente 67% e 80% respectivamente. Dificil, nos dias de hoje,
com a economia dindmica, imaginar uma empresa com capacidade para gerar tamanha
lucratividade. Tal situacdo na verdade, leva a suspeicdo de que a empresa néo teria
cumprido os contratos para com o Governo do Tocantins.

A empresa CONSTRUTORA RIO TOCANTINS deve, sem sombra de ddvidas, ter
seus contratos para com o Governo do Estado do Tocantins auditados pelos 6rgédos de
controle e mesmo pela Policia Federal. Por certo, existem irregularidades gque precisam
ser sanadas.

Importante destacar também que, no que tange a Delta Construgdes, conquanto
o foco tenha sido as relagcdes dessa empresa com Carlos Cachoeira, esta CPMI se
deparou com uma pletora de transagdes suspeitas, em ambito nacional. Como exemplo,
podemos citar as transagdes entre a Delta e nicleo empresarial ligado ao empresario

Adir Assad, composto pelas seguintes empresas:

LEGEND ENGENHEIROS ASSOCIADOS LTDA;

LEGEND SUPLIERS IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA;
ROCK STAR MARKETING COMUNICACAOQ LTDA;

ROCK STAR MARKETING PROMOCOES E EVENTOS LTDA;



o ROCK STAR PRODUCOES COMERCIO E SERVIGOS LTDA.;

e ROCK STAR ENTERNAIMENT LTDA;

e S.M. TERRAPLENAGEM LTDA;

o DREAM ROCK ENTRENIMENTO LTDA.;

e ABRIC HOLDING LIMITED;

o SANTA SONIA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA;

e SOLU TERRAPLANAGEM LTDA.;

o STAR CONSULTORIA AERONAUTICA LTDA.;

e PREST SERVICOS LOCAGCAO E MANUTENCAO DE MAQUINAS
LTDA,;

e POWER TO TEN ENGENHARIA LTDA.;

e S.P. TERRAPLENAGEM LTDA.;

e ESBENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.;

e AFRICA DO SUL BRASIL PARTICIPACOES REPRESENTACOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA;

o ENGENHARIA , TERRAPLENAGEM E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
SDS LTDA,;

e SOTERRA TERRAPLENAGEM E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
LTDA.

As empresas desse grupo receberam da DELTA aproximadamente R$ 265
milhdes, entre 2007 e 2012. Todos os indicios apontam para que a maioria dessas
empresas seriam consideradas “fantasmas”, criadas para movimentacdo, lavagem e
ocultacdo de recursos financeiros. A figura abaixo demonstra 0 volume de recursos

movimentados entre a DELTA e as empresas ligadas a ADIR ASSAD:



2012 5.279.850,00 B.W.- SERVICOS DE TERRAPLENAGEM LTDA

ES B ENGENHARIA ECONSTRUCOES LTDA.

2011 67.229.970,00 ENGENHARIA, TERRAPLENAGEM ELOCACADDEE

JSMENGENHARIA E TERRAPLENAGEM LTDA

|

LEGEND ENGENHEIROS ASSOCIADOS LTDA

72.166.340,00
POWERTOTEN ENGENHARIA LTDA

2010

ROCK STAR MARKETING COMUN CACAOL TDA

42.312.225,20

2009 58.-SERVICOS DE TERRAPLENAGEMLTDA

DREAM ROCK ENTRENIMENTO LTDA
53.958.815,07 SM.TERRAPLENAGEM LTDA

l

2008
SP.TERRAPLENAGEMLTDA

SOLUTERRAPL ANAGEM LTDA.
2007 25.004.600,72

SOTERRATERRAPLENAGEM ELOCACAODE EQUIPR

|

‘WS -SERVICDS DE TERRAPLENAGEMLTDA

Toda a movimentagdo financeira (cerca de R$265 milhes) apresentada tem origem na DELTA
CONSTRUCOES S/A.

Conforme citado acima foram transacionados entre a DELTA e as empresas
ligadas a ADIR ASSAD o valor aproximado de R$265 milhdes entre os anos de 2007 e
2012.

Essas transagdes suspeitas indicam que pode haver outros personagens que
mantém relacdes com a Delta, nos mesmos moldes de Carlos Cachoeira, configurando
a existéncia de outros “triangulos de ferro”. Vale ressaltar que os sigilos bancério e fiscal
das empresas vinculadas ao empresario ADIR ASSAD néo foram quebrados, em funcéo
de ndo ser este o foco desta CPMI, uma vez que esta tem o conddo principal de
investigar as atividades criminosas envolvendo Carlos Cachoeira e a empresa DELTA.
Entretanto, esta CPMI recomenda, como se vera adiante, a remessa dos dados sigilosos
que demonstram a relacdo da Delta com o chamado Grupo Adir Assad a Policia Federal
e ao Ministério Publico Federal para desdobramento das investigacdes.

Ademais, cumpre citar também a necessidade de aprofundamento nas
investigacdes acerca das pessoas de MARCELO HENRIQUE LIMIRIO GONCALVES,
WALTER PAULO e suas empresas, que movimentaram cifras bilionarias e ao mesmo

tempo possuem relacdes com Carlos Cachoeira.



Estamos certos, Senhor Presidente, de que esta CPMI desvelou a existéncia de
um gigantesco iceberg, que emergiu a partir das relagbes de empresas com a
organizacdo criminosa de Carlos Cachoeira, em Goias e na Regido Centro-Oeste. O
“Triangulo de Ferro” de Goids esta desvendado, mas pode haver, insistimos, varios
outros “tridngulos de ferro”. Mais que isso, a Comissdo identificou a ponta de outros
icebergs, que devem ser registrados nas cartas de navegacao dos 6rgdos de controle.
Suas coordenadas ja s@o conhecidas. Parte de seus modus operandi também.

E também muito importante estar registrado que a CPMI est4 encaminhando a
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, & POLICIA
FEDERAL e aos demais 6rgdos de controle, todos os documentos, depoimentos e
demais provas produzidas por esta CPMI, inclusive os sigilos bancario, fiscal e telefonico

de TODAS (ressalte-se TODAS) as empresas suspeitas. 1sso significa que a CPMI esta

colocando & disposicdo destas instituicdes o MAIOR BANCO DE DADOS
FISCAIS E BANCARIOS que ja receberam do Congresso Nacional brasileiro,

O que corresponde a uma parcela significativa do Orgamento Fiscal.

De posse dessas informagBes, muitas outras investigacOes deverdo ser,
certamente, desencadeadas. De forma republicana, esta CPMI ndo poupara ninguém e
nao protegera nenhuma empresa. Por esse motivo, além de indiciar dirigentes das
empresas investigadas, nosso Relatorio determina que sejam remetidos a RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, & POLICIA FEDERAL, &
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO E AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, os
documentos, depoimentos e demais provas produzidas por esta CPMI, transferindo-se,
INCLUSIVE, OS SIGILOS BANCARIO, FISCAL E TELEFONICO, com recomendag&o
para que instaurem procedimentos investigatorios contra a empresa DELTA
CONSTRUCOES S/A - (CNPJ 10788628000157) e suas FILIAIS, Construtora Rio

Tocantins — CRT e outras 115 empresas.




Se pudéssemos indiciar empresas, assim o fariamos. Como isso ndo é possivel
juridicamente, estamos encaminhando aos 6rgdos competentes, com recomendagdes
expressas, toda a documentacdo gerada por esta CPMI e uma lista de 117 empresas
que devem ter as investigacfes aprofundadas. Repito, sdo 117 empresas, suas filiais,
seus sdcios e responsaveis. Por certo, isso gerara importantes processos de

investigacdo e procedimentos de fiscalizagdo em varios Estados da Federacao.

Ao compartilhar essas informacdes, estamos certos de que essa serd uma das
mais relevantes contribui¢bes que esta CPMI ofertard & sociedade brasileira. S&o
milhares de paginas de dados e informacBes que, com toda certeza, embasarao
investigacdes consistentes sobre todas as suspeitas que aqui levantamos.

Como vimos, 0 crime é organizado, cabe ao Estado atuar organizada e
orquestradamente de modo a combaté-lo e impedir sua penetracdo na sua estrutura e
na sociedade. Com esse objetivo, ao final, elaboramos propostas legislativas para que

sejam discutidas e apreciadas por nés, em nome do povo.

Parte VeV

Parte IV - Das Vinculagdes da Organizacdo Criminosa com Agentes Politicos e
Publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios e com o Ministério PUblico Federal e Estadual.

Parte V — Das Vinculagdes da Organizacdo Criminosa com Agentes Privados.

Neste ponto do relatorio (PARTES IV e V) foram individualizadas as
condutas de todos os agentes publicos e privados, de algum modo, envolvidos no

contexto da investigacdo. Para delinear a conduta particularizada atentou-se para todo o



acervo documental que se encontra no ambito desta CPMI, notadamente, realizando o
cruzamento de dados adstritos aos sigilos (telefonico, bancario e fiscal) transferidos a
Comissdo e aos depoimentos prestados.

Importa dizer que, no universo de investigados, havia aqueles que ja
tinham sido representados pela Policia Federal, que em sua maioria foram denunciados
pelo Ministério Puablico Federal por determinados crimes. Portanto, todos o0s
representados pela Policia Federal e todos denunciados pelo Ministério Pablico foram
sujeitos de investigacdo. Consideramos ainda novos fatos que pudessem culminar em
novas imputagdes dos mesmos individuos.

Foram ainda revelados nomes novos pelo desdobramento das
investigacdes que guardavam alguma conexdo com a organizagdo criminosa.
Consideramos ainda aqueles que, mesmo identificados, em razdo da prerrogativa de
foro, ndo haviam sido investigados, pois tinham sido tratados apenas em relatérios de
analise de encontros fortuitos.

A investigagdo sobrelevou os resultados inicialmente apresentados, pois,
esta CPMI teve a oportunidade de se debrucar sobre provas inéditas encaminhadas pela
Justica e sobre tantas outras que foram colhidas a medida que eram apuradas novas
linhas de investigacdo, como ocorreu dada a apresentacdo de diversos requerimentos
pelo Colegiado.

A responsabilizacdo foi cautelosamente adstrita aqueles cuja
materialidade e autoria ficaram contundentemente evidenciadas pela participacdo e/ou
colaboragdo na medida de sua culpabilidade.

Em outros casos ndo foram configuradas autoria e materialidade por
insuficiéncia de provas. Quando, por alguma razao, perduram suspeitas que, para serem
confirmadas ou desprezadas, carecem de melhor andlise, pois a investigacdo, por
alguma limitacdo ndo se deu de forma exauriente, recomendou-se a continuidade das
investigacdes pelos Orgdos competentes permanentes. Nos casos em que restou



configurada a improbidade por parte dos agentes publicos, recomendou-se ao
respectivo Ministério Publico que promovesse a Agéo Civil Publica.

Por fim, em andlise do acervo probatério atualmente em posse desta
CPMI, encontraram-se aqueles sobre os quais ndo recaem provas e indicios fidedignos
de que colaboraram e/ou participaram de qualquer ato ilicito em beneficio préprio ou da
ORGCRIM. Portanto, afastou-se qualquer necessidade de se aprofundar as

investigacdes a despeito até que insurjam novos elementos.

Como vimos, a organizagdo criminosa objeto da nossa investigacao
mantinha fortes lacos de corrupcdo com agentes publicos, em diversos niveis e
instdncias, de modo a poder bem operar. Assim, 0 que chamamos de vértice das
empresas fantasmas, que alimentava a rela¢éo corrupta entre a ORGCRIM e o aparelho
de Estado, é de grande relevancia para o entendimento do modus operandi da
organizacdo de Carlos Cachoeria. Sem essa alimentacdo, sem a corrup¢do de agentes
publicos, a ORGCRIM jamais conseguiria ter adquirido a dimensdo que, de fato,

conseguiu ter.

A continuacdo, expomos, de modo individualizado, com as pertinentes
recomendagdes, 0s agentes publicos que estavam vinculados & ORGCRIM. Tal
vinculacdo constitui, em seu conjunto, um mapa dos mecanismos de corrupcdo
utilizados pala organizag&o e dos seus tentaculos no interior do aparelho de Estado.

Para fins de leitura deste sumaério executivo, optei por mencionar
somente as pessoas a quem o Relatério atribui proposta de

indiciamento/responsabilizacao. E o que passo a ler a seguir:



1. Das vinculagdes com integrantes do Poder Executivo Estadual do Estado de
Goias

1.1 Governador Marconi Perillo

Levando-se em consta que o investigado goza de foro por prerrogativa de fungéo,
propomos o envio de copia do Presente relatério ao Ministério Plblico Federal e ao
Superior Tribunal de Justica - STJ, com a proposta de RESPONSABILIZACAO do

Governador Marconi Perillo, conforme pags. 1610 a 2132.

Recomenda-se:

1. O envio de cdpia do Presente Relatério a Secretaria da Receita Federal;

2. O envio de copia do presente relatdrio ao Ministério Publico Eleitoral e ao Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de Goids, a fim de que investiguem as irregularidades na
arrecadacao de campanha do Governador;

3. O envio de copia do presente relatério ao Ministério Publico Federal a fim de que este
proponha Acdo de Improbidade Administrativa, de modo a responsabilizar o Governador

do Estado de Goias pelos ilicitos administrativos.

1.2. A organizacdo criminosa e 0s Secretarios de Estado de Goias

1.2.1. Jodo Furtado Neto - Individualizacdo de Conduta

Tendo em vista o foro por prerrogativa de fungdo que detém o investigado, propomos o
envio do presente relatorio ao Ministério Publico do Estado de Goias e ao Tribunal de
Justica do Estado de Goias com a proposta de RESPONSABILIZACAO do ex-
Secretério de Seguranca Publica e Procurador do Estado de Goias JOAO FURTADO
DE MENDONGA NETO, conforme pags. 2135 a 2186.

Recomenda-se:



1. A remessa de cdpia do Relatorio Final desta CPMI, instruida com cépia dos mesmos
documentos ali mencionados, ao Procurador Geral do Estado de Goias;

2. A realizacdo de nova auditoria, desta vez abrangendo a Ata de Registros de Precos
n° 004/2009 - Pregéo Eletrdnico n® 011/2009, realizado no &mbito do Governo de Goiés
a fim de apurar a fundo todas as supostas irregularidades que maculam o mencionado

contrato.

1.2.2. Jayme Eduardo Rincén - Presidente da Agetop

Tendo em vista o foro por prerrogativa de funcdo que detém o investigado, propomos o
envio do presente relatorio ao Ministério Publico do Estado de Goias e ao Tribunal de
Justica do Estado de Goias com a proposta de RESPONSABILIZACAO do Presidente
da AGETOP, JAYME EDUARDO RINCON, conforme pags. 2188 a 2279.

Recomenda-se:
1. Que o Ministério Publico do Estado de Goias promova, diante do cabedal probatorio

aqui articulado, a competente A¢éo por Improbidade Administrativa.

1.2.3. Alexandre Baldy de Sant’Anna Braga — Secretéario de Industria e Comércio
Em face do foro por prerrogativa de funcdo que detém o investigado, recomendamos o
envio do presente relatério ao Ministério Publico do Estado de Goias e ao Tribunal de
Justica de Goias, com a proposta de RESPONSABILIZAGAO de ALEXANDRE BALDY
DE SANT’ANNA BRAGA, conforme pags. 2280 a 2315.

Recomenda-se:

Ao Ministério Publico do Estado de Goias que continuem as investigacdes acerca das

suspeitas de que o referido Secretério era remunerado periodicamente pela organiza¢do

criminosa.



1.3. A organizacdo criminosa e o Presidente do DETRAN/GO (EDIVALDO
CARDOSO DE PAULA)

A propria condicdo em que se deu a nomeag&o de Edivaldo Cardoso e as tarefas que
ele passou a cumprir a partir das injun¢des de Carlinhos Cachoeira demonstram com
clareza solar que Edivaldo associou-se de forma livre e consciente a Organizacédo
Criminosa, portanto, estd CPMI INDICIA EDIVALDO CARDOSO DE PAULAN,
conforme pags. 2316 a 2440.

1) Recomenda-se, nos termos do art. 19 do CTB, ao DENATRAN que realize
intervencéo federal no &mbito do DETRAN/GO, com avocagdo de todas as atividades
fins, detalhando expressamente as atividades avocadas e medidas adotada ao
Ministério Publico do Estado de Goids, a fim de reestabelecer a normalidade com o
compartilhamento das informacdes de forma automatizada ao DENATRAN;

2) Recomenda-se ao Ministério Publico do Estado de Goias que, caso o0 DENATRAN, ex
officio, ndo realize a interveng&o prevista na Recomendagéo 1,

requeira a referida interven¢éo com base nos mesmos fundamentos;

3) Recomenda-se, nos termos dos artigos 48 e 48 - A da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, bem como no art. 1°, inc. Il da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, que o Ministério Publico do Estado de Goiés requeira ao DETRAN/GO que dé
publicidade a todas as receitas e despesas da autarquia, bem como a publicacdo de
todos o0s contratos celebrados ou editais licitados no seu portal virtual,

www.detra.goias.gov.br, sob pena das culminagdes legais;
4) Recomenda-se ao Ministério Publico do Estado de Goias que requeira, nos termos do

art. 1° inc. Il da Lei n® 12,527 de 18 de novembro de 2011, que dé publicidade as

nomeacdes, exoneracdes, transferéncias, aposentadorias e remuneragdo de todos 0s



seus servidores de forma permanente no seu portal virtual, www.detra.goias.gov.br, sob

pena das culminacdes legais;

5) Recomenda-se ao Ministério Publico que, de posse das publicacdes, aprofunde a
investigacdo a cerca dos nomes mencionados nos diélogos
interceptados para identificar as pessoas nomeadas pela organizacao criminosa e tomar

as providéncias cabiveis;

6) Recomenda-se ao Ministério Piblico do Estado de Goias, e ao DENATRAN que
determinem o cancelamento de qualquer processo licitatério, em trdmite ou a ser
realizado, no &mbito do DETRAN/GO, em especial, que vise & terceirizacdo do servigo
de vistoria conforme tenciona o Edital de Audiéncia Puablica N°. 001/2012 antes do

encerramento da intervencéo prevista na Recomendacéo 01;

7) Recomenda-se auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Goiés e a Controladoria
Geral da Unido que realize auditoria de todos os contratos celebrados pelo DETRAN/GO

a partir do ano de 2006;

8) Recomenda-se que o Ministério Plblico do Estado de Goias indicie os ex-presidentes
do DETRAN/GO que exerceram o cargo, a partir do ano de 2006 desde a assinatura até
0 encerramento do contrato de prestacdo de servico de realizacdo da prova pratica de
dire¢do com a UEG em 2010, por improbidade administrativa nos termos do art. 11, inc.
1 dalei 8.429 de 1992, em razdo da ilegalidade do contrato celebrado que feriu o art.148
do CTB e a0 art. 12 da Resolugdo n°. 168/2004 do CONTRAN, com a redagdo que lhe
deu a Resolug&o n°. 169/2005;



9) Recomenda-se ao DENATRAN que reavalie todas as transferéncias realizadas no
ambito DETRAN/GO pela empresa POLITEC e que ao final remeta toda as informagdes
ao Ministério Publico do Estado de Goias especificando as providencias tomadas;

10) Recomenda-se ao Ministério Publico do Estado de Goids que requeira a
manifestacdo do DENATRAN sobre a legalidade e o prejuizo das CNH's emitidas pelo
DETRAN/GO através da avaliagdo de prova pratica de direcdo realizada pela

Universidade Estadual de Goias;

11) Recomenda-se ao Ministério Publico que promova acao civel plblica a fim de reaver
os valores pagos a Universidade do Estado de Goids pela realizagdo das provas

praticas de direcao;

12) Recomenda-se ao Ministério Publico que promova acdo civel publica contra
Edivaldo Cardoso a fim de indenizar os cidaddos do Estado de Goias pelas mazelas
decorrente dos atos ilegais praticados em sua gestéo, bem como expropriar quaisquer

bens auferidos ilegalmente;

13) Em que pese ndo tenha havido manifestacdo expressa sobre a ilegalidade da
dispensa de licitacdo entre a UEG e o DETRAN/GO na esfera judicial, recomenda se ao
Ministério Publico Federal o aprofundamento desta investigacdo acerca do negocio

juridico celebrado;

14) Recomenda-se ao Ministério Publico Federal em Goids que aprofunde a
investigacdo a respeito das empresas VALID SOLUCOES E SERVICOS DE
SEGURANCA EM MEIOS DE PAGAMENTO E IDENTIFICACAO S.A.
33.113.309/0001-47 (MATRIZ), VALID SOLUCOES E SERVICOS DE SEGURANCA
EM MEIOS DE PAGAMENTO E IDENTIFIC ACAO S.A CNPJ: 33.113.309/0050-25



(FILIAL) e PRIME BRASIL TECNOLOGIA LTDA ME - CNPJ: 04240832000136, em

razao envolvimento com Edivaldo Cardoso de Paula.

1.4. A organizagéo criminosa e os Procuradores do Estado de Goias

1.4.1 RONALD CHRISTIAN ALVES BICCA

Propomos o encaminhamento do presente Relatorio ao Ministério Publico do Estado de
Goias e ao Tribunal de Justica do Estado de Goias, diante do foro privilegiado de que
goza o investigado, com a proposta de RESPONSABILIZACAO do Procurador do
Estado de Goias, RONALD CHRISTIAN ALVES BICCA, conf. Pags. 2442 a 2503.

1.4.2 MARCELO MARQUES SIQUEIRA

Propomos o envio do presente relatorio ao Ministério Publico do Estado de Goias e ao
Tribunal de Justica do Estado de Goias, com a proposta de RESPONZABILIZACAO do
Procurador do Estado de Goias, MARCELO MARQUES SIQUEIRA.

Recomenda-se:

A remessa de cOpia do Relatorio Final desta CPMI, instruida com copia dos mesmos
documentos ali mencionados, ao Procurador Geral do Estado de Goids, para que
submeta o expediente ao Conselho de Procuradores da Procuradoria Geral do Estado,
conforme pags. 2504 a 2526.

1.5. A organizag&o criminosa e os servidores publicos estaduais

1.5.1. Eliane Gongcalves Pinheiro - Individualizagdo da Conduta.

Assim, forte em tudo quanto ja apurado acerca da vinculagdo da Sra. Eliane Gongalves
Pinheiro a Organizacdo Criminosa investigada por essa Comissao Mista Parlamentar de



Inquérito e de sua intensa e relevante participacdo e colaboragdo com o grupo, esta
CPMI INDICIA Eliane Gongalves Pinheiro, conforme pags. 2528 a 2653.

Recomenda-se:
Ao Ministério Publico a propositura de Agao Civil Pblica por Improbidade Administrativa

em desfavor da investigada Eliane Pinheiro Gongalves.

1.5.2 LUCIO FIUZA GOUTHIER

Os diélogos e as demais provas destacadas indicam claramente a adesao aos designios
da organizagdo criminosa, colaborando intensamente para encaminhar, principalmente,
0s interesses do Governador junto ao grupo criminoso Forte nessas premissas e
conclusées, esta CPMI INDICIA LUCIO FIUZA GOUTHIER, conforme pags. 2654 a
2681.

Recomenda-se
Ao Ministério Publico do Estado de Goias e a Receita Federal que investigar também a

participacdo de LUcio Fiuza nos delitos de lavagem de dinheiro e de sonegacao fiscal.

2. Das vinculagbes com integrantes do Poder Executivo Municipal no Estado de
Goias

2.1 Geraldo Messias — Prefeito de Aguas Lindas/GO

Em razdo da adesdo do Sr. Geraldo Messias Queiroz & Organiza¢do Criminosa
investigada por essa Comissdo Mista Parlamentar de Inquérito e de sua intensa e
relevante participacéo e colaboragdo com o grupo, encaminhamos copia desse relatorio
ao Tribunal de Justica do Estado de Goiés e ao Ministério Pablico respectivo propondo,
diante do fato de que ele ainda detém o foro por prerrogativa de fungdo, sua
RESPONSABILIZACAO, conforme pags. 2683 a 2750 (o Prefeito a partir de 1° de

janeiro n&o tera mais foro por prerrogativa de funcéo).



Recomenda-se
Ao Ministério Publico Goiano, por outro lado, a propositura de A¢do Civil Publica por
Improbidade Administrativa em desfavor do investigado Geraldo Messias Queiroz.

2.1. Gil Tavares - Prefeito de Ner6polis/GO

Acerca da adesdo do Sr. Gil Tavares a Organizacdo Criminosa investigada por essa
Comissdo Mista Parlamentar de Inquérito e de sua intensa e relevante participacdo e
colaboragdo com o grupo, propomos ao Ministério Piblico do Estado de Goias e ao
Tribunal de Justica respectivo, diante do foro especial que ainda detém o investigado, a
sua RESPONSABILIZAGCAO, conforme pags. 2751 a 2822. (Informamos que o Prefeito
ndo foi reeleito e a partir de 1° de janeiro deixara de gozar do foro por prerrogativa de
funcdo).

3. Das vinculagdes com integrantes do Poder Executivo do Distrito Federal

3.2 Jodo Carlos Feitoza, conhecido por Zunga

Os dialogos apontam para uma relacdo pessoal e direta de Zunga como varios
integrantes da quadrilha de Carlos Cachoeira. Sugere ainda que Zunga teria recebido
recursos financeiros da ORGCRIM, por tanto, esta CPMI INDICIA Jodo Carlos Feitoza,
conforme pags. 2922 a 2928.

3.2.1 Joaquim Gomes Tomé Neto e 3.2.3 Marcello de Oliveira Lopes, conhecido por

Marcellao

Os audios e emails interceptados pela Policia Federal comprovam que ambos, em

associagdo direta com Idalberto Matias de Araujo, o Dada, e Carlos Cachoeira,



promoveram a interceptacdo ilegal de emails do jornalista Edson Sombra e seus
interlocutores. Pelas razdes evidenciadas, esta CPMI INDICIA Marcello de Oliveira

Lopes e José Gomes Thomé conforme pags. 2929 a 2952.

Recomenda-se
A continuidade das investigacOes por parte do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios para eventual indiciamento de Marcello de Oliveira Lopes por trafico de

influéncia.

3.2.4. Jairo Martins de Souza
Jairo, um dos principais membros da organizagdo criminosa para atividades de

arapongagem € Indiciado conforme pags. 2953 a 2982.

3.3.1 RODRIGO JARDIM DO AMARAL MELLO; 3.3.2 JOSE RAIMUNDO SANTOS
LIMA e; 3.3.3 MARCO AURELIO BEZERRA DA ROCHA

Os agentes publicos Rodrigo Jardim do Amaral Mello, José Raimundo Santos Lima e
Marco Aurélio Bezerra da Rocha foram cooptados pela Organizagdo Criminosa de
Carlos Cachoeira, para que, no exercicio do cargo, pudessem beneficiar os associados
no que diz respeito a regularizacdo das terras publicas da Fazenda Gama. Diante das
evidéncias colatadas estd CPMI INDICIA os servidores RODRIGO JARDIM DO
AMARAL MELLO, JOSE RAIMUNDO SANTOS LIMA e MARCO AURELIO BEZERRA
DA ROCHA todos Agentes Publicos que atuavam no Distrito Federal, conforme
pags.2983 a 2997.

Recomenda-se



Ao Ministério Publico do Distrito Federal e ao Ministério Publico Federal que proponha a

competente Ao de Improbidade Administrativa em desfavor dos servidores

4. Das vinculagfes com integrantes do Poder Executivo Municipal no Estado de
Tocantins

4.1 Raul de Jesus Lustosa Filho

Tendo em vista o foro por prerrogativa de fungdo que ainda goza o Prefeito (até
31.12.12), por encaminhar o presente relatério ao Ministério Plblico do Estado de
Tocantins e ao Tribunal de Justica do Estado de Tocantins, com a proposta de
RESPONSABILIZAGAO, conforme pags. 3000 a 3012.

Recomenda-se

1. Ao Ministério Publico Estadual a propositura de A¢éo de Improbidade Administrativa,
2.Que copia do relatério desta CPMI seja remetido ao Tribunal de Contas do Estado de
Tocantins para que realize auditoria em todo 0s contratos celebrados na gestéo de Raul
Jesus Lustosa Filho, a frente da prefeitura de Palmas, em que figure quaisquer das
empresas envolvidas com a ORCRIM. a fim de responsabilizar o Prefeito de Palmas

Raul de Jesus Lustosa Filho pelos ilicitos politicos e administrativos aqui delineados.

5. Das vinculagbes com integrantes do Poder Legislativo Federal

5.1. DEMOSTENES LAZARO XAVIR TORRES

Em face do foro por prerrogativa de funcdo que detém o Procurador de Justica do
Ministério PUblico de Goids em questdo, encaminhamos cdpia do presente relatério ao
Ministério Publico do Estado de Goias e ao Tribunal de Justica do Estado de Goias, com
a proposta de RESPONSABILIZACAO de DEMOSTENES LAZARO XAVIR TORRES,
conforme pags. 3014 a 3095.



Recomenda-se

O encaminhamento de Representacéo em desfavor do ex-Senador e atual membro do
Ministério Publico Goiano, a fim de que o Conselho Nacional do Ministério Publico adote
providéncias para resguardar a ética e a dignidade do exercicio do cargo na carreira do

Ministério Publico Goiano (Representagdo anexa ao Relatorio)

5.4. Carlos Alberto Leréia da Silva - Deputado Federal

Em sede de conclusdo e em fungédo de tudo quanto investigado, propomos o envio do
presente relatorio a instancia competente (Supremo Tribunal Federal e ao Ministério
Piblico Federal) com a proposta de RESPONSABILIZACAO do Deputado Federal,
Carlos Alberto Leréia da Silva, conforme pags. 3132 a 3231.

Recomenda-se

1. Que sejam remetidos copia do presente relatdrio a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, para fins de apurar possiveis ilicitos fiscais cometidos pelo Congressista em
questao.

2. Que seja remetida cdpia do presente relatério a Mesa Diretora da Camara dos

Deputados para as providéncias cabiveis.

6. Das vinculagdes com integrantes do Poder Legislativo Municipal no Estado de
Goias

6.1. Santana da Silva Gomes - ex-Vereador de Goiania

Assim, forte em tudo quanto j& apurado acerca da adesdo do Sr. Santana da Silva
Gomes a Organizagdo Criminosa e de sua intensa e relevante participacdo e
colaboracao com o grupo, esta CPMI INDICIA este Santana da Silva Gomes, conforme
pags. 3284 a 3335. E importante mencionar que o Vereador ndo foi reeleito e deve

deixar a Camara de Vereadores de Goiénia a partir de 1° de janeiro de 2013.



Recomenda-se
Que o Ministério Publico do Estado de Goias proponha Ag¢do Civil Publica por
Improbidade Administrativa em desfavor do investigado Santana da Silva Gomes.

6.2. Elias Vaz de Andrade - ex-Vereador de Goiania

As provas produzidas pela Policia Federal e aprofundadas por essa CPMI revelam que o
Vereador Elias Vaz de Andrade deu azo a pratica de alguns delitos tipificados no
Codigo Penal e na legislacdo especial. Nessa mesma toada, ao desenvolver vérias
acbes em parceria com Carlos Cachoeira e seu grupo com vistas a viabilizar 0s
interesses privados da organizagdo criminosa perante a Administrag&o Publica.

Assim, forte em tudo quanto ja apurado acerca da adesdo do Sr. Elias Vaz de Andrade
a Organizacdo Criminosa, esta CPMI INDICIA este Vereador, conforme pags. 3336 a
3380.

E importante mensurar que Elias Vaz deixara de ser Vereador a partir de 1° de Janeiro
de 2013.

Recomenda-se
Ao Ministério Publico a propositura de Agdo Civil Pdblica por Improbidade Administrativa

em desfavor do investigado Elias Vaz de Andrade.

6.3. Fernando de Almeida Cunha — Vereador de Anapolis

E inconteste que a adesdo do Sr. Fernando de Almeida Cunha aos objetivos da
Organizacao Criminosa, colocando a funcéo legislativa & mercé dos interesses do grupo
comandado por Carlos Cachoeira, feriu 0os mais sagrados principios constitucionais
norteadores da Administracdo Publica. Assim, forte em tudo quanto ja apurado acerca
da adesdo do Sr. Fernando de Almeida Cunha esta CPMI o INDICIA, conforme pags.
3381 a 3406.



Recomenda-se
Ao Ministério Publico do Estado de Goias a propositura de A¢do Civil Publica por
Improbidade Administrativa em desfavor do investigado Fernando da Almeida Cunha.

7. Das vincula¢des com integrantes do Poder Judiciario Federal

7.1. Julio Cesar Cardoso de Brito

Forte no conjunto probatério amealhado, pode se concluir sem qualquer tergiversacao,
que o desembargador Julio Cesar, entre outras condutas ilicitas:

a) Participou ativamente dos negdcios ilegais da ORGCRIM, aderindo livremente aos
designios dos lideres mafiosos e cumprindo fungbes especificas que beneficiavam
pessoas e empresas ligadas a ORGCRIM;

b) Defendeu a ORGCRIM no exercicio da Magistratura e fora dela, patrocinando
inclusive interesses privados da quadrilha junto a érgaos e instituicdes plblicas;

¢) Recebeu recompensas diversas do grupo (viagens, veiculo etc) em contrapartida aos
servigos prestados a ORGCRIM.

Em face da realidade apresentada, fazemos o encaminhamento do presente Relatdrio
ao Tribunal Regional do Trabalho da 18° Regido e ao Ministério Publico Federal, para
que promovam diante do que ja foi apurado e das provas que ainda poderdo ser
produzidas e aprofundadas, a RESPONSABILIZACAO do Desembargador Julio Cesar
Cardoso de Brito conforme pags. 3407 a 3439.

PARTE V - Das Vinculagbes da Organizacdo Criminosa com Agentes

Privados.



1. Dos principais auxiliares do Lider da organizagao criminosa

Carlos Cachoeira:

1.1.  Wladimir Garcez Henrique.

As tarefas desempenhadas por Wladimir Garcez em prol do éxito e da perenidade da
Organizacdo Criminosa, para além daquelas que ja foram objeto da denuncia do
Ministério Publico Federal, indicam que Wladimir Garcez, organicamente aos designios
da organizagdo mafiosa chefiada por Carlos Cachoeira, cumprindo missdes e acbes
adrede acordadas com a quadrilha, numa tipica divisdo de tarefas para assegurar o
éxito das atividades ilicitas da Corporagdo Cachoeira. Por essa razdo, esta CPMI
INDICIA, além dos crimes ja imputados pelo Ministério Publico, conforme péags.3456 a
3541.

Recomenda-se

1. A Receita Federal do Brasil e ao Ministério Pdblico que promovam uma analise
acurada na situacao fiscal do investigado, visando identificar eventuais (Crimes contra a
ordem tributaria).

2. Ao Ministério Pablico de Goias, a quem o vertente relatorio serd enviado ou ao
Ministério Publico Federal (A¢&o Penal decorrente da opera¢éo Monte Carlo), promova 0
sequestro do referido Apartamento sito na Rua T-37, nimero 2.885, Residencial
LAKE SIDE, APTO 704 - Setor Bueno - Goiania (GO), eis que decorre de produto dos

crimes perpetrados pelo grupo criminoso contra o erario e a sociedade brasileira.

1.2.  Gleyb Ferreira da Cruz



Gleyb faz parte do que poderiamos chamar de “grupo de inteligéncia da quadrilha”,
atuando tal qual um CEO (Chief Executive Officer), ou Diretor Executivo, se
compararmos a Organizag&o Criminosa chefiada por Carlos Cachoeira a uma sociedade
empresarial. Isto porque Gleyb, no interesse da ORGCRIM, coopta servidores publicos e
agentes politicos para favorecimentos (Relagbes Publicas), atua na negociacdo e
“regularizacdo” de terrenos (Area Comercial), viaja para responder a interesses de
membros da Organizacdo Criminosa (Representacdo), d& ordem de pagamentos e
remete valores ao exterior (Area Financeira e Contabil), reportando-se diretamente a
Carlos Cachoeira, a Claudio Abreu e a Rossine Guimardes. Portanto, esta CPMI
INDICIA Gleyb Ferreira da Cruz além dos crimes j& imputados pelo Ministério Publico,
conforme pags. 3542 a 3616.

Recomenda-se
O envio de copia do presente relatério a Secretaria de Receita Federal, para que
promova auditoria nas declaracbes de rendas desse investigado, visando apurar

possivel pratica do crime de sonegacéo fiscal.

1.3.  Geovani Pereira da Silva.

Podemos concluir, com seguranca, que o cidaddo Geovani Pereira da Silva, ou
simplesmente “GEQ”, é integrante do Grupo Contraventor liderado por Carlos
Cachoeira, exercendo, de fato, como narrado pelo Ministério Publico Federal, na
dendncia-crime formulada ao Juizo da 112 Vara Federal de Goiania, a fun¢do de
“contador” da Organizacdo Criminosa, diretamente subordinado ao bicheiro-chefe, e
com as especificas atribuicbes de receber os recursos financeiros e de fazer os
pagamentos da Organiza¢do Criminosa, “contabilizando” a movimentacéo, e prestando
contas ao contraventor, sendo portanto devidamente denunciado pelo Ministério Puablico.



Entretanto, consubstanciado no entendimento de que Geovani Pereira da Silva
cometeu crimes de lavagem de dinheiro e evaséo de divisas esta CPMI o INDICIA para

além daquilo que o Ministério Publico j& havia denunciado, conforme pags. 3617 a 3638.

Recomenda-se
1. A Receita Federal, por outro lado, a abertura de procedimento investigatorio via
auditoria, com vistas a identificar e responsabilizar Geovani Pereira da Silva como

incurso em crimes de natureza tributaria.

2. A Policia Federal no sentido de que intensifique as buscas visando efetuar a prisdo de
Geovani Pereira, até mesmo para possibilitar que as autoridades brasileiras possam
recuperar 0s recursos da organizagdo criminosa ocultados por intermédio do referido

contador.

1.4. Lenine Aradjo de Souza.

A nossa contribui¢do, conforme afirmamos inicialmente visou trazer a lume outras
condutas e responsabilidades desse que era um dos mais organicos e fiel escudeiro de
Carlos Cachoeira nas atividades ilicitas. E nessa empreitada, acreditamos ter
demonstrando, em poucos tdpicos, sem prejuizo do aprofundamento das investigacdes
pelo Ministério Publico respectivo, que Lenine transacionou irregularmente e ocultou
valores obtidos pela ORGCRIM, sendo um dos principais responsaveis pela ocultacdo
de patriménio da quadrilha no exterior.

Estribado em tudo quando afirmado e tendo em vista 0s crimes a que ja responde esse
auxiliar de Carlos Cachoeira, esta CPMI INDICI Lenine Araljo de Souza para além

daquilo que o Ministério Publico ja havia denunciado, conforme pags.3640 a 3693.

Recomenda-se



A Receita Federal do Brasil e ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras —
COAF que realizem uma investigacdo aprofundada na situacdo fiscal e patrimonial de
Lenine Araljo de Souza, diante das incompatibilidades identificadas entre suas
declaragdes de renda, patrimdnio e movimentacéo financeira no periodo objeto dessa

investigacdo, visando identificar eventual crime contra a ordem tributéria.

1.5.  Adriano Aprigio de Souza.

Resta evidente que Adriano Aprigio De Souza faz parte da Organizacdo Criminosa de
Carlos Cachoeira se passando por interposta pessoa, “laranja”, afim de, dissimular a
origem do patriménio amealhado por Carlos Cachoeira e Associados com a pratica dos
jogos proibidos no sistema juridico patrio. Forte nessas razfes, esta CPMI INDICIA
Adriano Aprigio de Souza para além daquilo que o Ministério Plblico ja havia
denunciado, conforme pags. 3694 a 3704.

Recomenda-se
O envio de copia do presente relatorio a Receita Federal do Brasil, para que analise
através de auditoria suas declaragdes de renda pessoa fisica e os efetivos rendimentos

e patrimbnio que ostenta, visando identificar eventual crime contra a ordem tributéria.

1.6. Idalberto Matias de Araujo

Em razdo de Dada ja esta respondendo pelos crimes de quadrilha e corrupgao ativa na
acdo penal derivada da Operagdo Monte Carlo, pelo que ele ndo pode ser novamente
indiciado pelo crime de quadrilha. Entretanto esta CPMI avanca para além daquilo que o
Ministério Publico ja havia denunciado, e INDICIA Idalberto Matias de Araujo no que

diz respeito ao crime de violagéo de sigilo funcional conforme pags. 3705 a 3743.

Recomenda-se



A Receita Federal do Brasil efetuar investigacio sobre a evolucdo patrimonial de

Idalberto Matias de Aradjo.

1.7.  André Teixeira Jorge.

Além do delito pelo qual o investigado ja foi denunciado pelo Ministério Pablico, nossas
investigacOes permitem afirmar, com seguranca, que Deca também incorreu em crime
de Lavagem de Dinheiro, na medida em que aceitou, livremente, receber vultosos
recursos financeiros e figurar como sécio de diversas empresas, tudo visando ocultar
patriménio de Carlos Cachoeira e de outros integrantes da organizacdo criminosa.
Assim, e nesses termos, esta CPMI INDICIA o cidaddo André Teixeira Jorge, vulgo
“DECA", conforme pags. 3744 a 3762.

Recomenda-se
O envio do presente relatdrio a Receita Federal do Brasil para que seja realizada
auditoria em face da incompatibilidade existente entre rendimentos declarados e

efetivamente informados.

1.8. Leide Ferreira da Cruz

Levando em consideragéo a colaboragdo ofertada &8 ORGCRIM e as condutas criminosa
perpetradas no sentido de transferir recursos para o exterior, por meio de Gleyb Cruz,
ndo autorizadas pelo Banco Central e realizar opera¢Bes de cambio fora dos
mecanismos oficiais de registro e controle, Leide Ferreira incidiu na pratica de evasao de
divisas por meio do “délar cabo”, portanto, esta CPMI a INDICIA, conforme pags.3763 a
3768.



2. Dos papéis desempenhados pela esposa e pela ex-esposa de

Carlos Cachoeira:

2.1. Andressa Alves Mendonga de Morais

Com efeito, as provas produzidas a partir das interceptacOes j& aludidas, demonstram
de forma cristalina a existéncia de um grupo profissionalizado, estavel, permanente,
habitual e estruturado, voltado para o cometimento de delitos de toda natureza.
Portanto, sobejamente comprovada a interacdo de Andressa Mendonca e os demais
integrantes da ORGCRIM, seu vinculo associativo de forma livre e consciente, com o fim
precipuo de participar dos esquemas da organizacao, na qualidade de companheira do
chefe da ORGCRIM, Carlos Cachoeira, atuando de forma efetiva e contribuindo
principalmente para a dissimulacdo do patriménio acumulado pela quadrilha. Portanto,
esta CPMI INDICIA Andressa Alves Mendonca de Morais, conforme pags. 3771 a
3803.

Recomenda-se

A Receita Federal do Brasil que promova uma auditoria nas declaracdes de renda e na
situagdo fiscal e patrimonial de Andressa Mendonca de Moraes, com vistas a identificar
eventual crime tributério. Por fim, sugerimos a Policia Federal e ao Ministério Pablico
Federal e Estadual investigacOes especificas acerca do patrimdnio (em Joias e outros

presentes) produto de crime em poder de Andressa Mendonca de Moraes.

2.2. Andréa Aprigio de Souza.

Ante as fartas evidéncias em relacdo a Andréa Aprigio, seja por seu flagrante
comprometimento com os varios membros da ORGCRIM, seja pelo acumulo do
invejavel patrimonio pertencente a quadrilha e hoje em seu nome, imperioso concluir,
extreme de duvidas, pela efetiva, invaridvel e deliberada participacdo de Andréa
Aprigio nos designios da Organizagdo Criminosa, com ela perfilhando-se e contribuindo

sobremaneira para seus intentos, invocando para si 0 papel de transfigurar os recursos



objeto de ilicitos, diga-se, “Patriménio da Quadrilha”, e a eles dar carater de legalidade,
tendo por desdobramento o cometimento de outros delitos tais como: sonegagéo fiscal,
trafico de influéncia, corrupcdo, lavagem de dinheiro e formagdo de quadrilha.
Consubstanciado em tudo quanto informado e nas provas apresentadas, esta CPMI
INDICIA Andréa Aprigio de Souza, conforme pégs. 3804 a 3843.

Recomenda-se

A Receita Federal do Brasil que realize auditoria nas declaraces de renda e na situag&o
fiscal e patrimonial de Andrea Aprigio de Souza visando apurar possivel pratica de crime
de sonegacdo fiscal.

3. Das vinculacgdes entre Carlos Cachoeira e empresarios:.

3.1. Claudio Dias de Abreu.

O Investigado CLAUDIO ABREU, por sua vez, quanto a esses mesmos fatos, foi
DENUNCIADO pelo Ministério Publico Federal e responde, formalmente, como réu, nas
duas mencionadas AcBes Penais, e como incurso nos crimes de FORMACAO DE
QUADRILHA OU BANDO TRAFICO DE INFLUENCIA, e CORRUPGAQ ATIVA, todos do
Codigo Penal Brasileiro. Entretanto, esta CPMI avanca em novas imputacOes, e
DENUNCIA Claudio Dias de Abreu, conforme pags. 3845 a 3864.

Recomenda-se

1. A Receita Federal do Brasil uma auditoria na evolugao patrimonial do Sr. Claudio Dias

Abreu, por ele ter, em tese, incorrido no crime de sonegagé&o fiscal, pelo qual ndo se fez



0 indiciamento em razdo da falta de constituicdo definitiva do tributo, na forma da

Sumula Vinculante n® 24 do Supremo Tribunal Federal.

2. Ao Ministério Pablico Federal e a Policia Federal que, em razdo veiculagdo de
noticias que tratam da aquisi¢éo patrimonial de Claudio Abreu em sociedade com Carlos

Cachoeira nos Estados Unidos e em outros paises, aprofundem as investigacoes.

3.2. Rossine Aires Guimaraes

Pode-se afirmar que existem evidencias claras do envolvimento de Rossine Aires
Guimaraes com a ORGCRIM. Em que pese 0 empresario ndo esteja hierarquicamente
subordinado a Carlos Cachoeira e tenha poder econbmico para construir suas proprias
relagdes politicas e econbmicas, esse ndo exitou em se associar a ORGCRIM para
auferir lucro no Estado de Goias em diversos

negocios.

O seu envolvimento ndo se limitou a uma acao especifica ou a um negdcio isolado. Pelo
contrério, a andlise de todos os elementos de prova atestam que a relagéo é direta,
permanente e com fluxo intenso de negociacdes e articulagbes, com unidade de
designios e atuacfes coordenadas. Nesse contexto, fica clara a importancia das
empresas de Rossine, legalmente constituidas, para os financiamentos de campanhas
que, invariavelmente, fortalecem as relacées da ORGCRIM com determinados politicos.
Por todo 0 exposto, mediante as provas apresentadas, esta CPMI INDICIA o empresario

Rossine Aires Guimardes, conforme pags. 3865 a 3945.

Recomenda-se
1.Que a Receita Federal do Brasil abra procedimento investigatorio em desfavor da

pessoa fisica Rossine Aires Guimaraes e de suas empresas;



2.Que o presente relatorio seja encaminhado ao Ministério Publico para que aprofunde a

investigac&o e verifique se a razéo de oferecer novas dendncias.

3.4. Fernando Antonio Cavendish Soares.

Nessa perspectiva, mais uma vez, tem-se delineado que a empresa Delta, na conducéo
firme de seu Presidente Cavendish, vem, ao longo dos ultimos anos, expandindo tanto
suas atividades empresariais licitas quanto suas vinculagbes esplrias com
Organizagbes Criminosas e empresas de fachadas que servem aos mais diversos
propdsitos ilicitos. Pelas razfes consubstanciadas nas pags. 3991 a 4042, esta CPMI

INDICIA Fernando Ant6nio Cavendish Soares nas penas ali impostas.

Recomenda-se

1. O envio do presente Relatério ao Departamento de Policia Federal, a Receita Federal
do Brasil, ao Ministério Publico de todos os Estados em que a empresa Delta atua e ao
Ministério Publico Federal, com o envio em todos os casos do sigilo bancario, fiscal e

telefonico da empresa Delta S/A, para as providéncias pertinentes.

2. Ao Ministério Publico e a Receita Federal do Brasil promovam investigacfes sobre a
conduta de todos os Diretores da empresa DELTA e suas afiliadas, especialmente em

face das pessoas de Carlos Roberto Duque Pacheco e Heraldo Puccini Neto.

3.5. Marcelo Henrique Limirio Gongalves
Embora a investigacdo aponte (e se concretize em determinados momentos) para uma
intima vinculagdo pessoal e econdmica entre Marcelo Limirio, Carlos Cachoeira,

Demostenes Torres e outros integrantes da organizagdo criminosa ndo se pode, de



imediato, em nossa avaliagdo, confirma-lo como um dos membros associados do grupo
criminoso.

E evidente, contudo, que todo esse poderio econdmico que em determinados momentos
alimentou ou serviu de suporte para alguns dos integrantes da quadrilha, devem ser
objeto de aprofundada investigacéo pelas autoridades competentes. Nessa perspectiva,

deixamos de indicia-lo nessa CPMI, conforme pags. 4043 a 4113.

Recomenda-se
1.0 envio do presente relatorio a Policia Federal, ao Ministério Publico no Estado de
Goias e em todos os Estados onde Marcelo Limirio mantém negdcios, a Receita Federal

do Brasil e ao Conselho de Controle de Atividades

2.Financeiras — COAF, a fim de que realizem, a partir dos dados que ja colacionamos,
uma ampla investigacdo patrimonial, pessoal e fiscal em face da pessoa fisica e das

pessoas juridicas titularizadas por Marcelo Limirio

4. Dos papéis desempenhados pelas pessoas de:

4.1. Antonio Perillo

Verifica-se, a exaustdo, que Antonio Pires Perillo associou-se de forma livre e
consciente & Organizacdo Criminosa chefiada por Carlos Cachoeira e trabalhou
intensamente, até mesmo em funcdo de sua influéncia junto ao Chefe do Poder
Executivo Goiano, seu irmao, Marconi Perillo, para beneficiar, de diversas maneiras, 0
grupo criminoso. Portanto, esta CPMI INDICIA Antdnio Pires Perillo, conforme pags.
4167 a 4194.

Recomenda-se



1.0 envio de copia do presente relatorio ao Ministério Pablico do Estado de Goias, para
que proceda a uma andlise minuciosa das licitagdes envolvendo obras com o Governo
do Estado de Goids em que a empresa DELTA sagrou-se vencedora, no periodo das
ligagbes, com margem suficiente para periodos anteriores e posteriores, buscando
principaimente aquelas licitacbes que possuam divisdo por lotes, bem como o0s

vencedores dos referidos certames.

2.0 envio de copia do presente relatério ao Ministério Publico do Estado de Goiés
requeira ao Governo do Estado de Goiéds todos os dados existentes referentes a
trajetéria profissional de HYLO MARQUES PEREIRA, principalmente na época das
ligacOes citadas com a identificagdo da suposta portaria e as modificagBes porventura
ocorridas ap6s a solicitacdo de auxilio de TONINHO PERILLO, através de CARLINHOS
CACHOEIRA.

3. Que a Receita Federal do Brasil realize auditoria na situacdo fiscal e patrimonial de
Antbnio Pires Perillo, a fim de identificar eventuais inconsisténcias e incompatibilidades,
dadas as noticias veiculadas na imprensa acerca de sua vinculagdo patrimonial com

Marconi Perillo.

4.2. Rubmaier Ferreira de Carvalho.

O que se afirma é que Rubmaier Ferreira de Carvalho néo teve seus dados profissionais
usados indevidamente pelos integrantes da ORGCRIM. Ele participou voluntariamente e
ativamente da constituicdo das empresas do esquema criminoso, sendo recompensado
pelos servicos que prestou em beneficio do éxito e da perpetuidade da quadrilha, o que

podera ser mais bem divisado no decorrer das investigacdes que deverdo continuar na



seara do Ministério PUblico respectivo. Pelas razbes invocadas esta CPMI INDICIA

Rubmaier Ferreira de Carvalho, conforme pags. 4195 a 4215.

Recomenda-se

Que o presente relatorio seja encaminhado a Policia Federal, a Receita Federal do
Brasil e ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras, visando identificar, entre
outras irregularidades, através de novas investigagdes e auditorias, a pratica de crime

tributarios.

5. CARLOS AUGUSTO DE ALMEIDA RAMOS

Considerando-se tudo quanto narrado ao longo deste Relatério Final, esta CPMI
INDICIA CARLOS AUGUSTO DE ALMEIDA RAMOS. Afirmamos ainda, que Carlos
Cachoeira é co-autor ou autor direto em quase todos os delitos imputados aos agentes
publicos e privados neste capitulo de relatorio, de modo que essa realidade devera ser
levada em consideracdo pelo douto Ministério Publico Federal e Estadual que se

debrucar sobre o vertente relatorio.

Recomenda-se

A remessa das provas concernentes ao crime de quadrilha ao Ministério Publico do

Estado de Goias, para que tome as providéncias cabiveis.

A Receita Federal do Brasil, uma auditoria na evolugéo patrimonial do Carlos Augusto
de Almeida Ramos, por ele ter, em tese, incorrido no crime de sonegacéo fiscal, pelo
qual ndo fez o indiciamento em razdo da falta de constituicdo definitiva do tributo, na

forma da Stmula Vinculante n° 24 do Supremo Tribunal Federal.



Parte VIl - Proposicoes Legislativas

Esta parte do Relatorio apresenta 9 (NOVE) anteprojetos de lei, que visam aperfeicoar
ou inovar o arcabougo legal brasileiro, a partir da identificacdo, ao longo dos trabalhos
da CPMI, de temas e situacOes praticas e legislativas que julgamos merecer a aten¢éo

desta Comissao.

1. Proposicéo Legislativa sobre Organizagdes Criminosas — Altera o Codigo Penal
para tipificar, autonomamente, o crime de organizacdo criminosa, e oferece

elementos mais objetivos na identificacdo desse agrupamento criminoso.

Estudos sobre a histdria das Organizagbes Criminosas apontam como
suas precursoras as Triades Chinesas, surgidas no século XVII, a japonesa Yakuza, no
seculo XVIII e a méfia italiana, no século XIX. O trago comum ao nascimento dessas
organizacOes foi a reunido de seus membros contra as arbitrariedades cometidas pelo
Estado ou pelos poderosos locaisz.

No que concerne ao caso brasileiro, as organizacdes criminosas foram
precedidas pelo movimento nordestino conhecido como “cangaco”, entre o final do séc.
XIX e inicio do séc. XX, mas somente estabelecidas como grupos organizados a partir

do “jogo do bhicho”.

Pelo prisma legal atual, as organiza¢@es criminosas sdo imputadas como
crime de quadrilha, previsto no art. 288 do Codigo Penal, identificado como associagao
de mais de 03 (trés) pessoas para o fim de cometer crimes. Outrossim, em algumas leis
penais esparsas, ha uma previsdo especifica de repreensdo contra a associagdo
criminosa (Lei n° 11.343/2006 - lei de trafico de drogas e Lei n® 2.889/56 — lei que pune




0 genocidio). Esse contexto normativo consegue abranger e reprimir 0S agrupamentos

criminosos, sejam permanentes ou eventuais, incluindo as organizagdes criminosas.

Todavia, na escalada estatal contra 0 agrupamento criminoso de pessoas,
a edicdo do crime de quadrilha ainda ndo confronta (pelo menos ndo atualmente), com
satisfacdo, as sofisticadas organizagcdes criminosas, que sdo, digamos, uma
“superquadrilha”, as quais caracterizam-se por sua alta concatenacgdo, por sua forte
hierarquia, por seu amplo alcance e por sua grande influéncia na sociedade civil e no
Estado.

Apesar de haver um sentimento de distingdo entre os conceitos de
quadrilha e de organizacao criminosa, o fato € que, no Brasil, ainda ndo h& uma

definicdo precisa e indiscutivel do que venha a ser uma organizagdo criminosa.

A Lei n° 9.034/95, primeira a dispor sobre as organizagdes criminosas,
somente “dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevengao e repressao
de acdes praticadas por organizagdes criminosas”. Portanto, essa lei ndo definiu precisa
e indiscutivelmente o que venha a ser uma organizacao criminosa, relegando tal tarefa a

doutrina e aos Tribunais.

Nesse vacuo legislativo sobre a conceituacéo de organizagdo criminosa, 0
Superior Tribunal de Justica — STJ entendeu, por varias vezes, que no Brasil, tal
conceito é dado pela ja citada Convencdo de Palermo, segundo a qual uma
organizacao criminosa consiste em um “grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o fim de cometer infragdes

graves, com a intencdo de obter beneficio econdmico ou moral.”

Recentemente, foi editada a Lei n°® 12.694/2012, que dispde sobre o
julgamento colegiado em primeiro grau, para crimes praticados por organizagdes
criminosas. O art. 2° dessa lei estabelece o seguinte conceito para a organiza¢do

criminosa: “Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, considera-se organizacdo criminosa a



associagdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena

maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional”.

Tramita no Poder Legislativo, o Projeto de Lei do Senado n° 150/2006, que
trata sobre as organizagfes criminosas, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko.
Tal projeto sofreu alteragbes no Senado Federal e atualmente encontra-se na Camara
dos Deputados para revisdo (PLS n° 6.578/2009, Relator Dep. Vieira da Cunha,
PDT-RS).

Acontece que, em relacdo ao conceito de organiza¢do criminosa, o
mencionado projeto mantém a definicdo dada pela Lei n° 12.694/2012, a qual considera

a aplicagdo pena cominada.

Entretanto, consideramos que mesmo com tal especializacdo de pena,
pelo prisma legislativo e doutrinario, ainda é muito dificil ver distingdo entre os crimes de
quadrilha e o eventual crime de organizacdo criminosa, porquanto a distincdo ha de ser
conceitual e ndo segundo a pena cominada. No mesmo sentido, divisdo de tarefas e

estrutura ordenada s&o caracteristicas comuns & maioria das quadrilhas.

Na verdade, insta admitr haver vérias semelhancas entre o0s
agrupamentos criminosos da quadrilna e da organizacdo criminosa, distinguindo entre si
pelo tamanho da ordem criminosa, pela influéncia em determinados setores da

sociedade, da economia ou do Estado, por uma estrutura hierarquica maior, etc.

Portanto, a distin¢&o entre quadrilha e organizag&o criminosa, inclusive no
periodo posterior aLei n® 12.694/12, esbarra na subjetividade dos integrantes do sistema

penal (Advogados, Policia, Ministério Publico e Poder Judiciario).



Diante da premente necessidade de se tipificar, autonomamente, o

crime de organizacdo criminosa, é mister oferecer elementos mais objetivos na

identificacdo desse agrupamento criminoso.

Nesse toar, a doutrina identifica as seguintes caracteristicas marcantes de
uma organizagéo criminosa: acumulagéo de poder econémico, alto poder de corrupgdo e
intimidagdo (por meio da lei do siléncio e do codigo de honra), prética do crime de
lavagem de dinheiro, abuso da violéncia, conexdes locais e internacionais,

territorialidade de atuag&o, estrutura hierarquica piramidal.+

Nessa quadra, para se tipificar autonomamente a organizacao criminosa, €
necessario distingui-la do crime de quadrilha, utilizando-se as caracteristicas
identificadas pela doutrina e ratificadas pelas investigagdes desta CPMI, consoante

assentado neste relatdrio final.

Dessa forma, vislumbra-se necessario melhor conceituar organizagéo
criminosa por meio de algumas das seguintes caracteristicas apontadas pelos
estudiosos do tema: 1) territorialidade de atuacdo, 2) monopdlio da atividade ilicita, 3)
hierarquia estrutural definida, mediante divisdo de tarefas 4) intercdmbio entre atividades
ilicitas e licitas, 5) crimes de corrupcéo, 6) crime de lavagem de dinheiro, 7) alto poder
econdmico, 8) alto poder de intimidag&o, por meio da lei do siléncio ou “cddigo de honra”

9) planejamento empresarial e 10 ) utilizagéo de violéncia.

A toda evidéncia, ndo existe um “modelo” de organizagdo criminosa, pelo
que as caracteristicas supracitadas sdo somente padrfes de condutas perceptiveis
nessas estruturas criminosas. Assim, pode haver organizagbes criminosas que nao
possuam algumas dessas caracteristicas e/ou que possuam outras em grau mais

agudo.




Portanto, para a tipificacdo de uma organizacdo criminosa, ndo se deve
exigir a comprovacdo de todas as mencionadas caracteristicas, sob pena de se
inviabilizar o intuito da lei. E de se exigir pelo menos a comprovacéo de 03 (trés) das
caracteristicas mencionadas, pois menos do que isso destoara da conceituacao formada
pelos estudiosos, aproximando-se mais do crime de quadrilha.

Por essas raz0es a CPMI apresenta o PL que modifica o Codigo
Penal ao incluir o tipo penal de participacdo em Organizagdo Criminosa, e conceitua a
organizagdo criminosa. A proposta, se acatada pela Comissédo, tramitard nas suas
Casas do Parlamento, sendo objeto passivel de discussdes e aprimoramentos como

todas as propostas.

2. Proposicdo Legislativa que criminaliza a pratica de “jogos de azar” e

modifica outros tipos penais.

Esta CPMI investigou uma organiza¢do criminosa que possui raizes
fincadas na pratica do jogo de azar, bem como na corrup¢ao que o sustenta. A pratica
do jogo ha muito deixou de ser apenas uma conduta danosa a economia familiar, sendo

um de seus efeitos mais danosos & associagdo com o submundo do crime.

Diante desses fatos, ndo é mais possivel aceita-la apenas como uma
mera contravencdo penal. E necessario que a tratemos como crime. Essa é a
principal proposta deste projeto: inovar a legislacéo tipificando a préatica do jogo

em crime.

Além do jogo, as artimanhas utilizadas por uma organiza¢do criminosa,
bem como a cooptacdo de servidores plblicos em suas mais variadas esferas, deixa

patente a necessidade de uma adequacao de outros tipos penais.



A Convencdo das NagBes Unidas Contra a Corrupcao, promulgada pelo
Decreto 5.687, de 31 de janeiro de 2006, cuja finalidade é a promogdo e fortalecimento
de medidas para prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a corrupgdo; a
promocdo, facilitacdo e apoio & cooperacdo internacional e a assisténcia técnica na
prevencdo e luta contra a corrupcdo, incluida a recuperagdo de ativos; e ainda a
promogdo da integridade, da obrigagdo de render contas e a devida gestdo dos
assuntos e bens publicos, requer dos Estados signatarios a modificacdo da legislacdo

patria em alguns aspectos para a consecucao dessas finalidades.

No &mbito do combate a corrupgao, propomos ainda outras alteracfes que
se mostram significantes. Uma conduta relacionada ao funcionalismo publico com a qual
a CPMI se deparou diversas vezes foi o crime de prevaricagdo, no qual o funcionario
publico retarda, ou deixa de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou ainda o pratica
contra disposicao expressa de lei para satisfazer interesse ou sentimento pessoal. Além
da necessidade de se majorar a pena, que hoje € de detencdo de trés meses a um ano,
é necessario retirar do tipo penal a expressao “para satisfazer interesse ou sentimento
pessoal”, pois 0 ato em si de um funcionério que recebe seus vencimentos e ndo pratica
0 ato devido, seja por que razdo for, deve ser punido, ainda mais quando deixa de

pratica-los os atos de oficio em decorréncia de relacdes com organizagdes criminosas.

Também o delito do trafico de influéncia necessita de adequacdo as
necessidades atuais. Além da conduta prevista em nosso Cédigo, ha a necessidade de
se criminalizar a promessa, 0 oferecimento ou o ato de dar, a qualquer pessoa, de forma
direta ou indireta, vantagem com o fim de que essa pessoa se utilize de sua influéncia,
real ou suposta, para obter, de um funcionario publico, beneficio indevido, em favor do

agente ou de qualquer outra pessoa.

O tipo do crime de corrupcdo ativa, por sua vez, necessita ser

aprimorado, passando-se da conduta “oferecer ou prometer vantagem indevida a



funcionério publico” para “prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente vantagem

indevida a funcionario pablico”.

A CPMI se deparou, ndo raro, com interferéncias da organizacdo
criminosa em processos judiciais de seu interesse. Por essa realidade e ainda com o
amparo da referida Convencdo das Nagbes Unidas, que sugere que se tipifique a
conduta de prometer, oferecer ou conceder beneficio indevido para induzir uma pessoa
a prestar falso testemunho ou a atrapalhar a prestacéo de testemunho ou a producao de
provas em processos judiciais, apresentamos também essa alteracdo na Lei. Essas
condutas ndo sdo previstas em nosso crime “coa¢do no curso do processo”, mas 0

complementam.

Séo essas, em sintese, as alteragdes propostas no segundo anteprojeto

que apresento no Relatdrio.

3. Proposicéo Legislativa que Altera Prazos Prescricionais

O Congresso Nacional ja se debrugou sobre os efeitos da prescri¢do sobre
a pretensdo punitiva, resultando na promulgacdo da Lei n® 11.596/2007, que incluiu
nova causa interruptiva da prescricdo, mais especificamente, a publicacdo da
sentenca ou acorddo condenatorio recorrivel. Contudo, identificamos que esta lei ndo
especifica se a interrupcdo ocorre igualmente quando o acérddo confirmar a
condenagdo de 12 instdncia, o que tem produzido interpretacdo de que a causa

interruptiva so tera efeito na primeira vez que o réu for condenado.

Este anteprojeto propde, em razdo disso, a modificagdo do inciso IV
do artigo 117 do Caodigo Penal para deixar claro que a interrupgdo ocorrera a cada

decisdo judicial condenatdria.



Outra inovagdo vem no 8§ 1° do art. 109, mais especificamente, com o
aumento de um quarto no prazo da prescri¢do, nos casos de crimes praticados por
organizagdo criminosa. A proposta visa adequar a legislagdo penal brasileira ao
disposto no artigo 29 da Convengdo das Nagbes Unidas contra a Corrupcao,
promulgada pelo Decreto 5.687, de 31 de janeiro de 2006, que dispde: “Artigo 29 - Cada
Estado Parte estabelecerd, quando proceder, de acordo com sua legislacdo interna, um
prazo de prescrigdo amplo para iniciar processos por quaisquer delitos qualificados de
acordo com a presente Convencao e estabelecera um prazo maior ou interrompera a

prescricdo quando o presumido delinquente tenha evadido da administragéo da justica”.

Quanto ao termo inicial da prescricdo apds a sentenga condenatoria
irrecorrivel, 0 anteprojeto exclui a expressao “para a acusacgao”, para dar tratamento

isondmico as partes no processo.

No artigo 113 suprime-se a hipotese da fuga do condenado para, em
respeito a técnica legislativa, aloca-la no art. 117 do Cédigo Penal, que trata das causas
interruptivas da prescricdo. Fica explicitado, nesse artigo, que a interrupcdo da
contagem da prescricdo ocorre com o oferecimento da dendncia, evitando-se que a
eventual demora no recebimento dessa pega processual provoque a incidéncia da
prescricdo. Eliminam-se, dessa forma, os problemas trazidos por diferentes
interpretacdes das novas disposi¢Bes dos artigos 396 e 399 do Caddigo de Processo
Penal.

Finalmente, introduzem-se no artigo 116 regras destinadas a evitar a
contagem da prescri¢do durante a tramitacdo do processo de extradicdo requerida pelo
Governo brasileiro. De fato, a lavagem de dinheiro transnacional e os crimes cometidos
por meio de grupo criminoso organizado podem trazer a necessidade do procedimento
de extradicdo, sabidamente demorado. O que se busca com a presente alteragdo € a

preservacdo do tempo necessario para a tramitagdo da extradicdo, com o devido



respeito aos direitos do acusado e ao devido processo legal, sem, contudo, levar a

prescricdo do processo penal que ja se encontra instaurado no Brasil.

Propomos ainda:

a)

Proposta de Emenda a Constituicdo para ampliar a legitimacdo para
atuacdo perante o Supremo Tribunal Federal e as atribui¢cdes do Conselho
Nacional do Ministério Publico;

Projeto de Lei contra a utilizagdo de Pessoa Interposta (“Laranja”), que se
trata de anteprojeto de lei para a utilizagdo da pessoa interposta para efeitos
criminais, de préatica de ato de improbidade administrativa, de responsabilidade
funcional de agente publico ou de ocultacdo ou dissimulacdo de bens em
execucdo judicial pela Fazenda Publica. A proposta disponibiliza um processo
administrativo que possibilita a descoberta de fraude praticada mediante a
utilizacdo de pessoa interposta. Evidentemente, a utilizagdo do processo ora
disponibilizado néo exclui as demais instancias administrativas ou judiciais. Hoje
falta um procedimento administrativo de identificacdo de pessoas interpostas,
através do qual um o¢rgdo fiscal (no caso da Unido, a Receita Federal) que,
quando oficiado, poderd proceder a uma sindicancia patrimonial em face da
pessoa interposta, do agente fraudador, bem como em face dos seus parentes

até o quarto grau.

Projeto de lei que altera a Lei de Improbidade Administrativa, que visa
aperfeicoar as normas vigentes, buscando avancar ainda mais na defesa do
interesse publico. Essa proposta € oriunda de anteprojeto de lei produzido pela
ENCCLA - Estratégia Nacional de Combate & Corrupgdo e Lavagem de Dinheiro.
Este grupo nasceu da iniciativa do Ministério da Justica, em 2003, como foro em
que se integram representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
do Ministério Plblico e da sociedade civil, para 0 combate sistematico a

corrupcao e a lavagem de dinheiro no Brasil.



d) Projeto de Lei que cria um Cadastro Nacional de Dados: identificamos
durante as investiga¢des desta CPMI, a dificuldade na obteng&o e cruzamento de
dados publicos referentes a pessoas. Ora, € inadmissivel que o ainda ndo
disponha de um cadastro de dados que reuna informagBes importantes de
acesso ao publico. Propomos a cria¢cdo de um Cadastro Nacional de Dados -
CND, que unifique informacdes de acesso publico, a ser criado com a finalidade
de auxiliar os agentes estatais na conducao processos administrativos e judiciais.
O Cadastro Nacional de Dados deve fornecer, dentre outras informacdes
publicas, dados sobre o parentesco de uma pessoa, nimero de identidade, CPF,
atos civis como nascimento, morte, casamento e emancipacdo, enderegos
constantes em cadastros plblicos. O nivel e a profundidade de acesso do agente
publico as informagdes serdo concedidas de acordo com as necessidades de
cada 6rgdo publico. O que se pretende é 0 acesso agil aos dados de acesso
publico sempre que se fizer necessario a um interesse pablico, administrativo ou
judicial. Tal cadastro ndo contém nenhuma ilegalidade nem invade a privacidade
de ninguém, porquanto ndo dispora de informagdes sigilosas. Assim, o direito
constitucional a privacidade permanecera consagrado a todos os brasileiros, pois
os dados constantes no CND serao oriundos de registros de acesso ao publico. A
novidade € que tais dados serdo prontamente acessados quando os agentes
estatais habilitados assim necessitarem. O CND devera ser alimentado pelas
informacOes repassadas pelos proprios cartérios extrajudiciais, Secretarias de
Seguranca Publica, Receita Federal, Delegacias de Policia, Poder Judiciario e
demais 6rgdos. Cada qual sera responsavel pela transmissdo das informagdes
atinentes a sua competéncia. A disponibilizacdo de um cadastro de dados como
esse certamente auxiliara em muito o trabalho em acdes civeis, criminais e
processo administrativos, principalmente no que se refere as fraudes, a utilizacao

de interpostas pessoas na realizacdo de atos ilicitos ou suspeitos, além da



investigacdo de casos de lavagem de dinheiro €, por consequéncia, no combate

ao crime organizado.

e) Proposicao Legislativa sobre empresas de Factoring: As investigacdes desta

CPMI, e a experiéncia em geral, anotam que as sociedades de fomento mercantil

(“factorings”) podem ser instrumento muito Util & criminalidade e a lavagem de

dinheiro, por ndo ter legislacdo reguladora especifica nem 6rgéo fiscalizador, muito

embora essa parte do setor econdémico brasileiro movimente significativa quantidade

de dinheiro. Por essas razdes a apresentei um anteprojeto de lei complementar que

determina que a competéncia ao Banco Central do Brasil de regulamentar e

fiscalizar as sociedades de fomento mercantil.

Além dos anteprojetos de lei recomendamos:

a)

encaminhar ao Banco Central do Brasil, com transferéncia de sigilo,
todas as informacfes bancérias apresentadas pelas instituictes
financeiras, que estejam em descordo com a Carta Circular n° 3.454,
para fins de analise, processamento e aplicacdo de penalidades

cabiveis

Que o0 Banco Central adote providéncias visando a prevencdo de nova

ocorréncias das inconsisténcias relatadas por esta CPMI

ao Banco Central do Brasil reportar a Comissdo de Assuntos
Econémicos — CAE, do Senado Federal, as providéncias tomadas em

face das instituicdo financeiras.

0 envio dos dados inconsistentes de sigilo telefonico a Agéncia
Nacional de Telecomunica¢Bes — ANATEL, para que processe, analise

e impute eventuais penalizacdes as operadoras de telefonias que nao



obedeceram a legislacdo em vigor, acerca do correto cadastramento

dos usuarios.

a ANATEL que providencie uma regulamentacdo acerca da
padronizacdo da prestacdo de informagGes protegidas por sigilo
telefénico, pelas operadoras de telefonia ao Poder Judiciario ou ao

Poder Legislativo.

Recomendacdo para aprovacao do substitutivo ao Projeto de Lei de
Reforma Politica, que tramita em Comissdo Especial Camara dos

Deputados

Recomendacdo pela aprovacdo do Projeto de Lei que trata da
Criminalizacdo do Enriquecimento llicito (PL 5363/2005)

Recomendacéo pelo aperfeicoamento dos mecanismos de pesquisa no
Diario Oficial das administragdes publicas estaduais e municipais, de
modo que qualquer cidaddo tenha maior facilidade na busca de
informacdes publicas, a fim de que seja dado total cumprimento aos
dispositivos da Lei 12.257/2011.



ANEXOS

O ANEXO | contém um Relatdrio Patrimonial que se refere & anélise da aquisi¢éo
de bens méveis e iméveis adquiridos pelos integrantes da organiza¢do criminosa. Os
dados elencados resultam do trabalho inicialmente desenvolvido pela Policia Federal e
do aprofundamento das investigagdes realizadas por essa CPMI. S&o dados, entre
outros, sobre bens Moveis e Imdveis de propriedade de Carlos Augusto de Almeida
Ramos, Lenine Araujo De Souza, José Olimpio de Queiroga Neto e de outros
integrantes da Organizacdo Criminosa, adquiridos ao que tudo indica, ilicitamente por
meio de Jogos de Azar, lavagem de capital e evasdo de divisas. Conclui-se que a
Organizagdo Criminosa no exercicio da atividade econdmica ilicita dos jogos de azar,
arrecadou pelo menos R$ 160.000.000,00 (cento e sessenta milhdes de reais), valores
estes distribuidos pelos associados por meio de pecunia, iméveis e moveis.

Evidentemente que o patrimdnio mével e imovel da quadrilha ndo se restringe
aos hens elencados no presente trabalho. A complexidade da organizacdo criminosa
investigada e dos estratagemas utilizados para ocultacdo dos bens adquiridos com
recursos provenientes de ilicitos, no Brasil e no Exterior, certamente apontam existe um
longo caminho a percorrer.

Fulcrado nessa realidade, sugerimos que o Ministério Pablico respectivo, com o
auxilio da Policia Federal, da Receita Federal e dos demais 6érgdos de controle e de
investigacdo permanente do Estado Brasileiro, analisem pormenorizadamente o cabedal
patrimonial destacado e, entendendo por classifica-lo como de origem ilicita, adotem as
medidas constritivas respectivas, visando o bloqueio e a indisponibilidade desse
patrimdnio, para posterior ressarcimento do erario e da sociedade.

O ANEXO Il trata da Organizagdo Criminosa no aparelho de Seguranca Publica
do Estado de Goiés e a Participacéo de Agentes Piblicos Federais. E preciso identificar
0s agentes publicos, principalmente, os ligados a estrutura de seguranca publica, para
afasta-los das suas atividades publicas e puni-los disciplinarmente. Conforme

demonstrado, a desarticulagdo das organizagBes criminosas, especialmente aquelas
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formadas no seio da gestdo publica, somente é possivel através da cooperacdo dos
poderes constituidos, do enfraquecimento do poder econdmico das organizacdes e do
aperfeicoamento dos trabalhos desenvolvidos pelos drgdos de investigacdo permanente.
Importa ainda registrar que € preciso aprimorar o processo de sele¢do dos servidores
publicos e reforcar a necessidade de implantar sistemas de gestdo e capacitacdo dos
policiais, bem como modernizar, através da informatizacdo, os procedimentos
administrativos disciplinares em cada 6rgdo de origem. Em decorréncia das acdes
delitivas delineadas fica clara a participacdo individualidade dos servidores publicos nos
propositos ilegais da ORGCRIM. Em raz&o dos fatos apurados pela Policia Federal o
llustre Ministério Pablico do Estado de Goias, diligentemente, denunciou os envolvidos.
Entretanto, esta CPMI, entende que tais atos violaram os principios da Administragao
Publica e, por essa razao, recomenda ao Ministério Publico a propositura de Acéo Civil
Publica por Improbidade Administrativa em desfavor de todos os servidores publicos
correlacionados nos termos do art. 11 da Lei 8.429 de 02 de junho de 1992.

Recomenda-se também a remessa das informacOes sobre as providéncias
adotas Pelo Comando das Policias Civil e Militar do Estado de Goids ao Ministério
Publico Federal em Goias e ao Juizo da 11° Vara Federal de Goias; Recomenda-se
ainda ao Ministério Publico Federal em Goias 0 acompanhamento da instauracdo e dos
resultados dos processos disciplinares de todos os servidores envolvidos oficiando a
cada 6rgdo para que receba cdpias do inteiro teor.

O ANEXO lll traz a lista de requerimentos apreciados por esta comissdo, por
reunido da Comiss&o.

O ANEXO IV traz um Relatorio descritivo completo dos documentos enviados
pelo Poder Judiciario a CPMI e dos Relatdrios de Material Apreendido pela Policia
Federal no &mbito da Operacéo Monte Carlo.

O ANEXO V traz uma minut deRepresentacdo ao Conselho Nacional do
Ministério Publico em desfavor do senhor Demdstenes Torres.

E o Relatorio, Senhor Presidente.
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