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APRESENTACAO

Os resultados positivos obtidos com a instituicdo, pelo Senado Federal, do
Ano Nacional da Mulher, em 2004, nos levaram a propor ao Parlamento Latino-
americano, 0 PARLATINO, o desafio de constituir, em 2005, o0 Ano da Mulher
Latino-americana e Caribenha. Com a acolhida da idéia pelo PARLATINO, em
mar¢o de 2005, foi instituida a Comissdo do Ano da Mulher Latino-americana e
Caribenha 2005, com o objetivo de inserir na agenda do Senado Federal o debate
e a implementacdo de eventos e programas de defesa e promocéao dos direitos da
mulher.

Cabe lembrar que o PARLATINO, constituido em dezembro de 1964, é
uma organizacdo regional, integrada pelos Parlamentos Nacionais da América
Latina, democraticamente eleitos, que apresenta como um de seus objetivos a
supressao do racismo e de qualquer outra forma de discriminacgéo, inclusive a das
mulheres.

Durante o ano de 2005, com a finalidade de divulgar e discutir temas
relevantes relativos a questdo do género feminino, a Comissdo do Ano da Mulher
Latino-americana e Caribenha desenvolveu diversas atividades, dentre as quais
destacamos, em marco, a realizacdo de Sessdo Solene no Plenario do Senado
Federal em comemoragdo ao Dia Internacional da Mulher e a outorga do ja
tradicional Diploma Mulher-Cidadé& Bertha Lutz. Contamos com as presengas das
primeiras damas do Brasil llustrissima Sr2 Marisa Leticia Lula da Silva e da
Republica da Bolivia Sr? Elvira Salinas e inUmeras autoridades.

Vale ainda destacar a promoc¢éo, também em marco, do Painel “Um olhar
sobre a Mulher Latino-americana e Caribenha” e, em maio, um debate sobre a
revisdo da legislacdo punitiva do aborto. Em junho, dando prosseguimento ao
ciclo de atividades, destaca-se o Debate Mulher que teve como tema o “Assédio
Moral no Trabalho”.

Em julho, a comissdo participou, em sistema de parceria, do VII FIC
Brasilia (Festival Internacional de Cinema de Brasilia), com a Mostra Especial da
Mulher Latino-americana e Caribenha, que apresentou quatro filmes sobre a
tematica de género.

Nos meses de agosto e setembro, foram desenvolvidas vérias atividades,
como a participacdo no “Forum Sub-Regional: Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM)”; a realizacdo da Sessdo Especial para celebrar os 20 anos do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, no plenario do Senado Federal, e, em



parceria com a Camara dos Deputados, a participacdo no Forum Interparlamentar
das Américas, no Saldo Negro, com o tema “O Papel das Mulheres no
Parlamento das Américas”.

Em outubro, a Comissdo promoveu o Debate Mulher com o tema
"Mulheres no Topo da Carreira: Flexibilidade e Persisténcia", e, em novembro,
participou da “Campanha dos 16 dias de Ativismo pela Eliminacdo da Violéncia
Contra a Mulher”,

Por fim, em dezembro, realizou-se Sessdo Especial do Congresso Nacional
pela passagem do Dia Internacional para Eliminacdo da Violéncia Contra a
Mulher com a participacdo macica dos movimentos sociais e de Delegacias de
Atendimento a Mulher.

Uma breve andlise das atividades da Comissdo indica que o ano de 2005
foi contemplado com o debate sobre as preocupacdes correntes das mulheres na
sociedade, tais como o direito reprodutivo, a maior participacdo politica, 0 acesso
ao mercado de trabalho e o direito de viver sem violéncia.

Cumpriu-se, assim, o principal objetivo da Comissdo: promover o debate.
E, sem duvidas, o debate € a esséncia desta Casa.

Contudo, importa lembrar que a continuidade do debate é essencial - dar
maior visibilidade as questdes de género no Brasil. Afinal, embora 52% da
populacdo sejam do sexo feminino e detenham a mesma proporcéo no eleitorado,
as mulheres representam apenas 11,6% do total de vereadores, 10,5% do total de
deputados estaduais e apenas 6,7% dos parlamentares federais. Ou seja, as
mulheres brasileiras adquiriram, em 1934, o direito ao voto, mas ainda estdo
longe de exercer um poder correspondente a sua importancia econémica, politica
e social.

Esta Comissdo encerra seus trabalhos ousando sugerir a esta Casa
Legislativa que o debate sobre as questdes de género continue a ser uma
constante. E, assim, contribuir para que o futuro permita as mulheres ndo sé
maior igualdade no mercado de trabalho, especialmente no que diz respeito ao
retorno financeiro, mas também maior presenca nos centros decisorios de
elaboracdo e execucéo das leis deste Pais.



INTRODUCAO

A Comissdo Temporéria do Ano da Mulher Latino-americana — 2005 — do
Senado Federal foi instituida pelo Ato do Presidente n® 003, de 2005, em razéo de
a Junta Diretora do Parlamento Latino-Americano, em reunido realizada no dia
17 de julho de 2004, na cidade de S&o Paulo, sugerir a representatividade do
Congresso Brasileiro para conceber, coordenar e implementar ag0es
comemorativas ao Ano Internacional da Mulher Latino-americana — 2005.

O Art. 1° do Ato em epigrafe institui o Grupo de Trabalho (GET) como
apoio da referida Comissdo, para planejar, coordenar e executar as atividades
pertinentes as comemoracgdes pelo Ano da Mulher nos paises da America Latina e
do Caribe.

Instalada em maio, a Comissdo, presidida pela Senadora Serys
Slhessarenko, foi composta de um representante de cada um dos partidos
politicos com representacdo no Senado Federal, assim especificada:

Titulares:

Senadora Serys Slhessarenko - PT/MT
Senador Papaléo Paes - PMDB/AP
Senador Marco Maciel - PFL/PE
Senador Arthur Virgilio - PSDB/AM
Senador Luiz Otavio - PMDB/PA
Senadora Ana Julia Carepa - PT/PA
Senadora Heloisa Helena - PSOL/AL

Suplentes:
Senadora Roseana Sarney - PFL/MA

Senadora Lucia Vania - PSDB/GO
Senador José Maranhéo - PMDB/PB
Senador Valmir Amaral - PTB/DF
Senador Flavio Arns - PT/PR

Senador Cristovam Buarque - PDT/DF
Senador Augusto Botelho - PDT/RR



METODOLOGIA DOS TRABALHOS DA COMISSAO

Por decisdo unanime, foram definidos dois mecanismos basicos,
igualmente importantes, de trabalhos da Comisséo. O primeiro se caracterizou
pela realizacdo de reunides dos Senadores para deliberar sobre as propostas do
Grupo Especial de Trabalho — GET. O segundo agregou acdes internas e
externas, como reunides do Grupo de Trabalho com a Presidente da Comisséo,
para apresentacdo do Plano de Trabalho, reunides com os diversos setores da
sociedade, governamental e ndo-governamental, e participacdo de eventos de
promocao do Ano Internacional da Mulher Latino-americana e Caribenha.

Estabelecidos os procedimentos para a execucdo de tarefas, o GET
elaborou, apds algumas reunides, todas atestadas nas Atas anexas, um Plano de
Acdes, com as prioridades de trabalho, concluido pela necessidade de
envolvimento de todas as areas do Senado Federal, com a concessdo da infra-
estrutura oferecida por cada uma das secretarias, 0 que deu agilidade as acGes e
contribuiu para o éxito dos eventos.



ATIVIDADES E EVENTOS

MARCO DE 2005

10/03

Foi realizada no Plenario do Senado Federal, as 10h, Sessdo Solene em
comemoracdo ao Dia Internacional da Mulher e a outorga do Diploma Mulher
Cidadd Bertha Lutz. Durante a sessdo, discursaram o Presidente do Senado,
Senador Renan Calheiros, o Presidente da Camara dos Deputados, Deputado
Severino Cavalcanti, e a Presidente da Comiss@o do Ano Internacional da Mulher
Latino-americana, Senadora Serys Slhessarenko, que saudou as mulheres
presentes, entre elas a primeira-dama brasileira, Marisa Leticia Lula da Silva, e a
da Bolivia, Elvira Salinas Gamarra Mesa. A sessdo contou com a apresentacdo da
cantora Rita Ballock e com a realizagdo de uma “chuva” de pétalas.

Apbs a inauguracdo da Galeria das Senadoras realizada na Ala Alexandre
Costa, as 12h, foi oferecido, pelo Presidente do Senado Federal, Senador Renan
Calheiros, um almoco, na residéncia oficial, para as agraciadas e demais
convidadas, e contou com a presenca da Primeira-Dama, Marisa Leticia Lula da
Silva, e membros da bancada feminina do Senado Federal.

As 16h, foi realizado, no auditério do Interlegis, o Painel “Um olhar sobre
a Mulher Latino-americana e Caribenha”. O evento contou com a presenca da
Embaixadora da Coldmbia — Sra. Claudia Rodrigues de Castellanos; da Ministra
Nilcéia Freire, Secretéria Especial para Politicas da Mulher; da Sra. Elvira
Salinas, Primeira-Dama da Bolivia, e do Dr. Luiz Varese, representante do Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados no Brasil.

Neste mesmo més, foi inaugurada a “Arvore dos Desejos”, no Conjunto
Nacional, para divulgar o Ano Internacional da Mulher Latino-americana e
Caribenha.

Foi também realizado, no gramado do Congresso Nacional, 0 movimento
“Maria Claudia”, um manifesto contra a violéncia e a impunidade. Com 0 mesmo
tema, foi encenada exposi¢cdo desse movimento no Saldo Negro do Congresso,
ocasido em que o Presidente Renan Calheiros recebeu a comissdo dos
manifestantes.



ABRIL DE 2005

Ocorreu a comemoracdo pelo Dia Nacional da Mulher, no Plenario do
Senado, com votos de aplauso ao ex-senador Jodo Menezes, autor da lei
6.791/1980, que institui o dia 30 de abril como o Dia Nacional da Mulher. Na
oportunidade, o Senador Luiz Otavio, membro titular desta comissdo, proferiu
discurso em homenagem as mulheres brasileiras, com palavras de incentivo
visando a uma maior participacao na politica do nosso Pais.

MAIO DE 2005

11/05
A comissdo participou da exibicdo do filme “Casa de Areia”, produzido
por Andrucha Waddington e protagonizado pelas atrizes Fernanda Montenegro e
Fernanda Torres, no Pontdo do Lago Sul, em Brasilia.

19/05

Foi realizado, no Auditorio do Interlegis, o Debate Mulher com o tema
“Revisdo da Legislacdo Punitiva do Aborto”. O debate contou com a participacédo
da Dra. Maria José de Oliveira Araujo, Coordenadora da Area Técnica de Satde
da Mulher do Ministério da Saude; da Dra. Lia Zanota Machado, diretora do
Conselho Diretor da ONG Acdes em Género, Cidadania e Desenvolvimento; e do
Dr. Thomaz Rafael Gallop, assessor da Sociedade Brasileira de Pesquisa
Cientifica (SBPC).

JUNHO DE 2005

30/06

Foi realizado, no Auditério do Interlegis, o Debate Mulher que teve como
tema o “Assedio Moral no Trabalho”. O debate contou com a presenca do Diretor
do Interlegis, Florian Madruga; do Diretor do Senado Federal, Agaciel da Siva
Maia e da Senadora Serys Slhessarenko (PT-MT). Foram palestrantes do debate o
Juiz do Trabalho do Tribunal Reginal 10% Regido, Dr. Juiz Brasilino Ramos, a
Dra. Maria Elizabeth Queijo, Professora Doutora em Processo Penal pela USP,
da Coordenadora do Nucleo de Combate a Discriminacdo no Trabalho da
Delegacia Regional do Trabalho do Rio Grande do Norte, Sra. Maria de Fatima
Alencar Fernandes d’Assuncdo. Também participou do debate, por meio de


http://www.senado.gov.br/anodamulher2005/maio_eve_debate.htm

videoconferéncia, na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, o Professor Doutor
José Roberto Heloani, da UNICAMP, UNIMARCO e FGV.

JULHO DE 2005

Participacdo, em sistema de parceria, no VII FICBrasilia (Festival
Internacional de Cinema de Brasilia), com a Mostra Especial da Mulher Latino-
americana e Caribenha, constituida por quatro filmes:

- La Nina Santa, Argentina, 2003, drama;

- Helena Meirelles, a Dama da viola, Brasil, 2004, documentério;

- Idea, Uruguai, 1997, documentério; e

- La Nave de los Suefios, Colémbia, 1996, drama.

AGOSTO DE 2005

04/08
Participacdo desta comissdo no Forum Sub-Regional: Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) - Propostas para a Cupula, realizado no
Auditério do Interlegis.

SETEMBRO DE 2005

15/09
Foi realizada uma Sessdo Especial para celebrar os 20 anos do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, no plenario do Senado Federal.

16/09
Em parceria com a Camara dos Deputados, foi realizado o “Férum
Interparlamentar das Américas, no Saldo Negro, com o tema “O Papel das
Mulheres no Parlamento das Américas”.



OUTUBRO DE 2005

06/10

Realizacdo do Debate Mulher com o tema "Mulheres no Topo da Carreira:
Flexibilidade e Persisténcia”, no Auditorio do Interlegis, objeto da tese de
mestrado da Prof® Tania Fontenele, Professora da ENAP e do IESB, filiada ao
Laboratério de Cultura Organizacional da UnB. O evento contou com a
participacdo da Sra. Cecilia Soto Gonzales, Embaixadora do México no Brasil;
da Sra. Dilma Roussef, Ministra-Chefe da Casa Civil; da Professora Doutora
Nilcéa Freire, Ministra da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres; e da
Sra. Wilma Maria de Faria, Governadora do Estado do Rio Grande do Norte.

NOVEMBRO DE 2005

23/11

Inicio da Campanha dos 16 dias de Ativismo pela Eliminacdo da
Violéncia Contra a Mulher, com a exibicdo do filme/documentario “Estamira”,
de Marcos Prado, no auditorio Petrénio Portela. Estiveram presentes na exibicao
a protagonista Estamira, o diretor e a Senadora Serys Slhessarenko.

Foi ao ar, na programacdo da TV Senado, o programa “Sobreviventes:
Lembrancas de Violéncia Domeéstica”, produzido especialmente pela emissora
para a campanha.

A TV Senado exibiu ainda, durante o periodo, os debates realizados pela
Comissdo, bem como as mensagens de parlamentares condenando a violéncia
contra a mulher. As mensagens também foram veiculadas pela Radio Senado.

DEZEMBRO DE 2005

08/12

Foi promovida, no Plenario da Camara dos Deputados, Sessdo Especial do
Congresso Nacional pela passagem do Dia Internacional para Eliminacdo da
Violéncia Contra a Mulher, fixado em 25 de novembro, ocasido em que se deu 0
encerramento das atividades da Comissdo em 2005.

Compuseram a Mesa do Plenario da Camara dos Deputados o Presidente
do Senado, Renan Calheiros, o Presidente da Cémara dos Deputados, Aldo
Rebelo; a Presidente da Comissdo do Ano Internacional da Mulher Latino-
americana e Caribenha, Senadora Serys Slhessarenko; as Senadoras Heloisa
Helena (PSOL-AL), Iris de Aradjo (PMDB-GO), Roseana Sarney (PFL-MA) e



Lacia Véania (PSDB-GO); o Deputado Inocéncio Oliveira (PL-PE); a Delegada
Jane Barbosa, da Delegacia da Mulher; a Reitora do Instituto de Educagao
Superior de Brasilia (IESB), Eda Coutinho; e as Embaixadoras das Filipinas,
Teresita Barsana, e da Africa do Sul, Lindiwe Zulu.

Varias mulheres com seus filhos, acolhidos pela Casa Abrigo, entidade que
apoia mulheres vitimas de violéncia, estiveram presentes a essa Sessao.

MARCO DE 2006

07/03
Participacdo da comissdo na abertura da “Arvore dos Desejos”, inaugurada
em 2005, no Conjunto Nacional, Brasilia, DF, para divulgar o Dia Internacional
da Mulher.

09/03
Participacdo da comissdo na Sessdo Especial de Outorga do Diploma
Mulher-Cidada Bertha Lutz, realizada no Plenario do Senado Federal.

21/03
Na Presidéncia do Senado Federal, a comissdo entrega o Relatorio Final
das Atividades realizadas ao Presidente Renan Calheiros. Nessa ocasido
acontecem os lancamentos do DVD - Mulher, com compactos dos debates
realizados pela Comissdo e o Programa “Sobreviventes: Lembrancas de
Violéncia Doméstica”, produzido pela TV Senado, a ser distribuido para as
ONGs relacionadas a questdo da mulher, aos Senadores e ao PARLATINO, do
CD — Mulher, contendo a legislacdo pertinente aos direitos da mulher, que podera
ser veiculado pelas radios comunitarias e demais radios ligadas ao sistema da
Radio Agéncia Senado e da “Cartilha a Mulher e as Leis — Perguntas e Respostas
para o Brasil do Século XXI”, todos com contetido sobre a cidadania e os direitos
da mulher.



ANEXOS



Anexo | - MATERIAS DE INTERESSE DA MULHER

A Comissdo também encaminhou expediente a Secretaria-Geral da Mesa do
Senado Federal, solicitando prioridade para a tramitacdo, no Congresso Nacional,
de todos os projetos do interesse da Mulher em tramitacdo na Casa, conforme

especificado:

Proposicao

Autoria

Ementa

Situacdo Atual

PL-1308/2003

Comisséo de Legislagao
Participativa

Altera e revoga dispositivos do
Decreto - Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940.

PLEN:
Pauta.

Pronta para

PL-207/2003

Almerinda de Carvalho
- PSB /RJ

D& nova redacgdo ao inciso | do
art. 10 da Lei n® 9.263, que
"regula o paragrafo sétimo do

art. 226 da Constituicio
Federal, que trata do
planejamento familiar,

estabelece penalidades e da
outras providéncias"”.

CSSF:  Aguardando
Devolucdo - Saida de
Membro da Comisséo.

PL-4366/1993

Senado Federal

Altera dispositivos da Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989,
que  "define os  crimes
resultantes de preconceitos de
raca ou cor”, e do Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal

PLEN:
Pauta.

Pronta para

PL-2726/2003

Dra. Clair - PT /PR

Altera a Lei n® 9.029, de 13 de
abril de 1995, que proibe a
exigéncia de atestados de
gravidez e esterilizacdo, e
outras praticas discriminatorias,
para efeitos admissionais ou de
permanéncia da relagdo juridica
de trabalho, e d& outras
providéncias.

CCJC: Tramitando em
Conjunto.

PL-7000/2002

Elcione Barbalho -
PMDB /PA

Dispde sobre o percentual
minimo de mulheres nas listas
de candidatos registrados por
partidos politicos em eleigdes
proporcionais.

CCJC: Tramitando em
Conjunto.

PL-910/2003

Francisca Trindade -
PT/PI

Estabelece incentivo fiscal as
empresas que  contratarem

CFT: Aguardando
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Proposicao Autoria Ementa Situacao Atual
empregadas mulheres chefes de | Deliberacao.
familia e da outras
providéncias.
PL-822/1995 Jandira Feghali - | Dispde sobre a proibicdo de|CCJC: Tramitando em
PCDOB /RJ revista intima de funcionarias|Conjunto.

nos locais de trabalho

PL-2354/2003

Janete Capiberibe - PSB
IAP

Dispde sobre o exercicio da
profissdo de parteira tradicional
e da outras providéncias

CSSF:
Parecer.

Aguardando

PL-375/2003

Laura Carneiro - PFL
/RJ

Autoriza o Poder Executivo a
emitir selo postal comemorativo
ao Dia da Eliminacdo da
Violéncia contra a Mulher.

: MESA: Arquivada

PL-3142/2004 Laura Carneiro - PFL | Assegura a mulher, na condigdo | CCJC: Pronta para
/RJ de chefe de familia, o direito de | Pauta.
aquisicao de terras publicas.
PL-2771/1997 Lidia Quinan - PMDB | Acrescenta paragrafo ao art.|PLEN: Pronta para
/GO 138 da Lei n° 4.737, de 15 de|Pauta.

julho de 1965, que “Institui o
Caodigo Eleitoral”.

PL-4314/2001 Luci Choinacki - PT|Cria o Dia da Mulher e da|CCJC: Aguardando
/SC outras providéncias. Designacéo de
Relator.
PL-2466/2003 Lacia Braga - PT /PB Estabelece penalidades aos|CSSF: Pronta para
estabelecimentos que | Pauta.

discriminem mulheres e da
outras providéncias

PL-6216/2002

Luiza Erundina/SP

Acrescenta incisos aos artigos
44 e 45 da Lei n° 9.096, de 19
de setembro de 1995.

CCJC:
Pauta

Pronta para

PL-109/1999

Maria Elvira - PMDB
IMG

Torna obrigatéria a realizacao
de exames para diagnostico da
Sindrome de Imunodeficiéncia
Adquirida (AIDS), ou deteccéo
do virus HIV (Virus da
Imunodeficiéncia Humana) em
mulheres gravidas no Sistema
Unico de Salde.

CCJC: Tramitando em
Conjunto.

PL-719/2003

Mariangela Duarte - PT
ISP

Altera o artigo 44 da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de
1995, que dispde sobre a
aplicacdo dos recursos oriundos
do Fundo Partidario, e da outras
providéncias.

CCJC: Tramitando em
Conjunto.
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Proposicao

Autoria

Ementa

Situacéo Atual

PL-1962/2003

Marinha Raupp - PMDB
/RO

Acrescenta o inciso VIII ao art.
1° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990.

CCJC: Tramitando em
Conjunto.

PL-2599/2000

Marinha Raupp - PSDB
/RO

Dispbe sobre a criagdo de selo
comemorativo do Dia
Internacional da Mulher.

CCTCIl:
Pauta.

Pronta para

PL-1963/2003

Marinha Raupp - PMDB
/RO

Torna obrigatério a vacinacao
contra a rubéola de mulheres
em idade fértil".

MESA: Aguardando
Retorno.

PL-810/1995

Rita Camata - PMDB
/ES

Proibe servir bebidas alcodlicas
as pessoas que menciona e
determina sua comercializagdo
com um alerta as mulheres
gravidas.

CCJC:
Parecer.

Aguardando

PL-1134/1991

Sandra Starling - PT
IMG

. Altera dispositivo das Leis n°s
3.071, de 1° de janeiro de 1916
- Cadigo Civil, 6.515, de 26 de
dezembro de 1977 - Lei do
Divércio, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 - Lei dos
Registros Publicos, relativos a
adocdo de apelidos por conjuge
e determina outras
providéncias.

MESA: Arquivada.

PL-6135/2002

Socorro Gomes/PA

Dispbe sobre a destinacdo de
30% (trinta por cento) das
habitacdes produzidas para
familias de baixa renda, as
mulheres chefes de familia.

CCJC: Tramitando em
Conjunto.

PL-1000/2003

Telma de Souza - PT
/SP

Altera dispositivos do Decreto -
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, Codigo Penal, para
retirar anacronismos relativos

MESA: Arquivada.

PL-3996/1997

Telma de Souza - PT
/SP

ao tratamento juridico da
mulher.
Cria nas programacdes da

Radiobrds espacgo institucional
para 0 Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher e ONG's.

PL-715/1995

Telma de Souza - PT
/SP

Acrescenta artigo a Lei n°
7.716, de 05 de janeiro de 1989,
que define crimes resultantes de
preconceitos de raca ou de cor.

CCJC: Pronta para
Pauta.
CCJC: Pronta para
Pauta.

PL-3122/2004

Zelinda Novaes - PFL
/BA

Dispbe sobre medidas de
prevencdo e repressdo a atos

CSSF: Tramitando em
Conjunto.
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Proposicao

Autoria

Ementa

Situacéo Atual

discriminatorios ou atentatorios
contra a mulher praticados por
empregador.

PL-3913/2000

Alberto Fraga - PMDB
/DF

Altera o art. 792 da
Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, retirando as
expressdes "mulheres casadas"
e "maridos".

CCJC:
Pauta.

Pronta para

PL-4429/1998

Zulaié Cobra - PSDB
/SP

Altera o art. 219 do Decreto-Lei
n® 2.848, de 8 de dezembro de
1940 (Codigo Penal Brasileiro)

MESA: Arquivada.

PL-5405/2001

Alberto Fraga - PMDB
/DF

Determina a obrigatoriedade de
existéncia nos Estados, no
Distrito  Federal e  Nnos
Territorios de unidades
especializadas de policia para
atendimento da mulher, do
idoso, da crianga e do
adolescente, das minorias e das
vitimas de crimes de
preconceito de raga, cor ou
religido e investigacdo de
crimes ambientais, e da outras
providéncias.

CCJC:
Pauta.

Pronta para

PL-6048/2002

Alberto Fraga/DF

Acrescenta 0 8 3° ao art. 83 da
Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, Lei de Execucdo Penal,
determinando que 0S
estabelecimentos penais
destinados as mulheres tenham
por efetivo de seguranca interna
somente agentes do  sexo
feminino.

CCJC:
Pauta.

Pronta para

PL-1329/2003

André Luiz - PMDB /RJ

Assegura preferéncia a mulher ,
em igualdade de condicGes,

CTASP: Aguardando

para nomeacdo em concursos | Designagao de

publicos a que se submeterem. | Relator..

Dispensa, do pagamento de|CSSF:.  Aguardando
PL-3447/2004 Carlos Nader - PFL /RJ | passagens de transportes | Parecer.

interestadual, para mulheres
gravidas, nas condi¢bes em que
estabelece.”

Autoriza o Poder Executivo a



javascript:janela('http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=10/3/2001&txpagina=668&altura=700&largura=800','inteiroteor','750','480')
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520559
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520559
javascript:janela('http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=D&Datain=30/4/1998&txpagina=10824&altura=700&largura=800','inteiroteor','750','480')
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Inativo_Detalhe.asp?id=524117
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Inativo_Detalhe.asp?id=524117
javascript:janela('http://imagem.camara.gov.br/MostraIntegraImagem.asp?strSiglaProp=PL&intProp=5405&intAnoProp=2001&intParteProp=1','inteiroteor','750','480')
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520559
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520559
javascript:janela('MontarIntegra.asp?CodTeor=17422','inteiroteor','750','480')
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520559
javascript:janela('MontarIntegra.asp?CodTeor=142900','inteiroteor','750','480')
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=522386
javascript:janela('MontarIntegra.asp?CodTeor=214789','inteiroteor','750','480')
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=522538

Proposicao Autoria Ementa Situacao Atual
PL-6252/2002 Carlos Nader/RJ criar, em nivel nacional,|CCJC: Aguardando
namero telefonico destinado a|Parecer.

atender denlncias de violéncia
contra a mulher.

PL-2855/1997

Confucio Moura -

PMDB /RO

Dispde sobre a utilizacdo de
técnicas de reproducdo humana
assistida e da outras
providéncias

CCJC: Tramitando em
Conjunto.

PL-3751/2004

Coronel Alves - PL /AP

D& nova redacdo aos art. 215,
216 e 219 do Decreto-Lei n°
2.848, de 07 de dezembro de
1940, Caodigo Penal.

MESA: Arquivada.

PL-3750/2004

Coronel Alves - PL /AP

D& nova redacdo ao art. 123 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de
dezembro de 1940, Cddigo
Penal.

CCJC: Tramitando em
Conjunto

PL-2158/2003

Coronel Alves - PL /AP

Institui  normas para O
atendimento  pelo  Sistema
Unico de Salde - SUS - para
Mulheres vitimas de violéncia e
da outras providéncias

MESA: Arquivada.

PL-2099/2003

Edson Ezequiel - PMDB
/RJ

Modifica  dispositivos  do
Codigo Penal, e d& outras
providéncias".

CCJC: Tramitando em
Conjunto.

PL-1135/1991 Eduardo Jorge - PT/SP | Suprime o artigo 124 do Codigo | CSSF:  Pronta para
Penal Brasileiro Pauta.
Dispde sobre a obrigatoriedade |PLEN:  Aguardando
PL-20/1991 Eduardo Jorge - PT /SP |de atendimento dos casos de |Deliberagao de
aborto previstos no Caodigo | Recurso

Penal, pelo Sistema Unico de
Saude.

PL-3132/2004

Eduardo Valverde - PT
/RO

455 da
Leis do

Altera o0 artigo
Consolidacdo das

CTASP: Pronta para
Pauta.

PL-205/2003

Enio Bacci - PDT /RS

Trabalho e d&  outras
providéncias.
Determina 0 custeio pelo

Sistema Unico de Satde - SUS,
do tratamento psicoldgico a
vitimas de violéncia, com
atendimento  preferencial a
criancas e mulheres, e da outras
providéncias.

MESA: Arquivada.

PL-3069/2004

Geraldo Resende - PPS
IMS

Dispbe  sobre  atendimento
diferenciado a mulher chefe de

CCJC:  Aguardando
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Proposicao

Autoria

Ementa

Situacéo Atual

familia nos programas
habitacionais populares, e da
outras providéncias.

Designacéo de
Relator.

PL-2887/2000

Jodo Paulo - PT /SP

Altera as Leis n® 4,737, de 15
de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral), e n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997,
estabelecendo o voto em listas
ordenadas de candidatos nas
elei¢bes proporcionais.

CCJC:
Pauta.

Pronta para

PL-6432/2002

José Carlos Coutinho -
PFL /RJ

Modifica a redacdo dos arts. 71
e 73 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991.

CSSF: Tramitando em
Conjunto.

PL-6728/2002

José Carlos Coutinho -
PFL /RJ

Dispde sobre a concessdo de
titulo de transferéncia de posse
e de dominio das moradias
financiadas com recursos do
Orcamento Geral da Unido,
preferencialmente a mulher.

CCJC: Tramitando em
Conjunto.

PL-2984/2004

José Divino - PMDB
/RJ

Acrescenta inciso ao art. 373 -
A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

CTASP: Aguardando
Designacéo de
Relator.

PL-1026/1995

Jose Fortunati — PT/RS

DEFINE COMO CRIME A

PRATICA DE ATOS
RESULTANTES DE
PRECONCEITOS DE
ORIGEM, RACA, SEXO,
COR, IDADE Oou

QUAISQUER FORMAS DE
DISCRIMINACAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

CCJC: Tramitando em
Conjunto.

PL-511/1995

Jose Fortunati — PT/RS

Dispde sobre a realizacdo de
inspecdes pessoais nos
trabalhadores

CCJC:
Pauta.

Pronta para

PL-4843/2001

Luiz Alberto - PT /BA

Altera a redacdo do parégrafo
Unico do art. 145 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de setembro
de 1940 - Codigo Penal.

CCJC:
Parecer

Aguardando

PL-4842/2001

Luiz Alberto - PT /BA

Acrescenta artigo a lei n® 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, que
define os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito
de raga, cor, etnia religido ou
procedéncia nacional,
instituindo a responsabilidade

CCJC: Tramitando em
Conjunto
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Proposicao

Autoria

Ementa

Situacéo Atual

penal de pessoas juridicas cujos
funcionarios realizem préaticas
de racismo

PL-4796/1990 Lysaneas Maciel - PDT | DispGe sobre o trabalho noturno | PLEN: Pronta para
/RJ e da outras providéncias Pauta
Dispbe sobre a reserva de
PL-2073/1999 Marcos de Jesus - PTB |imoveis, construidos  por|CCJC: Pronta para
/PE programas habitacionais, a|Pauta
mulher sustentaculo de familia
e da outras providéncias.
Matheus lensen - |Assegura prioridade de
PL-2857/1989 PMDB /PR atendimento em instalagdes |PLEN: Pronta para
financeiras a idosos, mulheres | Pauta
gravidas e deficientes fisicos
PL-151/2003 Mauricio Rabelo - PL |Dispde sobre a assisténcia|CSSF: Pronta para
ITO integral a mulher gravida vitima | Pauta
de estupro
Estabelece normas para a
organizacdo e a manutencdo de
PL-2845/2003 Nelson Pellegrino - |politicas publicas especificas de | CTASP: Aguardando
PT/BA prevencdo e enfrentamento ao |Parecer.
trafico de seres humanos,
especialmente  mulheres e
criangas, institui o Sistema
Nacional de Prevencdo e

Enfrentamento ao Tréafico de
Seres Humanos e dispde sobre a
regulamentacéo de seus
aspectos civis.

PL-4571/2001

Oliveira Filho - PL /PR

Obriga as fabricas de pecas
intimas femininas e masculinas
a colocarem etiquetas alertando
para 0s perigos das doencas
mais comuns nos homens e
mulheres como o0 cancer de
prostata, colo e de mama.

CCJC: Tramitando em

Conjunto

PL-6090/2002

Orlando Fantazzini/SP

Veda a exposi¢do de mulheres
nuas ou em trajes sumarios em
material de divulgacdo turistica.

CCJC:
Pauta

Pronta para

PL-4649/2001

Paulo Baltazar - PSB
/RJ

Altera 0 § 3° do art. 10 da Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, que estabelece normas
para as elei¢oes

CCJC: Tramitando em

Conjunto

PL-3198/2000

Paulo Paim - PT /RS

Institui o Estatuto da Igualdade
Racial, em defesa dos que

PLEN: Tramitando em

Conjunto
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Proposicao

Autoria

Ementa

Situacéo Atual

sofrem preconceito ou
discriminagdo em fungéo de sua
etnia, raca e/ou cor, e da outras
providéncias

PL-2360/2000

Paulo Paim - PT /RS

Acrescenta  dispositivo  na
Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada  pelo

Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e na Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991,
para estender o direito a licenca
e ao salario-maternidade por
motivo de adoc¢do de menor.

CSSF: Tramitando em
Conjunto

PL-4653/1994

Paulo Paim - PT /RS

DispOe sobre a jornada de
trabalho de 40 horas semanais

CTASP: Pronta para
Pauta.

PL-27/1999

Paulo Rocha - PT /PA

Acrescenta art. a Lei n°® 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, que
define os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito
de raca, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional,
instituindo a responsabilidade
penal de pessoas juridicas cujos
funcionarios realizem préticas
de racismo.

CCJC:
Pauta.

Pronta para

PL-3216/2000

Pompeo de Mattos -
PDT /RS

Dispde sobre a concessdo da
licenca-maternidade para maes

CSSF: Tramitando em
Conjunto.

adotivas e da outras
providéncias
PL-2488/2000 Pompeo de Mattos -|Dispde sobre a reserva de|CCJC: Tramitando em

PDT /RS

recursos publicos, destinados a
habitagdo, em beneficio da
mulher responsavel pelo
sustento da familia, e da outras
providéncias.

Conjunto.

PL-2852/2000 Professor Luizinho -|Dispde sobre a concessdo de|CCJC:  Aguardando
PT/SP licenca especial para gestante | Parecer.
em situacao de risco e da outras
providéncias
PL-1399/2003 Renato Cozzolino - PSC | Dispde sobre o Estatuto da|PL139903:

/RJ

Mulher e da outras providéncias

Aguardando Parecer.

PL-1542/1991

Ricardo lzar - PL /SP

Dispde sobre a obrigatoriedade
do exame de prevencdo do
cancer ginecologico para as
funcionarias publicas federais

CCJC:
Pauta.

Pronta para
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Proposicao

Autoria

Ementa

Situacéo Atual

Nova Ementa do Substitutivo:
Dispde sobre a propiciacdo de
consultas as trabalhadoras e
servidoras publicas para
atencdo integral a saude da
mulher, nas situacbes que
especifica.

PL-2452/2003

Rogério Silva - PPS

IMT

Acrescenta incisos IX e X ao
art. 473 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, para dispor
sobre faltas justificadas de pais
para  acompanhamento  de
consultas médicas.

CDEIC: Tramitando
em Conjunto.

PL-3525/2004

Ronaldo Vasconcellos -
PTB /MG

Institui  normas para O
atendimento  pelo  Sistema
Unico de Satde - SUS - nos
casos que menciona e da outras
providéncias

MESA: Arquivada.

PL-922/1999

Rubens Bueno - PTB

Dispde sobre a promocdo de

MESA: Aguardando

/PR apoio a agricultura familiar Deliberacao de
Recurso
Altera dispositivos do Decreto-
PL-438/1999 Rubens Bueno - PTB/|Lei n°2.848, de 7 de dezembro |CCJC:  Aguardando
/PR de 1940 - Codigo Penal e da Lei | Parecer.

n° 8.072, de 25 de julho de
1990, que dispde sobre crimes
hediondos

PL-3098/2004

Sandro Mabel - PL /GO

Acrescenta paragrafo Unico ao
art. 444 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, para dispor
sobre a livre estipulacdo das
relagdes contratuais de trabalho.

CTASP: Pronta para
Pauta.

PL-3115/2004

Vicentinho - PT /SP

Dispde sobre a obrigatoriedade
de oferta de instalacbes
sanitarias na propor¢do de duas
unidades de uso feminino para
cada unidade de uso masculino

nas edificacbes publicas e
privadas do Pais com é&rea
construida superior a

quinhentos metros quadrados

CSSF:
Parecer.

Aguardando

PL-4841/2001

Wigberto Tartuce - PPB
/DF

Institui a Semana Nacional da
Mulher

CCJC: Tramitando em
Conjunto
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Proposicao

Autoria

Ementa

Situacéo Atual

PL-2929/1997

Wigberto Tartuce - PPB
/DF

Permite as mulheres estupradas
por parentes a interrupcdo da
gravidez

CSSF: Tramitando em
Conjunto.

PL-1609/1996

Poder Executivo

Altera a Secdo do | do Capitulo
VI do Titulo I da Parte Especial
do Cdédigo Penal (Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de
1940

CCJC:
Parecer

Aguardando

PL-2686/1996

Poder Executivo

Regulamenta o § 3° do art. 226
da Constituicdo, dispde sobre o
Estatuto da Unido Estavel, e da
outras providéncias.

MESA: Arquivada

PL-1184/2003

Senado Federal

Definindo normas para
realizagdo de  inseminacdo
artificial e fertilizacdo "in

vitro"; proibindo a gestacdo de
substituicdo (barriga de aluguel)
e 0s experimentos de clonagem
radical

CCJC:
Parecer.

Aguardando

PL-7072/2002

Senado Federal

Dispde sobre a concessdo de
titulo de transferéncia de posse
e de dominio das moradias
financiadas com recursos do
Orcamento Geral da Unido,
preferencialmente a mulher

CCJC:
Pauta

Pronta para

PL-1965/1999

Senado Federal - Luzia
Toledo - PSDB /ES

Acrescenta artigo ao Cddigo de
Processo Penal, determinando
0s casos de segredo de justica

PLEN:
Pauta.

Pronta para

PL-3984/2000

Senado Federal - Luzia
Toledo - PSDB /ES

D& nova redacdo ao art. 1° da
Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre o
servico voluntario e da outras
providéncias

CCJC:  Aguardando
Devolucdo - Saida de
Membro da Comissao

PL-2291/2000

Senado Federal - Luzia
Toledo - PSDB /ES

Altera dispositivo da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991,
que trata da concessdo de
salario-maternidade e da outras
providéncias

CSSF:
Pauta.

Pronta para

PRC-178/2001

lara Bernardi - PT /SP

Cria 0 "Prémio Bertha Lutz de
iniciativa parlamentar

MESA: Aguardando
Parecer

PEC-385/2001 Luci Choinacki - PT |Institui beneficio assistencial | CCJC: Pronta para
/SC para as donas de casa, e da|Pauta
outras providéncias
Luci Choinacki - PT|Cria o Seguro de Renda
PLP-186/2001 /SC Agricola para os trabalhadores | MESA: Arquivada
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Proposicao

Autoria

Ementa

Situacéo Atual

assentados, e pequenos e
médios agricultores, e institui o
Fundo de Estabilizacdo do
Seguro de Renda Agricola.

PEC-557/1997

Marinha Raupp - PSDB
/RO

ACRESCENTA INCISO AO
ARTIGO 93, DA
CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

CCJC: Tramitando em
Conjunto

PEC-510/1997 Feu Rosa - PSDB /ES | Acrescenta pardgrafo ao art. 92| CCJC: Pronta para
da Constituicdo Federal Pauta

PEC-509/1997 Feu Rosa - PSDB /ES | Acrescenta artigo ao Ato das|CCJC: Pronta para
Disposicoes Constitucionais | Pauta

Transitérias

Regulamenta o inciso | do art.

PLEN: Tramitando em

PLP-162/2000 Gessivaldo Isaias -|7° da Constituicdo Federal, | Conjunto
PMDB /PI fixando em 12 (doze) meses a
estabilidade da empregada
gestante
PDC-737/1998 Severino Cavalcanti -|Susta a aplicagio de Norma|MESA: Aguardando
PPB /PE Técnica expedida pelo | Deliberacéo de
Ministério da Saude Recurso
PEC-620/1998 Vic Pires Franco - PFL | Acrescenta inciso ao art. 93 da | CCJC: Tramitando em

IPA

Constitui¢ao Federal

Conjunto

PEC-602/1998

Senado Federal -
Antonio Carlos
Magalhées - PFL /BA

Altera os paragrafos do art. 143
da Constituicdo Federal

MESA: Aguardando
constituicao de
Comissdo Temporaria

PEC-47/2003 Senado Federal - | Altera o art. 6° da Constituicdo | CCJC: Pronta para
Antonio Carlos | Federal, para introduzir a|Pauta.
Valadares - PSB /SE alimentacdo como direito social
Atualiza a ementa e altera o art.
1° da Lei Complementar n° 51,
PLP-275/2001 Senado Federal - Romeu | de 20 de dezembro de 1985, |PLEN: Pronta para
Tuma - PFL /SP que dispde sobre a | Pauta

aposentadoria do funcionario
policial, nos termos do art. 103,
da Constituicdo Federal, para
regulamentar a aposentadoria
da mulher servidora policial

SF PLC 102/2005
de 18/10/2005

Marinha Raupp - PSDB
/RO

Torna obrigatéria a
disponibilizagdo de vacinas
contra a rubéola na rede publica
de saude para a vacinacdo de
mulheres em idade fértil.

CAS: Matéria com a
relatoria

SF PLS 54/2005

Senado Federal

Institui o Juizado Especial

CCJC: Pronto para a
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Proposicao Autoria Ementa Situacao Atual
de 08/03/2005 Antonio Carlos | Civel da Mulher. pauta na Comissao
Valadares - PSB /SE
PDC-1832/2005 |Osménio Pereira - S.|DispGe sobre convocacdo de|CSSF: Pronta para
PART./MG e outros. plebiscito relativo a interrupgdo | Pauta
da gravidez até a décima
segunda semana de gestacéo.
PDC-1597/2005 |Dimas Ramalho -|Faz equivaler a Emenda|MESA: Aguardando

PPS/SP e outros.

Constitucional a Convencgéo
sobre os Direitos Politicos da
Mulher, adotado pela
Assembléia-Geral das Nacdes
Unidas, em 31 de margo de
1953.

Deliberagao de
Recurso

PEC-485/2005

Sandra Rosado -
PSB/RN e outros.

D& nova redacdo ao art. 98 da
Constituicdo Federal, prevendo

a criagao de varas
especializadas nos juizados
especiais para as questdes

relativas as mulheres.

CCFP: Aguardando
Encaminhamento

PL-6341/2005

Thelma de Oliveira -
PSDB/MT

Proibe a veiculagdo ao ar livre
cujo tema utilize o corpo de
mulheres para publicizacdo e
comercializa¢do de produtos

CCFP: Aguardando
Encaminhamento

PL-6205/2005

Ann Pontes - PMDB/PA

Acrescenta paragrafo Unico ao
art. 393 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT,
dispondo sobre a estabilidade
proviséria ~da  empregada
gestante.

CTASP: Aguardando
Designacéo de Relator

PL-6150/2005 Osméanio  Pereira - |Dispde sobre o Estatuto do|CSSF:  Aguardando
PTB/MG e outros Nascituro e d&  outras |Parecer
providéncias
PL-5917/2005 Gilberto Nascimento -|Altera a redacdo do art. 83 da|CSSF:  Aguardando

PMDB/SP

Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984, que "Institui a Lei de
Execucao Penal”

Designacéo de Relator

PL-5914/2005 Gilberto Nascimento -|Limita a veiculacdo de imagens|CSSF:  Aguardando
PMDB/SP estereotipadas de nudez na|Parecer
programacdo e nas insergoes
publicitarias em televisdo.
PL-5673/2005 Carlos Nader - PL/RJ. | "Estabelece a  Notificagdo | CSSF:  Aguardando
Compulsoria da  Violéncia | Designacao de Relator

Contra a Mulher, atendida em
servicos de  urgéncia e
emergéncia de unidades de
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Proposicao Autoria Ementa Situacao Atual
salde das redes publicas e
privadas, e da outras
providéncias. "
PL-5566/2005 Capitdio ~ Wayne -|Institui  normas para  0o|MESA :arquivada
PSDB/GO atendimento  pelo  Sistema

Unico de Salde - SUS - para
mulheres vitimas de violéncia e
da outras providéncias.

PL-5514/2005

Carlos Nader - PL/RJ.

"Dispde sobre a destinacdo nos
programas habitacionais,
publicos ou subsidiados com
recursos publicos, de moradia a
mulher, e da outras
providéncias."

CCJC: Tramitando em
Conjunto

PL-5364/2005

Carlos Nader - PL/RJ.

"Cria Programa especial de
atendimento, para fins de renda
e emprego, as mulheres vitimas
de violéncia conjugal.”

CCJC: Tramitando em
Conjunto

PL-5278/2005 Vanessa Grazziotin - |Dispde sobre a promogéo,|CSSF: Pronta para
PCdoB/AM. protecdo e recuperagdo da|Pauta
satde das mulheres no
Climatério e da outras
providéncias.
PL-5142/2005 Sandes Junior - PP/GO | Dispbe sobre os Servigos de|CSSF Tramitando

Atendimento a Mulher no
ambito das Delegacias de
Policia Civil.

em Conjunto

PL-5166/2005

Takayama - PMDB/PR

Dispde sobre os crimes de
antecipacéo terapéutica de parto
de feto anencefalico ou
invidvel, e dd  outras
providéncias.

CSSF: Tramitando em
Conjunto

PL-5074/2005

Carlos Nader - PL/RJ.

"Dispde sobre a realizagdo do
exame Ultra-screen e da outras
providéncias"

PL-5061/2005

Jodo Batista - PFL/SP

Altera o0 82° do art. 10 da Lei n®
9.263, de 12 de janeiro de 1996,
que trata do planejamento
familiar, de forma a permitir a
realizacdio  da  laqueadura
tubarea nos periodos de parto
ou aborto em caso de cesaria
anterior.

CSSF.  Aguardando
parecer
CSSF Tramitando

em Conjunto

PL-5058/2005

Osmanio
PTB/MG.

Pereira

Regulamenta o art. 226, § 7°, da
Constituicdo Federal, dispondo

CSSF:
parecer

Aguardando
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Proposicao

Autoria

Ementa

Situacéo Atual

sobre a inviolabilidade do
direito a vida, definindo a
eutanasia e a interrupcao
voluntaria da gravidez como
crimes hediondos, em qualquer
caso.

PL-4985/2005 Almerinda de Carvalho | Institui 0o Fundo Nacional de|CFT: Aguardando
- PMDB/RJ. Politicas Publicas para as|Parecer
Mulheres
PL-4966/2005 Eduardo  Cunha  -|Cria o servico de atendimento | CSSF:  Aguardando
PMDB/RJ. integrado a mulher - CAIM |parecer

vitimas de crime de estupro
tipificado no art. 225 do
Decreto - Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940.

PL-4958/2005

Carlos Nader - PL/RJ.

"Cria 0 Programa de Combate a
Violéncia contra a Mulher e da
outras providéncias."”

CCJC: Tramitando em
Conjunto

PL-4946/2005

Antonio Carlos Biscaia -
PT/RJ.

Altera e revoga dispositivos do
Codigo Civil, relativos a
filiacdo.

CFT:
Pauta

Pronta para

PL-4850/2005

Senado Federal - CPMI
- Exploracéo Sexual.

Altera dispositivos do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cddigo Penal, em
especial do seu Titulo VI.

Diversos: Regime de
Urgéncia

PL-4834/2005

Luciana Genro -
S.PART./RS,Dr. Pinotti

Acrescenta inciso ao artigo 128
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940.

CSSF: Tramitando em
Conjunto

PL-4820/2005

Carlos Nader - PL/RJ.

Dispbe sobre a criagdo da
Politica de Prevencdo e
Combate ao Cancer de Mama e
da outras providéncias.

CSSF:
parecer

Aguardando

PL-4804/2005

Vanessa Grazziotin -
PCdoB/AM.

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que
estabelece normas para as
eleicOes.

CCJC: Tramitando em
Conjunto
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Anexo Il - RELATORIO SOBRE AS IDEIAS E CONCLUSOES
EXPOSTAS NO DEBATE “REVISAO DA LEGISLACAO PUNITIVA DO
ABORTO”

O debate “Revisdo da Legislacdo Punitiva do Aborto”, realizado pela
Comissdo Especial Temporaria do Ano Internacional da Mulher Latino-
americana, realizado entre as 15h e 16h do dia 19 de maio de 2005, contou com a
presenca do Dr. Thomaz Rafael Gallop, assessor da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), e da Dra. Lia Zanotta Machado, diretora do
Conselho Diretor da organizacdo ndo-governamental Acdes em Género,
Cidadania e Desenvolvimento.

O Dr. Gallop exp0s brevemente acerca do processo, observado no seio da
pratica médica no Brasil, de relativizacdo dos comandos dos arts. 124 a 128 do
Cadigo Penal (que criminalizam o aborto)1. Um dos mais conhecidos defensores
do aborto no Brasil, o Dr. Gallop foi o primeiro médico a obter uma autorizagdo
da Justica para realizar o aborto de um feto com anencefalia, em 19922. A partir
dai, teve inicio um movimento entre os médicos em que se propagou a orientacao
para que, ao se depararem com o diagnostico de um feto anencefalico,
encaminhassem o caso aos tribunais para a obtencdo de alvara para a realizacao
do aborto.

Desde entdo, houve um expressivo aumento na busca dos alvaras judiciais
para o0s abortos de anencéfalos no Brasil. O Dr. Gallop afirmou que, de 1992 a
2002, mais de 3.000 alvaras foram concedidos, e ndo apenas para o abortamento
de anencéfalos3.

1 0 Cédigo Penal s6 prevé duas excecdes para a criminalizagdo da conduta (ou seja, duas hipéteses de excluséo
da ilicitude): quando ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante (art. 128, 1) e quando a gravidez resulta de
estupro e o aborto é desejado pela gestante (art. 128, I1).

2 Antes do alvaré emitido em S#o Paulo, foi emitido um pelo juiz Jurandir Rodrigues Brito, de Rio Verde (MT). O
primeiro foi emitido em 1989, em Ariquemes (RO), mas ndo foram encontrados documentos que o confirmem.

® Segundo estudo da Federacio Brasileira das Associacdes de Ginecologia e Obstetricia (Febrasgo), 66,2% dos
médicos ainda pedem alvara judicial para realizar aborto nos casos de estupro ou risco de vida para a mae,
permitidos pelo Codigo Penal. Nesses casos, € necessario apenas 0 documento de consentimento formal da
mulher, o boletim de ocorréncia nos casos de estupro ou o laudo de trés médicos atestando que a gestacéo trara
risco de vida a mae. A partir da publicacdo, pelo Ministério da Salde, da Norma Técnica “Prevencdo e
tratamento dos agravos resultantes de violéncia sexual contra mulheres e adolescentes”, no inicio de 2005, a
mulher ndo mais necessita registrar a ocorréncia em uma delegacia de policia para ter o direito ao atendimento
pelo servico de salde em caso de estupro. Basta comunicar ao médico assistente que a gravidez resulta de
estupro para que o profissional possa realizar o abortamento. No entanto, a norma foi recebida com
desconfianga pela classe médica, que se sente insegura diante da possibilidade de os profissionais serem
processados e condenados com base no art. 126 do Cddigo Penal, particularmente depois das declaragdes do
Ministro Nelson Jobim, Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), de que a norma ndo os isenta de
prestar contas a Justica caso o estupro ndo seja confirmado. Segundo o magistrado, “ndo tem valor ato do



Para o Dr. Gallop, a punicéo legal do aborto ndo se traduz em salde ou em
vida para a sociedade. Defendeu a legalizagdo do aborto para todos 0s casos em
que for detectada anomalia no feto que impossibilite a vida extra-uterina (como é
0 caso da anencefalia, da holoprosencefalia, da encefalocele, da onfalocele, da
acrania etc.). Segundo ele, é possivel se chegar a um diagndstico preciso, por
meio de ultra-som, no periodo de 10 a 12 semanas de gestacdo (ou seja, antes
mesmo do término do processo de formacédo do embriéo).

Concluiu afirmando que € direito do casal decidir se quer ou ndo ter um
filho nessas condicdes, e citou famosa frase de Edmund Burke: “Mas leis séo a
principal forma de tirania”.

A Dra. Lia Zanotta exp0s posi¢cdo mais liberal em relagdo ao tema. Para
ela, a mulher deve ter o direito de escolher, em qualquer hipotese, se quer ou nao
dar a luz uma crianca. O tema seria indissocidvel da anélise dos direitos humanos
da mulher. Defende a tese de que o direito de vida do feto deve ser pensado em
relacdo ao direito de salde fisica e mental e de autodeterminacdo da mulher, e
nunca de forma independente.

Considerando que o Estado brasileiro é laico, defendeu que as discussdes
sobre o tema ndo deveriam envolver valores religiosos, € nem mesmo de foro
intimo, devendo, ao contrario, se basear em constatacbes empiricas dos efeitos
que a lei penal punitiva do aborto tem produzido na sociedade.

Preconizou que a criminalizacdo do aborto tem relacdo direta com o
crescimento dos abortos clandestinos e com o aumento da taxa de mortalidade
materna. Segundo ela, os abortos feitos em condicdes inseguras (uso de agulhas
de tricd, aborteiras, clinicas mal-equipadas, mado-de-obra médica nao-qualificada
etc.) sdo a quarta causa da mortalidade materna no Brasil. Estima que ocorram de
um milh&o a um milhdo e meio de abortos ao ano no Pais. Na Ameérica Latina,
21% das mortes maternas derivam dos abortos clandestinos. Tais abortos
afetariam a sadde da mulher, principalmente as de baixa renda e negras, causando
morte, esterilizacao e danos fisicos irreversiveis.

Segundo ela, os dados empiricos tém demonstrado que a legislacdo anti-
abortiva, no mundo, néo tem reduzido o aborto; pelo contrario, tem estimulado os
abortos clandestinos e a morte de mulheres. Citou a Roménia, pais que legalizou
0 aborto e testemunhou a reducdo expressiva da mortalidade materna. Para ela, a
lei que criminaliza o aborto carece de eficacia, ndo protege o bem juridico que
almeja.

Executivo dizendo que determinado assunto ndo tem consequéncia juridica. Tem de estar na lei ou em decisdo
judicial”.



Considera que o processo de legalizacdo do aborto deve vir acompanhado
do fomento de politicas de planejamento familiar, as quais, segundo entende,
encontram-se em nivel avancado no Brasil, o que ja permitiria a materializacdo
da descriminalizacéo.

A Dra. Zanotta prop0s que a legalizacdo do aborto fosse total até a 12a
semana de gestacdo (momento que se encerra a formacdo do embrido; ou seja,
quando este torna-se um feto). Até esse momento, a mulher seria soberana em
sua decisdo de levar ou ndo a gravidez adiante. A partir da 12a semana, a lei
regularia os casos permitidos. Essa tese encontra resisténcia da classe medica,
que, como se pode perceber da exposicdo do Dr. Gallop, adota uma posicao
moderada.

Concluiu sua apresentacdo com dados interessantes sobre a posicdo de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento sobre o tema. Segundo ela, em 65%
dos paises desenvolvidos, o aborto é permitido nas seguintes hipéteses: (1) para
salvar a vida da gestante; (2) para preservar a saude fisica ou mental da gestante;
(3) em caso de estupro ou incesto; (4) em caso de ma formacdo fetal; (5) por
razdes socio-econdmicas; e (6) a pedido. De 96% a 81% dos paises
desenvolvidos pesquisados permitem o aborto nas hipoteses (1) a (4); 75% na
hipdtese (5) e 65% na hipotese (6). A situacdo é bastante diferente nos paises em
desenvolvimento: 99% permitem o aborto na hipdtese (1); 55% na hipdtese (2);
30% na hipdtese (3); 26% na hipotese (4); 19% na hipotese (5) e 14% na hipotese

(6).

A titulo de concluséo, o debate delineou duas propostas para alteracdo da
lei penal: a) discriminalizar o aborto em caso de anomalia fetal que impossibilite
a vida extra-uterina, a ser constatada por laudo médico; e b) discriminalizar o
aborto, em qualquer hipotese, desde que realizado até a 12a semana,
regulamentando-se, a partir desse momento, 0s casos especificos.

Estava prevista a presenca da Dra. Regina Viola, coordenadora substituta
da Area de Saide da Mulher do Ministério da Salde, no evento. Como ela
compareceu, 0s ouvintes ficaram impossibilitados de conhecer a posi¢cdo do
Governo sobre o assunto.



Anexo Il - RELATORIO SOBRE AS IDEIAS E CONCLUSOES
EXPOSTAS NO DEBATE “ASSEDIO MORAL NO TRABALHO - SAIBA
O QUE E E COMO SE DEFENDER”.

A Comissdo Temporaria do Ano da Mulher Latino-americana e Caribenha,
do Senado Federal, promoveu a realizacdo da videoconferéncia “Assédio Moral
no Trabalho — Saiba o que é e como se defender”, no dia 30 de junho de 2005, no
auditorio do Interlegis.

Esteve presente a Senadora Serys Slhessarenko, presidente da Comisséo,
que afirmou, em seu discurso de abertura, que o assédio € o instrumento da
violéncia que se realiza pela humilhacdo e imposicdo de submissédo e
discriminacdo, asseverando que o amplo debate que a sociedade vem travando
acerca desse tema podera aprimorar a legislacéo atual.

Presente, também, o Diretor-Geral do Senado Federal, Agaciel Maia, que
observou ser o assédio moral uma consequéncia do exercicio de cargos de chefia
por individuos que ndo possuem nem preparo nem formagéo profissional.

Com o objetivo de discutir o tema com as assembléias brasileiras
interligadas pelo sistema do Interlegis, a videoconferéncia contou com a presenca
de quatro palestrantes convidados:

— Dra. Maria Elizabeth Queijo — Doutora e mestre em Processo
Penal; advogada e professora de Direito Penal das Faculdades Integradas de
Guarulhos;

— Dr. José Roberto Heloani — Psicologo; Doutor em Psicologia
Social; bacharel em Direito; mestre em administracdo de empresas; poés-
doutorado em Comunicacdo; professor da UNICAMP, UNIMARCO e da
Fundacdo Getulio Vargas; professor conveniado junto a Universidade de
Nanterre (Sorbone 1V) ;

— Dr. Brasilino Ramos — Juiz do Trabalho do TRT da 102 Regido;
pos-graduado em Direito do Trabalho; Professor de Direito do Trabalho e Direito
Processual do Trabalho do UniCEUB;

— Dra. Maria de Fatima Alencar Fernandes D’Assuncdo — Médica
especializada em Medicina do Trabalho; auditora fiscal do trabalho do Ministério
do Trabalho e Emprego — DRT/RN; chefe do Nucleo de Seguranca e Saude do



Trabalhador da DRT/RN; coordenadora do Nucleo de combate a discriminacao
no trabalho da DRT/RN - Prodignidade — Programa Brasil Género e Raca;
Adviser/TEM/Brasil, na OIT em Genebra, da Reunido Tripartite de peritos em
HIV/AIDS; mediadora em conflitos trabalhistas da DRT/RN.

Foram abordados, pelos palestrantes, aspectos processuais penais, juridicos
e sociais que envolvem a questdo do assédio moral no trabalho. As palestras
tiveram o seguinte teor:

| — Dra. Maria Elizabeth Queijo

A palestra da Dra. Elizabeth Queijo concentrou-se nos aspectos
processuais penais da questdo do assédio. A convidada iniciou sua exposicao
afirmando que estudos cientificos realizados apontam o assedio moral como
fendbmeno freqliente e expressivo nas relacdes de trabalho atuais, com sérias
repercussdes sobre o ambiente de trabalho e as condi¢des de saude, tanto fisicas,
quanto psiquicas dos trabalhadores. E forma de manifestacio de relagoes
autoritarias e de exacerbado individualismo e competitividade.

Segundo a palestrante, as praticas reveladoras de assédio moral atingem,
em primeiro plano, a dignidade humana — entendida como minimo respeito
devido ao ser humano pelo simples fato de ser homem, independentemente da
situacdo e lugar em que se encontre.

N&do ha duavidas, pela frequéncia e gravidade do comportamento e,
sobretudo, pelas suas conseqiiéncias, que o assédio moral merece ser reprimido e,
antes de tudo, evitado. Por isso, as leis municipais e estaduais ja existentes sobre
0 assunto mostram-se necessarias e adequadas. Contudo, o ideal seria o
tratamento do tema em legislacéo federal, para adocdo de sistematica uniforme e
nacional, no direito administrativo e do trabalho.

Como estudiosa do Direito Penal e do Processo Penal, a palestrante,
contudo, confessou ndo estar convencida de que essa tutela tenha que ser feita por
meio do Direito Penal, em uma figura autbnoma, mesmo porque diversos
comportamentos que sdo definidos, no plano trabalhista e administrativo, como
assedio moral, ja se encontram penalmente censurados na legislagdo em vigor e
sdo punidos com penas semelhantes aquelas constantes das propostas de criacao
do crime de assédio moral.

Pensa, assim, que a criacdo do Direito Penal, especialmente no Estado
Democréatico de Direito e diante do que dispbe a Constituicdo Federal, deva
observar o principio da intervencdo minima, reservando o legislador a sua



atuacdo para 0s casos nos quais 0s outros mecanismos de tutela do bem juridico
previstos no ordenamento tenham falhado ou se mostrado insuficientes para essa
tutela.

No caso, a legislacdo que cuida do assedio moral é bastante recente, mas
ndo é federal. Por isso, é preciso que ela seja criada em ambito nacional e,
principalmente, implementada. Somente se 0s mecanismos de protecdo, criados
na legislacdo administrativa e trabalhista, mostrarem-se insuficientes para
prevenir e reprimir a pratica do assédio moral, o Direito Penal devera ser
utilizado, de forma coerente com sua caracteristica de ultima ratio, de ultimo
mecanismo de que o Estado dispde para proteger determinado bem juridico.

A inflacdo legislativa em matéria penal € uma tendéncia mundial.
Entretanto, ndo raras vezes, a proliferacdo de normas penais ndo decorre apenas
do surgimento de novos bens juridicos e areas que reclamem tutela. Duas facetas
do Direito Penal tém sido observadas no processo de criacdo legislativa atual,
muito bem descritos por Mireille Delmas-Marty, autora francesa: o Direito Penal
Magico e o Direito Penal Burocrético.

O Direito Penal Magico representa a utilizacdo do Direito Penal com fins
politicos. Abusa-se da magia do Direito Penal junto a sociedade. Ha necessidades
reais que poderiam justificar a criacdo de normas penais, mas a preocupacao é dar
satisfacdo a sociedade, como se a edi¢do da legislacdo, em si, solucionasse 0s
problemas. Essa utilizacdo do Direito Penal € simbdlica e favorece o sentimento
de impunidade e de descrédito do préprio Direito Penal e, em ultima instancia,
dos mecanismos que a sociedade formalmente organizada pode oferecer para
solucgéo de conflitos. Por isso, é bastante perniciosa.

O Direito Penal Burocratico ndo decorre sequer de necessidades reais de
criacdo de normas penais, mas de inércia na producdo das mesmas.

Deve-se, assim, evitar as utilizagcdes indevidas do Direito Penal. Nessa
Otica — repita-se —, o critério de necessidade da tutela penal é fundamental,
devendo a norma penal ser criada somente quando 0 comportamento a ser
incriminado seja socialmente ofensivo, de modo a reclamar a tutela penal, bem
como quando os demais mecanismos de tutela do bem juridico falharem ou se
mostrarem insuficientes para a sua protecao.

Desse modo, na opinido da palestrante, primeiramente, deveria ser criada
legislacdo federal referente ao assédio moral, no campo administrativo e
trabalhista, objetivando coibir essa préatica. Se essa legislacdo ndo se mostrar
suficiente, entdo norma penal especifica devera ser criada.

Com essas consideracgdes, a Dra. Elizabeth Queijo informou haver varios
projetos de lei, que objetivam a criacdo de tipo penal referente ao assédio moral,
merecedores de exame.



O Projeto de Lei n°® 4.742, de 2001, foi apresentado pelo Deputado Marcos
de Jesus (PL-PE) e encontra-se pronto para pauta. Tramitou pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e Cidadania da Camara, tendo sido relator o Deputado
Aldir Cabral (PFL-RJ). Foram apensados a ele os projetos de Lei n° 4.960, de
2001, do Deputado Feu Rosa (PP-ES), 5.887, de 2001, do Deputado Max
Rosenmann (PMDB-PR) e 5.971, de 2001, apresentado por parlamentares do PC
do B, todos versando sobre a criminalizacdo do assedio moral.

Pelo Projeto de Lei n® 4.742, de 2001, foi proposta a introducdo do art.
146-A no Cddigo Penal, sob o nomen juris assédio moral no trabalho, ou seja,
sob o caput do constrangimento ilegal, no capitulo dos Crimes contra a Liberdade
Individual. A redacéo proposta € a seguinte:

Art. 146-A. Desqualificar, reiteradamente, por meio de palavras, gesto ou
atitudes, a auto-estima, a seguranca ou a imagem do servidor publico ou
empregado em razdo de vinculo hierarquico funcional ou laboral.

Pena - detencéo de 3 (trés) meses a um ano e multa.

Entretanto, o relator entendeu que, embora necessaria a tutela penal, a
redacdo proposta para o tipo penal apresentava-se aberta e de carater subjetivo,
violando o principio da legalidade. Sustentou também que a alteracao legislativa
proposta ficaria melhor sediada no capitulo dos crimes relativos a Periclitacdo da
Vida e da Saude, apds o delito de maus-tratos, criando-se o art. 136-A.

Quanto ao Projeto de Lei n°® 4.960, de 2001, entendeu o Relator que
também ndo adotava ele técnica adequada, repetindo comportamentos que ja
estavam previstos em outros tipos penais. Propds, entdo, substitutivo, com a
seguinte redacao:

Art. 136-A. Depreciar, de qualquer forma e reiteradamente a imagem ou o0
desempenho de servidor publico ou empregado, em razdo de subordinacdo
hierarquica funcional ou laboral, sem justa causa, ou trata-lo com rigor excessivo,
colocando em risco ou afetando sua saude fisica ou psiquica.

Pena — deten¢do de um a dois anos.

Nesse ponto, € preciso recordar que a criacdo normativa penal é regida
pelo principio da legalidade, garantido constitucionalmente. Dele decorre que a
fonte do Direito Penal é a lei, em sentido formal. Mas, também, a taxatividade do
tipo penal, que preconiza que a norma penal incriminadora devera ser clara,
determinada, precisa, a fim de que todo cidaddo compreenda com objetividade o
que € permitido e o que é vedado, no ambito penal. Afastam-se, assim, as



incriminacdes vagas, indeterminadas e obscuras, que fiqguem a cargo do intérprete
especificar. O principio da legalidade representa garantia do cidaddo frente ao
poder punitivo do Estado.

Examinando-se a redacdo do tipo penal em questdo, proposta pelo PL n°
4.742, de 2001, e pelo seu substitutivo, verifica-se que, em nenhum deles, foi
atendida a taxatividade do tipo penal. Ambos ferem o principio da legalidade.

A redacdo do tipo proposta pelo PL n° 4.742, de 2001, mostra-se muito
aberta e imprecisa. Mas, também, o substitutivo exige que a depreciacdo, em
relacdo a imagem ou ao desempenho do servidor pablico ou empregado, se faca
reiteradamente. Quantas vezes, entdo, serd necessario praticar a conduta para
aperfeicoar o delito? Trés vezes preenchem o elemento do tipo “reiteradamente”?
Outro ponto: o substitutivo aduz o elemento “sem justa causa”. Se houver justo
motivo, por exemplo, efetivo mau rendimento do servidor pablico ou empregado,
é permitido depreciar sua imagem? O que é “rigor excessivo”?

Outra observacdo que deve ser feita é que, em ambos, projeto de lei e
substitutivo, o delito foi considerado de menor potencial ofensivo, mas a pena
cominada ao crime, no substitutivo, apresenta pequena margem entre 0 minimo e
0 maximo, dificultando a adequada individualizacéo da pena.

Enfim, as redacdes propostas no projeto e no substitutivo, na opinido da
Dra. Elizabeth, ferem o principio da legalidade, no corolario da taxatividade do
tipo.

No PL n° 5.887, de 2001, que também foi apensado ao de n°4.742, de
2001, o tipo penal de assedio moral foi vazado nos seguintes termos:

Art. 146-A. Constranger, desprezar, humilhar, tratar com desrespeito,
desqualificar, depreciar a imagem, atribuir encargos superiores as possibilidades
ou alheios a funcdo, cargo, emprego ou posto, nas relacdes de trabalho ou servico
publico:

Pena — detencéo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

A redacdo desse dispositivo ndo se mostra adequada, igualmente. Embora
tenha adotado a técnica de contemplar diversos ndcleos (constranger, desprezar,
humilhar, tratar com desrespeito, desqualificar, depreciar a imagem), o tipo
emprega expressdes demasiadamente abertas, como “atribuir encargos superiores
as possibilidades”. Viola, pois, o principio da legalidade.

JA 0 Projeto de Lei n° 5.971, de 2001, apresentado por diversos
parlamentares do PC do B, propde alterar o Cdodigo Penal para introduzir o art.
203-A, sob o nomen juris Coacdo Moral no Ambiente de Trabalho, com a
seguinte redacao:



Art. 203-A. Coagir moralmente empregado no ambiente de trabalho,
através de atos ou expressdes que tenham por objetivo atingir a dignidade ou
criar condicOes de trabalho humilhantes ou degradantes, abusando da autoridade
conferida pela posicéo hierarquica.

Pena — detencéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

Primeiramente, deve-se realcar que o nomen juris coacdo moral no
ambiente de trabalho ndo obedece a melhor técnica. A coacdo, no Codigo Penal,
é empregada no sentido de violéncia moral. A vis phisica € designada pelo termo
“violéncia”. Assim, mostra-se redundante a expressdo “coacdo moral”. Basta
“coacgédo”.

O tipo penal proposto elimina a necessidade de reiteragdo no
comportamento. Mesmo assim, ainda contém algumas expressdes indeterminadas
e de cunho subjetivo, como “criar condi¢cdes de trabalho humilhantes ou
degradantes”. Também, ndo atende ao principio da legalidade, no tocante a
taxatividade do tipo penal.

Observa, por fim, que varios elementos que integram 0s tipos penais
propostos nos projetos de lei mencionados constam de delitos ja existentes.

Nos crimes contra a honra, especificamente, injuria e difamacéo, estio
abrangidas as condutas que implicam depreciacdo da reputacdo e menosprezo ao
individuo. Pela injuria, punem-se todos os comportamentos consistentes em
ofensas a dignidade ou ao decoro, por gestos e palavras. Nela, ¢é atingida a honra
subjetiva da vitima, isto &, seu amor préprio, o conceito que cada um de nés tem
de si mesmo. Na difamacdo, incrimina-se a imputacdo de fato ofensivo a
reputacdo de outrem, mesmo que verdadeiro. Viola-se a honra objetiva, que € o
bom nome de que se goza junto a sociedade. Portanto, comentarios desairosos,
com imputacGes mentirosas a respeito do servidor publico ou empregado, nesse
crime, estdo igualmente abrangidos.

Deve-se ainda lembrar que ha causa de aumento de pena prevista quando
0s crimes contra a honra forem cometidos contra o funcionario pablico, em razéo
de suas fungdes, bem como na presenca de varias pessoas, 0 que abrange as
situacdes em que os servidores publicos ou empregados sejam expostos ao
ridiculo perante outras pessoas.

De lege ferenda, o que se poderia aperfeicoar, nessa tutela, € a criacdo de
circunstancia agravante de pena, em razdo da préatica da ofensa, prevalecendo-se
0 agente da condicdo de subordinacdo do sujeito passivo. Além disso, para 0s
funciondrios publicos, nos crimes contra a honra, a acdo é publica, condicionada
a representagdo. Incumbe, portanto, ao Ministério Publico a titularidade da agéo
penal, ap6s manifestacdo da vitima. Ficariam em desvantagem, nesse caso, 0S
empregados de empresas privadas, que teriam que promover, as suas expensas, a
acdo penal, que é de iniciativa privada. Outra sugestdo seria passar para a



titularidade do Ministério Publico, mediante representacdo também, a acdo penal
nos casos em que as ofensas fossem cometidas com abuso da condicdo de
subordinacdo do sujeito passivo. Desse modo, servidores publicos e empregados,
vitimas de ofensas, com abuso de sua condi¢do de subordinados, receberiam
tratamento juridico igual.

De outra parte, imposicdes ilegais feitas ao servidor publico ou ao
empregado, sob a ameaca de demissdo, estdo abrangidas no delito de
constrangimento ilegal. Ha, ainda, o crime de ameaca. Por fim, para 0s casos
mais graves, nos quais se identifigue o nexo de causalidade entre o
comportamento do agente e a ofensa a integridade fisica ou saude da vitima, o
delito a ser apurado é o de lesdo corporal, tipificado no art. 129 do Diploma
Penal.

Por fim, a Dra. Elizabeth Queijo assim resumiu sua palestra:

1. Ha necessidade de repressdo e prevencdo do assédio moral no ambiente
de trabalho;

2. Essa tutela deve se dar, em primeiro plano, no ambito administrativo e
trabalhista, em legislacéo federal;

3. Caso a tutela criada se mostre insuficiente ou falha, o Direito Penal
podera ser utilizado como ultima ratio;

4. Eventual tipo penal a ser criado sobre o assedio moral devera atender ao
principio da legalidade, notadamente quanto a taxatividade;

5. Os projetos de lei em andamento sobre a matéria, que dizem respeito a
alteracdo do Codigo Penal, mostram-se ofensivos ao principio da legalidade,
porque propdem redacdes indeterminadas e vagas;

6. Ha diversos delitos, na legislagdo em vigor, que protegem
comportamentos que integram o assedio moral (injuria, difamacao,
constrangimento ilegal, ameaca, lesdo corporal). Portanto, embora ndo exista tipo
especifico descrevendo o assedio moral, ha tutela penal que permite coibir os
comportamentos mais graves praticados contra servidor pablico ou empregado,
com abuso de sua condic¢ao de subordinacéo.

Il — Professor Roberto Heloani

O professor e pesquisador na area de Psicologia do Trabalho da Unicamp,
Dr. Roberto Heloani, falou diretamente da Assembléia de Sao Paulo. Iniciou sua
apresentacao reconhecendo a grande dificuldade de definir “assédio” e o fez com
a simples afirmacdo de que “assedio moral é todo e qualquer atentado a
dignidade humana”, estimulado pela degradacdo do ambiente de trabalho, cujas
bases estdo firmadas na idéia de que se deve “vencer, custe 0 que custar”.



Na sua avaliacdo, a sociedade capitalista estimula a degradacdo do
ambiente de trabalho, na medida em que constroi a idéia de que a
competitividade — a qualquer custo — é um fator essencial para "vencer na vida".
Em um mercado de trabalho em que os resultados e a manutencao do posto séo as
Unicas coisas que importam, os locais de trabalho sdo palco da “hiper-
competicdo”. E, assim, num local de trabalno em que exista uma relacdo
hierarquica autoritaria, ndo € raro toda a equipe iniciar um processo coletivo de
assedio moral, potencializando a humilhacéo, reproduzindo e atualizando os atos
do agressor. O Professor Heloani explica que o motivo disso € um sé: medo.

Complementa, ainda, que embora o0 assédio atinja a todos,
independentemente da faixa etéria, continua incidindo mais fortemente na mulher
— principalmente a mulher de pele negra. E fato que, na atual sociedade, a mulher
ja entra no mercado de trabalho de forma submissa, subordinada.

Nesse contexto, sendo a mulher a vitima preferencial, o assédio se inicia
com um viés sexual e, quando reprimido, transforma-se em assédio moral, sendo
alvo de discriminacdo, desqualificacdo e isolamento, de forma freqlientemente
cruel.

O assedio moral, em sua esséncia, gera estresse, provoca doencas diversas,
causa exaustdo e tem o firme proposito de fragilizar para que a pessoa seja
diminuida em sua condicdo humana. Chega ao ponto de ser causador de uma
“doenca da moda” — a sindrome do panico —, provocada pela inseguranca
extrema resultado do assedio.

Ainda segundo o Professor Heloani, as situagfes de assedio moral séo
verdadeiros “assassinatos psiquicos”.

111 — Doutor Brasilino Ramos

O Dr. Brasilino Ramos teceu as consideracfes que seguem.

A palavra trabalho tem suas origens nos termos tripalium e tripaliare que
significam, a primeira, instrumento de tortura para aumentar a producdo e, a
segunda, torturar.

Um dos efeitos da Globalizagcdo que o mundo experimenta nos dias atuais é
a contraposicdo do individualismo a solidariedade, gerando o contexto propicio
para a ocorréncia do assédio moral no ambiente de trabalho. Quando este tipo de
assedio acontece, paradoxalmente, o trabalho moderno reencontra a sua
etimologia primaria e antiga, qual seja, de instrumento de tortura.

Segundo Marie-France Hirigoyen, assédio moral € “(...) qualquer conduta
abusiva (gesto, palavra, comportamento, atitude) que atente, por sua repeti¢cao ou



sistematizacdo, contra a dignidade ou integridade psiquica ou fisica de uma
pessoa, ameacgando seu emprego ou degradando o clima de trabalho.”

O assédio moral no ambiente de trabalho esta presente em todo 0 mundo,
com diferentes enfoques e caracteristicas, em razdo da cultura e do contexto de
cada pais. Assim, € conhecido como mobbing na Suécia, Alemanha, Suica,
Dinamarca, Finlandia e Italia; bullying na Inglaterra; harassment nos Estados
Unidos da América — EUA; whistleblowers na Inglaterra, EUA, Nova Zelandia,
Canad4, Australia, Africa do Sul e Hong Kong; ijime no Japdo; e , acoso laboral
na Espanha e Chile.

O assédio pode ser classificado como vertical descendente, quando é o
superior hierdrquico que constrange seus subalternos; horizontal quando sdo os
proprios colegas de trabalho, de mesmo nivel hierarquico os assediadores; ou
ainda, vertical ascendente quando direcionado contra a chefia pelos
subordinados.

O assédio moral no ambiente de trabalho é uma forma de terror psiquico,
0s seus efeitos sdo contundentes e devastadores e 0s instrumentos para sua
consecucdo sdo varios e mdaltiplos. Vejamos algumas das condutas
caracterizadoras desse mal:

—Isolamento da vitima:

Ignorar a sua presenca diante dos outros; fazer criticas ou
interrompé-la em puablico; ndo cumprimenta-la ou ndo lhe dirigir a palavra;
recusar contato, inclusive o visual; proibir os demais colegas de Ihe dirigir
a palavra e/ou criticar 0os que o fazem; transferir a vitima de setor, sem
justificativa; utilizar-se de comunicagdo apenas escrita.

—Deteriorizagao proposital das condic¢des de trabalho:

Dar instrugdes confusas e imprecisas; boicotar o trabalho da vitima
ou atribuir-lhe erros inveridicos; atribuir urgéncia desnecessaria aos trabalhos;
solicitar tarefas sem interesse, ndo atribuir tarefa alguma, ou ainda, solicitar
tarefas muito superiores ou muito inferiores a capacidade do assediado; mudar
constantemente as atividades atribuidas; retirar gradativamente os instrumentos
de trabalho (fax, telefone, computador, etc); fazer gestos de desprezo; omitir
documentos ou informagGes importantes; cobrar resultados de tarefas que nao
foram atribuidas aquele empregado; impedir qualquer promocao ou treinamento.

= Desestabilizacdo psiquica do trabalhador:
Insinuar que existem problemas mentais ou familiares com o
assediado; zombar das suas caracteristicas fisicas ou das suas origens (social,
étnica, de género, etc); desacreditar a vitima perante seus colegas; hostilizar as



suas convicgOes politicas ou religiosas; atribuir-lhe tarefas humilhantes; utilizar-
se de termos grosseiros e/ou obscenos; chamar a atencdo grosseira e
desnecessariamente na frente de terceiros.

E preciso, entretanto, algumas situacbes que ndo configuram assédio
moral, quais sejam: o estresse, cronico ou passageiro; mas condic¢des de trabalho;
0 exercicio legitimo do poder diretivo por parte de empregador e o assédio
sexual.

Séo personagens do assédio moral o agressor, a vitima e os observadores.
O agressor tem um perfil caracterizado por uma perversidade contumaz, marcada
pelo narcisismo, egocentrismo, arrogancia, inveja, cinismo e falsidade. E
assombrado também por uma sede insana de poder, na qual se fazem presentes a
ambicdo, a manipulacdo, o0 medo de perda de status e a intriga utilizada para
qualificar falsamente a vitima como fragil e/ou neurética, imputando-lhe
problemas financeiros e/ou familiares inexistentes.

A vitima, por sua vez, apresenta, via de regra, o seguinte perfil: percebe
altos salarios, tem em média cinglienta anos, é pessoa escrupulosa e honesta,
possui um exagerado senso de culpa, é perfeccionista e competente. Estdo, via de
regra num dos grupos a seguir: portadores de deficiéncia, pessoas com orientacdo
sexual e/ou crenca religiosa diversa da majoritaria, mulheres gravidas ou com
filhos pequenos, minorias étnicas.

Ja 0s expectadores podem ser ativos, sendo solidarios e reagindo
positivamente; ou passivos, demonstrando medo, alienacdo, indiferenca,
chegando alguns até a romperem com a vitima, sendo, eles proprios, potenciais
vitimas futuras.

O assédio moral tem consequéncias funestas, ndo so para suas vitimas, mas
também para as empresas e para a sociedade como um todo.

Suas vitimas apresentam um quadro de fragilizacdo da dignidade;
vergonha; baixa auto-estima; humilhacéo; corrosdo da saude fisica e mental; tudo
isso desembocando na manifestacdo de doencas psicossomaticas.

Os danos as empresas se exteriorizam na reducdo qualitativa do trabalho;
queda na produtividade; desmotivacdo generalizada; doencgas profissionais;
acidentes do trabalho; alta rotatividade de méo-de-obra; aumento de custos com
novos treinamentos, selecdo de pessoal e rescisdes contratuais; aumento das
licencas médicas inferiores a quinze dias; aumento de custos com acoes
trabalhistas (indenizagGes por danos morais e desgaste da imagem da empresa
perante seu publico alvo e a Justica do Trabalho).



Ja a sociedade sofre com o aumento de gastos com salde publica;
aposentadorias precoces; separagdes conjugais; viuvez precoce e abuso de drogas
licitas e ilicitas.

O assedio moral encontra repercussdes na esfera legal, pois a dignidade da
pessoa humana esta garantida, primeira e fundamentalmente, pelos principios
constitucionais de protecédo da dignidade e do trabalho (CF, arts. 1°, Il e IV e 5°,
V e X). Além disso, sdo direitos da personalidade os relativos a integridade fisica,
integridade intelectual e integridade moral.

Assim, pode-se obter reparacdo dos danos causados pelo assédio moral,
com amparo na garantia de reparacdo pelo descumprimento do preceito
constitucional (Codigo Civil, arts. 186 e 927; Consolidacdo das Leis do Trabalho
— CLT, art. 483, alineas, “a”, “b”, “d” e “e”; Lei 9.029/95, art. 4° e no dano
moral.

O dano moral estara caracterizado, nos dizeres do prof. Amauri Mascaro
Nascimento, sempre que haja “(...) prejuizo de ordem subjetiva e ndo patrimonial
causado ao individuo, a pessoa juridica ou a coletividade, decorrente de acéo ou
omissao culposa”.

A competéncia para avaliar a ocorréncia de dano moral em razdo de
assedio moral no ambiente de trabalho € da competéncia da Justica do Trabalho,
nos termos do art. 114 da CF. A jurisprudéncia tem se mostrado cautelosa, porém
firme no trato dessa delicada questéo.

Os parametros que os tribunais tém utilizado na fixacao da indenizacéo por
dano moral séo:

= a repercussao social da ofensa;

= a intensidade e a gravidade do sofrimento;

= a intensidade do dolo ou da culpa do agressor;

— a situacdo econdmica do agressor; e,

— 0S aspectos pedagdgicos e preventivos.

Existe previsdo na legislacao internacional acerca do assedio moral. Assim,
na Francga o tema esta tratado na Lei de Modernizacgédo Social, de janeiro de 2002.
Na Inglaterra encontramos o Protection from Harassement Act, de 1997; Suécia,
Dinamarca, Noruega e Alemanha também possuem legislacdo especifica.
Portugal conta com o Projeto de Lei n° 252/VIII.

A Unido Européia vem exortando os Estados Membros a unificarem suas
legislagbes e a Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT possui uma
Convencdo genérica contra a discriminagéo.

No Brasil, ndo ha legislacdo federal acerca dessa matéria. Estdo em
tramitacdo, entretanto, os seguintes projetos de lei:



= PL n®4.742, de 2001: define o assedio moral como crime;

= PL n° 4,591, de 2001: trata da matéria no ambito do servi¢o publico
federal;

= PL n®4.970, de 2001: altera dispositivos da CLT;

= PL n® 6.161. de 2001: cria o cadastro nacional de protecdo contra a
coagdo moral no emprego.

Existe, entretanto, previsao sobre o assedio moral nas legislacdes estaduais
e municipais. Todavia, ndo sdo normas juridicas trabalhistas e sim normas
administrativas que visam a regulamentacdo de condutas entre a Administracao
Publica e seus contratados.

As leis estaduais séo:

= Rio de Janeiro (Lei n°® 3.921, de 2002);

= Sao Paulo (aprovado o Projeto de Lei n® 422, de 2001, mas vetado pelo
Poder Executivo).

As leis municipais sao:

- Iracemapolis (Lei n° 1.163, de 24/04/2000 e Decreto
Regulamentador n° 1.134, de 2001);

Cascavel (Lei n° 3.243, de 15/05/2001);
Guarulhos (Lei n° 358, de 19/07/2001);
Sidroléandia (Lei n° 1.078, de 05/11/2001);
Jaboticabal (Lei n°2.982, de 17/11/2001
S&o Paulo (Lei n°13.288, de 10/01/2002
Natal (Lei n° 189, de 23/02/2002);
Americana (Lei n®3.671, de 07/06/2002);
Campinas (ILEI n°11.409, de 04/11/200
do Oeste (Lei n°511, de 04/

4/2003).

Sao Gabrie

Salientamos, nesse ponto, que, ndo obstante as agdes repressivas previstas
em lei, devem ser tomadas medidas preventivas pelas empresas, pelas vitimas e
pela sociedade.

As empresas devem admitir a existéncia do problema e que ele pode
ocorrer em suas instalacBes; reconhecer que é um fenémeno sutil, por vezes
silente e oculto; realizar eventos e campanhas de esclarecimento e discussdes
sobre o tema; promover a interacdo das areas de recursos humanos e medicina do
trabalho para a busca de diagnosticos precoces; revisar 0s metodo de gestao;
garantir o sigilo do nome da vitima em caso de denuncias, por meio de
ouvidorias; estabelecer um cédigo de ética proibindo o assédio e prevendo



punicdes; adotar medidas praticas pra combater o estresse; conscientizar o
assediador sobre a irregularidade de sua conduta; conforme o caso, afastar o
agressor da sua vitima e submeter o assediador a tratamento.

A vitima pode adotar os seguintes procedimentos: documentar-se, exigindo
explicagcbes por escrito; denunciar 0 que estd ocorrendo a Seus superiores
hierarquicos, sindicatos, associa¢des, conselhos, Comissdo Interna de Prevencéo
de Acidentes (CIPA), Ministério Publico do Trabalho (MPT), Delegacia
Regional do Trabalho (DRT) e Conselho Regional de Medicina) (CRM); buscar
apoio junto aos familiares e amigos.

A sociedade deve dar visibilidade ao tema por intermédio da midia,
entidades associativas e sindicais. Os Poderes Judiciario e Legislativo tém
também papel preponderante no combate ao assédio moral no ambiente de
trabalho prevendo punicdes para as condutas e aplicando-as com firmeza.

O palestrante faz, entdo, uma reflexao final com as palavras de Boaventura
de Souza Santos: “(...) temos por dignidade humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracéo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, aléem de
propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.”

IV — Doutora Maria de Fatima Alencar Fernandes D’ Assuncao

E grande o nimero de trabalhadores que chegam as Delegacias Regionais
de Trabalho, em busca de ajuda em decorréncia das inUmeras situacdes de
sofrimento, para relatar desde a falta de registro na carteira de trabalho até as
violéncias sofridas dentro da empresa, que atingem gravemente a saude fisica e
mental dos trabalhadores.

Que instrumentos tem o Ministério do Trabalho para atender as demandas
relacionadas as violéncias sofridas pelos trabalhadores e o que fazer para prevenir
novos casos de violéncia nos locais de trabalho? O primeiro passo vem sendo
dado por aquele 6rgao no sentido de trazer a luz verdades ndo faladas e injusticas
praticadas nos bastidores das empresas, rompendo, dessa maneira, o siléncio e
dando voz a tantos trabalhadores emudecidos pela dor e pelo desrespeito a sua
cidadania.



E dessa experiéncia, a dos auditores fiscais, frente aos casos de violéncia e
de assédio moral nas empresas, que traremos a seguir.

Sabe-se que a violéncia no trabalho insere-se no contexto da violéncia
existente em nossa sociedade, quer seja na comunidade, quer seja na familia, pois
todas essas formas de violéncia interagem.

Assim, 0 assédio moral caracteriza-se como uma violéncia, por ser uma
forma de maltratar o outro, propria do ambiente de trabalho. E um modo de
violéncia pela qual o individuo pode destruir o outro, sem que haja derramamento
de sangue e, muitas vezes, sem que 0s colegas percebam. Se perceberem, podem
ndo ter coragem de reagir. Considerado uma patologia da soliddo, o assédio pode
resultar na morte do trabalhador, tanto por razdes clinicas, quanto por suicidio. A
titulo de ilustracdo, nos paises nordicos, o suicidio decorrente de assédio moral ja
atinge cerca de dez por cento dos trabalhadores.

O assédio moral contraria frontalmente o direito. Na relacdo laboral, por
forca do contrato de trabalho e mediante pagamento de salario, a pessoa somente
subordina sua forca de trabalho a servigo da empresa. Todavia, de forma alguma,
além da sua forca de trabalho, pode alguém fazé-la subordinar sua dignidade,
saude e cidadania.

A OIT considera prioridade a promocdo do trabalho decente, que se
constitui no respeito aos principios fundamentais e direitos do trabalho, alem de
dialogo social em condicdes de liberdade, saude e seguranca.

Segundo um estudo sueco, quando as condi¢des de trabalho melhoram,

diminuem as frustracbes dos trabalhadores, evitando que eles penalizem um
colega inocente.

No exercicio da fiscalizacdo do trabalho, nem sempre se encontra o
trabalhador em condigdes decentes. Por isso, por ocasido dessas acOes
fiscalizatorias, os auditores fiscais se empenham em fazer valer os principios
constitucionais e legais, bem como as recomendacgdes oriundas da OIT. No que
diz respeito, especificamente, ao assédio moral, sentimos a falta de uma
legislacdo especifica, apesar de existirem posicionamentos claros da justica
trabalhista sobre a questéo.

Nos casos de assédio moral, que, geralmente, sdo de natureza subjetiva e
de dificil comprovacdo, as acbes fiscais concentram-se nos aspectos das
condicBes de trabalho, prevencdo do estresse laboral e analise do contexto que
gerou a violéncia. E um aspecto concreto onde os auditores do trabalho podem
investigar.

O assédio moral é indenizavel no plano patrimonial e moral, considerando
as perdas de ordem econémica, como perda de emprego, despesas com médicos,
terapias etc. JA na esfera da honra, da salde psiquica e fisica, a lei permite a



resolucdo do contrato, por rescisdo indireta, com afastamento por doenca do
trabalho. Por fim, a lei prevé também, quando for o caso, a possibilidade de
reintegracdo no emprego, por absoluta nulidade do ato juridico.

Enfatize-se que, apesar de ndo haver uma lei especifica sobre assédio
moral, a Constituicdo protege todas as suas vitimas, ja que assegura dignidade,
Imagem, cidadania, patrimonio moral etc., inclusive por danos morais, nos
termos do seu art. 5°.

N&o tem sido facil para a fiscalizacdo exercer sua fungdo num mundo
globalizado, com caracteristicas que favorecem a quebra dos direitos sociais, a
alteracdo do contrato laboral, a terceirizacdo, o aumento da informalidade, do
desemprego e do subemprego e da precarizac¢ao do trabalho.

A nova organizacdo do trabalho exige saude perfeita. Nesse perfil, ndo ha
espaco para os diferentes. No segmento dos trabalhadores adoecidos, registre-se,
em particular, o sofrimento das vitimas de acidente do trabalho, das vitimas de
doencas ocupacionais e os portadores de HIV. Os colegas de trabalho sentem-se
receosos em conviver com essas pessoas, principalmente com os portadores do
HIV. A demissdo desses empregados por motivos ndo declarados, apds a quebra
do sigilo do diagndstico, reflete o abuso de poder e o descumprimento da
legislacéo trabalhista.

Atualmente, as acOes de inspec¢édo das condicdes de trabalho, desenvolvidas
pelo Ministério do Trabalho, compreendem duas modalidades de acdo: uma,
através dos nucleos de combate a discriminacdo no trabalho, e outra, através da
Secretaria de Trabalho, com seu corpo de auditores. A atuacdo destes se da,
principalmente, em decorréncia de dendncias nos plantées fiscais realizados pelas
delegacias especializadas, ou por meio de parcerias com o0s conselhos
profissionais, de modo especial, o Conselho Regional de Medicina, sindicatos e
ONG.

Ao finalizar, a palestrante chamou a atencdo para a importancia do que
acontece dentro das empresas para a consolidacdo da democracia e dos direitos
humanos. Portanto, lutar contra o assedio moral no ambiente de trabalho é
contribuir para o exercicio concreto de todas as liberdades fundamentais, além de
promover a prosperidade econémica da empresa e da nacao.

Asseverou ainda que, entre as consequéncias nefastas do assédio moral,
estdo o aumento do absenteismo do trabalho, a diminui¢do da produtividade e o
aumento dos custos previdenciarios.

E concluiu ser urgente que as empresas e 0 Poder Publico coloquem em
pratica medidas preventivas eficazes contra o assédio moral, sem perder de vista,
porém, que sO medidas legais ndo mudam o comportamento das pessoas. E
essencial que elas também assumam novas formas de comportamento e, dessa
forma, se cumpra a Constituicao.



Anexo IV - RELATORIO SOBRE AS IDEIAS E CONCLUSOES
EXPOSTAS NO DEBATE “MULHERES NO TOPO DA CARREIRA -
FLEXIBILIDADE E PERSISTENCIA”

O debate sobre “Mulheres no Topo de Carreira: Flexibilidade e
Persisténcia” promovido pela Presidente da Comissdo Especial Temporaria do
Ano Internacional da Mulher Latino-americana e Caribenha, Senadora Serys
Slhessarenko, realizou-se no auditério do Interlegis, Senado Federal, no dia 6 de
outubro de 2005, evento previsto no Calendario das Atividades de 2005, da
referida Comisséo.

A Comissao Especial foi instituida pelo Ato do Presidente n°® 3, de 2005,
visando “conceber, coordenar e implementar agbes comemorativas do Ano
Internacional da Mulher Latino-americana e Caribenha”, com base em sugestao
da Junta Diretora do Parlamento Latino-Americano, em reunido realizada no dia
17 de julho de 2004, na cidade de Sao Paulo.

Trata-se do quarto evento realizado no auditorio do Interlegis, no @mbito
da programacédo do Ano Internacional da Mulher Latino-americana e Caribenha,
em sistema de videoconferéncia, com transmissdo ao vivo para as Assembléias
Legislativas dos Estados, permitindo a participacdo de pessoas de fora de Brasilia
no debate.

A Mesa foi presidida pela Senadora Serys Slhessarenko, juntamente com o
Presidente do Senado, Senador Renan Calheiros, tendo assento a Ministra-Chefe
da Casa Civil, Senhora Dilma Roussef, a Ministra Nilcéia Freire, Secretaria
Especial de Politicas para a Mulher, a Governadora do Rio Grande do Norte,
Senhora Wilma Maria de Faria e o Senador Edison Lobao.

Na abertura dos trabalhos, a Senadora Serys Slhessarenko agradeceu a
presenca de todos e, especialmente, a do Presidente do Senado e do Congresso
Nacional, por seu apoio as iniciativas da bancada feminina do Senado, e disse
ndo querer “fazer um discurso feminista, pois ja superamos esta fase”. No
entanto, no cenario politico, afirmou a Senadora, as mulheres apenas chegam
perto do topo, na qualidade de *“vices”. Na direcdo do Senado Federal, no
momento, as mulheres séo representadas por uma Senadora suplente, pois “ainda
ndo conseguimos ser titulares na Mesa Diretora”.

Agradeceu, em especial, a participacdo da professora Tania Fontenele no
evento, mestre em Psicologia Social e do Trabalho, cuja tese de mestrado
oportunizou a realizacdo do atual debate. A pesquisa “Mulheres no Topo da
Carreira: Flexibilidade e Persisténcia” foi realizada em Brasilia, com mulheres
ocupantes de cargos de primeiro escaldo na Administracdo Publica e com 146
membros de suas equipes (74 mulheres e 72 homens).



A Senadora ressaltou: “espero que todas lembrem sempre que somos as
donas de nossa histéria” e que temos grande responsabilidade com o
reconhecimento dos direitos da mulher, porque somos nds que “educamos Nossos
filhos e filhas”.

Solicitou ao Presidente do Senado seu apoio ao Programa Pro-Equidade de
Género, cujo objetivo € a obtencdo do 1SO-14000, ao atingir a equidade nos
diferentes setores da Casa.

O Presidente Renan Calheiros foi o primeiro orador. Agradeceu e
expressou sua “satisfacdo em participar do debate”, saudando a presenca das duas
Ministras, da Governadora, das Embaixadoras Cecilia Gonzalez, do México, e
Tzipora Rimon, de lIsrael. Enfatizou, ainda, que “a plena participacdo das
mulheres na vida politica e cultural do Pais ainda deixa muito a desejar”,
especialmente num pais com 52% da populacdo sendo do sexo feminino, e com a
mesma proporc¢do no eleitorado.

Lembrou o Presidente do Senado que “as mulheres representam, no
mercado de trabalho, 42% da mé&o-de-obra no trabalho formal e 57% no trabalho
informal”. No entanto, recebem “menores salarios, s&o minoria nos cargos de
chefia” e, mesmo no Congresso Nacional, ocupam ndo mais do que 9% das
cadeiras.

Ressaltou a importéncia de tratarmos da questdo da violéncia contra a
mulher, citando resultado da pesquisa da Fundacdo Perseu Abramo, segundo a
qual “a cada 15 segundos, uma mulher € agredida no Pais”.

O Senador Renan Calheiros recordou a atuacdo dos grupos femininos, na
Assembléia Nacional Constituinte, o que resultou na incorporacdo, na
Constituicdo de 1988, da maioria das reivindicacdes da Carta das Mulheres”.

Por fim, lembrou que, como Ministro da Justica, reforcou o papel do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, bem como estimulou *“a
implementacao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres”.

A Professora Tania Fontenele foi, entdo, dada a palavra pela Senadora
Serys Slhessarenko, que destacou sua formacéo: economista, Pds-Graduada em
Administracdo, Mestre e Doutoranda em Psicologia Social e do Trabalho pela
Universidade de Brasilia (UnB). Exerce, ainda, o cargo de professora na Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP) e no Instituto de Educacdo Superior
de Brasilia (IESB).

A oradora, inicialmente, esclareceu o contexto em que foi realizada a
pesquisa, no ambito do Departamento de Pesquisa Social e do Trabalho da UnB:
“€ um estudo com a perspectiva dessas mulheres [mulheres no topo da carreira] e
de suas equipes, baseada em entrevistas semi-estruturadas”.

A pesquisa € constituida por dois estudos: um, referente aos dados
levantados junto as mulheres ocupantes de posi¢fes no topo da carreira e, outro,



com os dados obtidos na aplicacdo de questionarios aos membros das equipes
dessas mulheres gestoras.

A tabulacdo, a organizacao e a analise estatistica foram feitas destacando
as palavras e conceitos mais utilizados pelos participantes de ambos os grupos e
por meio de uma andlise quantitativa e qualitativa dos dados. Para tanto, utilizou
o Sistema Alceste, software francés, usualmente utilizado em pesquisas na area
social.

Em seguida, foi dada a palavra a Ministra Nilcéia Freire, que declarou ter
na Senadora Serys “uma grande parceira da Secretaria de Politicas para as
Mulheres”. Anunciou, entdo, que o estudo da Professora Tania Fontenele devera
ser publicado pela Secretaria.

A Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres evocou que este ano
estd-se comemorando “os 30 anos da 12 Conferéncia Internacional sobre os
Direitos da Mulher, realizada no México; 10 anos da Conferéncia de Beijing,
momento determinante na consolidacdo da luta pelos direitos da mulher; vinte
anos da criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), do
Ministério da Justica, bem como o inicio da primeira politica publica de
enfrentamento da violéncia contra a mulher, que foi a criagdo da primeira
Delegacia Especial de Atendimento a Mulher, em S&o Paulo (capital)”.

Para a Ministra Nilcéia Freire, a politica nacional para as mulheres deve
contemplar vérias dimensdes: aspectos legais, fiscalizacdo, capacitacdo de
pessoal, mercado de trabalho, instrumento dos modelos de gestdo com politicas
de equidade, e cooperacdo com instituicdes publicas e privadas e com organismos
multilaterais, especialmente no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), como o Fundo de Desenvolvimento das Nacbes Unidas para a Mulher
(UNIFEM) e a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).

Nesse sentido, a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres,
lembrou que, apesar de a Convencdo n° 100, de 1951, da OIT, ter sido assinada e
adotada pelo Brasil hd muitos anos (Decreto n° 41.721, de 25 de junho de 1957),
SO agora e que “instalamos a Comissdo Tripartite” —integrada por representantes
de sua Secretaria, da Secretaria de Promocéo da Igualdade Racial, e do Ministério
do Trabalho — com o objetivo de cumprir os termos da Convencao relativamente
a igualdade de remuneracao entre o trabalho feminino e o masculino.

Paralelamente a capacitacdo de pessoal em questdes trabalhistas, “para que
se implementem medidas preventivas e de fiscalizacdo, no ambito das empresas e
dos 6rgaos publicos”, a Ministra Nilcéia Freire preconizou a “criacdo de mais
modelos de gestdo com pratica de equidade (0 que vem sendo realizado pela
Secretaria, em coopera¢cdo com 0 UNIFEM e a OIT), estando em seu primeiro
ano de execucao”.



A Secretéria acredita que o incremento das acgdes voltadas para o setor
publico, desde o inicio, resultou do entendimento de que “devemos fazer o dever
de casa”. O Programa Pro-Equidade depende da “adesdo espontanea” de 6rgaos,
entidades e empresas. Entre os orgdos publicos que adotaram o Programa, a
Ministra citou: o Banco do Brasil, as empresas do setor energético, a Caixa
Econdmica Federal e o préprio Senado Federal.

A Ministra Nilcéa Freire concluiu informando que a Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres vai lancar um produto, em conjunto com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e com a Agéncia de Cooperacdo do
Reino Unido, que reunira uma base de dados, alimentada com os dados
censitarios do Brasil, que permitira a producdo de informacBes por género,
organizadas num Unico sistema.

Ja é possivel, com os dados disponiveis, verificar as diferencas entre o
quadro social dos anos 90 e da década iniciada em 2000, no que se refere, por
exemplo, ao numero de familias chefiadas por mulheres, cujo percentual
duplicou.

A Ministra também expressou seu desejo e esperanc¢a de que o Projeto de
Lei n® 4,559, de 2004, possa ser sancionado pelo Presidente Lula, ainda este ano,
no dia 25 de novembro, que é o Dia Internacional da N&o-Violéncia contra a
Mulher.

Em seguida, deu-se a palavra a Ministra-Chefe da Casa Civil, Senhora
Dilma Roussef, que saudou as companheiras da Mesa, homenageando
especialmente a Senadora Serys Slhessarenko e a professora Tania Fontenele,
responsavel pela pesquisa, mostrando que, apesar dos avancos obtidos em nosso
Pais nas questdes de género, ainda ha problemas. Dirigiu-se a Governadora do
Rio Grande do Norte como exemplo de luta, em eleicdes para cargos
majoritarios, “numa regido importante do Pais”.

Para a Ministra a vida das mulheres, engajadas na luta pela organizagédo da
sociedade civil e envolvidas nas organizagcbes de mulheres, foi marcada por
caracteristicas importantes. E acrescenta: “foi marcada pela nossa agenda, pelo
trabalho igual com salario igual, pela discriminacdo na igualdade salarial e na
questdo das clausulas de barreiras”. Segunda Ministra, a mulher tem restrigdes
para assumir certas atividades e uma de suas caracteristicas peculiares — a
capacidade de gerar vida - contraditoriamente, nos torna objeto de
discriminacao”.

Lembrou, ainda, que integra também a nossa agenda a questdo da
violéncia, pois tem um aspecto de “proximidade”. Referiu-se a Ministra Dilma a
constatacdo, resultado de pesquisas, de que a violéncia é praticada por pessoas
proximas, no ambito familiar e, embora coibida por lei, sera preciso que as



mulheres se conscientizem e internalizem a luta contra esse problema, aceitando
seu encaminhamento as casas-abrigo”.

A Ministra Dilma Roussef afirmou que, hoje, “estamos num terceiro
momento, com a cria¢do da Secretaria Nacional, vinculada a Casa Civil, dando a
questdo status ministerial”. Pois, segundo ela, “género e raca compdem-se com as
questdes sociais e de exclusdo”.

A Ministra-Chefe da Casa Civil lembrou a constante presenca de mulheres
nos cargos intermediarios, “como se houvesse uma barreira para assumirem
cargos de chefia”. Ressaltou ela: “ndo me pretendo neutra nessa questdo, pois
tenho a constatacdo da exceléncia das representantes femininas, em minha
trajetdria profissional”. “Tive muitas auxiliares mulheres, numa area em que as
mulheres ndo sdo presentes (setor de energia), apesar de haver uma quantidade
inequivoca de mulheres competentes”.

Concluiu a Ministra: “acumulamos forcas para mudar a realidade um
pouco mais e adquirimos condigdes de ir adiante pois, onde tem uma vontade,
tem um caminho”.

Em seguida, a Governadora do Rio Grande do Norte, Senhora Wilma
Faria, elogiou a pesquisa tema do debate, por “colher a representacdo social da
mulher e os avancos obtidos nessa participacao das mulheres na sociedade”.

Para a Governadora, 0 mais importante foi sua chegada a vida pablica, pois
ndo participou dos movimentos feministas, tendo conquistado sua liberdade,
pagando um preco muito alto.

Lembrou que comecou no ambito familiar, pois seu marido era politico.
Mas, em sua primeira candidatura a Prefeitura de Natal, “era quase impossivel
ganhar”, pois ndo integrava nenhum grupo politico. Embora tenha perdido a
eleicdo, em 1985, ganhou a credibilidade junto a populacdo e, no ano seguinte,
foi a deputada federal mais votada do Estado.

Com importante atuacdo na Constituinte, onde com outras 26
parlamentares lutaram para garantir os direitos das mulheres, especialmente as
entdo chamadas chefes de familia, a quem entendiam que deveriam se destinar 0s
titulos da reforma agraria. A Governadora lamentou que, as vezes, a falta de
clareza das politicas ndo permita que as pessoas se conscientizem, no sentido de
buscar os seus direitos.

Concordou com a colocacgdo da Senadora Serys, no sentido de que, mesmo
sendo mulheres e educadoras, e apesar dos termos consciéncia do machismo, ele
estd entre nds: “educamos nossas filhas diferente do que no passado, mas ndo os
nossos filhos”.

A Governadora Wilma Faria recordou que, apés dois anos como deputada
federal, venceu as eleicGes para a Prefeitura de Natal. Em sua vida publica, “o
entrosamento da vida politica com a vida pessoal, tanto na Prefeitura — onde



cumpriu trés mandatos — como no Congresso, fizeram surgir conflitos
familiares”. Segundo ela, “parece que os homens ndo aceitam 0 sucesso das
mulheres (sem querer ofender os homens)”.

Na condicdo de figura publica, sofreu derrotas, fez opcbes e tomou
decisbes que lhe pareceram acertadas a epoca, mas isto Ihe custou um mandato.
E, apesar da dificil situacdo eleitoral, da verticalizagdo da lei, da impossibilidade
de fazer aliancas, foi para o 2° turno em 2000, e teve apoio de partidos que nao
eram de sua alianca.

Segunda a Governadora, € importante € perceber como as coisas estdo
mudando e que existe, por parte da populacdo, um desejo de mudanca. Quando
candidata, diziam que ndo tinha estrutura de poder — canal de TV, jornal,
emissoras de radio —, mas sua forma de caminhar era outra.

Ao conseguir conquistar o eleitorado de Natal, que corresponde a 25% da
populacdo do Estado, no 2° turno, obteve 70% dos votos em Natal e 61,5% dos
votos no interior. Atribui a vitéria aos avancos no Estado, “que esta se
desenvolvendo muito, crescendo”. “Cresce 0 pensamento da modernidade na
cidade de Natal”.

O Estado do Rio Grande do Norte segue, segundo avalia, uma tradicao:
teve a primeira emenda feita para permitir o voto da mulher; a primeira eleitora
inscrita; a primeira deputada estadual (Lajes, RN) e a primeira reitora. O Estado €
pioneiro na participacdo da mulher. No passado, “esse era um projeto masculino.
Hoje, € um projeto feminino”.

Finalmente, a Governadora Wilma Farias afirmou: “néo estou dizendo que
é facil. A discriminacdo existe, a gente tem que ter forca, endurecer, sem perder a
ternura”.

A Presidente da Mesa, Senadora Serys Slhessarenko, retomou a palavra,
agradecendo o depoimento da Governadora do Rio Grande do Norte. Recordou,
nesse momento, a presenca importante de mulheres no Parlamento Espanhol,
onde a vice-presidente ¢ uma deputada das Cortes e varias mulheres ocupam
lugares de destagque na politica espanhola.

Dando seguimento ao evento anunciou a palestrante seguinte, a
Embaixadora do Mexico, Senhora Cecilia Gonzalez, ressaltando a presenca da
também embaixadora, Senhora Tzipona Rimon, de Israel.

A Embaixadora mexicana se disse “encantada” de estar num debate “com
mulheres tdo destacadas” e lembrou que sua carreira, também, foi feita na
politica, pois na origem, foi deputada estadual.

Para ela, o processo de inclusdo da mulher ainda é muito seletivo e, nos
termos atuais, s6 obtém resultados as melhores. As mulheres terdo chegado ao
fim desse processo quando houver, no mercado de trabalho, tantas mulheres
medianas quanto homens medianos existem hoje”.



A Embaixadora vé o processo eletivo — ndo s6 em seu pais, como em
outros — como um processo em que se reproduzem, automaticamente, os sistemas
de dissociacdo e de formacao das elites.

“Homens conhecem homens”, afirmou ela, “e os levam para a vida
politica”. Segundo a palestrante, as vezes, nos deparamos com preconceito, com
machismo, nesse processo de reproducdo das elites. E o que ocorre com as
mulheres, no meio politico, é que “as responsabilidades sdo dos homens”.

H4&, para a Embaixadora, um condicionamento milenar, internalizado tanto
pelos homens como pelas mulheres e, assim, as grandes responsabilidades
sempre sdo dos homens. Afirma que esse sistema comeca no ambito da familia. E
cita como exemplo: “quando se compra um carro, guem escolhe € o0 homem?”,

Recordando que, em 1994, foi candidata a Presidéncia da Republica do
México, a Senhora Cecilia Gonzalez, afirmou que pesquisa feita em seu pais
sobre “qual o sexo ideal para determinadas profissdes”, as posi¢des menos aceitas
para as mulheres eram: o sacerddcio e a Presidéncia da Republica. Segundo ela,
45% dos pesquisados, aceitava as mulheres no Senado e na Cémara dos
Deputados, mas ndo as aceitava nos governos estaduais € municipais ou em
ministérios.

Dessa realidade surge, segundo a Embaixadora, a tese da “responsabilidade
compartilhada”, segundo a qual, os postos de parlamentares sdo aceitos porque é
um “corpo de pessoas” que decide. Para a populacdo mexicana s6 0s homens
podem assumir responsabilidades de gestdo ou postos de poder decisorio. As
mulheres, s6 quando estiverem “rodeadas de homens”.

Para finalizar sua intervencdo, a Embaixadora Cecilia Gonzélez afirmou
que esse preconceito sO serd extinto “quando a populacdo vir as mulheres
exercendo suas responsabilidades e seu poder decisorio”, pois “sd assim esse
paradigma vai mudar”.

Concluida a palestra da Embaixadora, a Senadora Serys Slhessarenko
passou a palavra a Professora Tania Fontenele, que apresentou os resultados da
pesquisa: “Mulheres no topo da carreira: Flexibilidade e Persisténcia”.
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