SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 19, DE 2025

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei n° 680, de 2024, do Senador Weverton, que Altera a Lei n? 12.468,
de 26 de agosto de 2011 e a Lei n? 12.587, de 3 de janeiro de 2012
para garantir o direito a transferéncia dos direitos a exploracao do
servico de transporte publico individual de passageiros e atribuir aos
Municipios a competéncia para definir os seus requisitos.
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°® 680,
de 2024, do Senador Weverton, que altera a Lei n°
12.468, de 26 de agosto de 2011 e a Lei n°12.587, de
3 de janeiro de 2012 para garantir o direito a
transferéncia dos direitos a exploragdo do servigo de
transporte publico individual de passageiros e
atribuir aos Municipios a competéncia para definir
0S seus requisitos.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 680, de
2024, de autoria do Senador Weverton, que altera a Lei n° 12.468, de 26 de
agosto de 2011 e a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 para garantir o
direito a transferéncia dos direitos a exploragdo do servico de transporte
publico individual de passageiros e atribuir aos Municipios a competéncia
para definir os seus requisitos.

O projeto ¢ composto de quatro artigos, sendo que o primeiro deles
enuncia seu propoésito, € o ultimo prevé vigéncia imediata da lei que
eventualmente lhe suceder.

O cerne da proposicao esta inscrito nos arts. 2° e 3°. O art. 2°
acrescenta paragrafo unico ao art. 3°da Lei n® 12.468, de 2011, conhecida como
Lei do Taxista, para prever que o autorizatario do servigo de taxi podera
transferir os direitos decorrentes da autorizacdo para outro taxista, de acordo
com a legislacdo local. Ja o art. 3° do projeto d4 nova redacao ao inciso IV do
art. 18 da Lei n® 12.587, de 2012, Lei da PNMU (Politica Nacional da
Mobilidade Urbana), para determinar que os municipios definam os requisitos
para a transferéncia dos direitos a exploracao dos servigos de taxi.
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De acordo com o autor, o principal motivo que o levou a apresentar
o projeto foi garantir seguranca juridica aos taxistas e suas familias, de forma a
assegurar a possibilidade de transferéncia dos direitos a exploragdo do servigo
e afastar riscos a subsisténcia daqueles que dela dependem para seu sustento.
Aponta ainda a questdo dos prazos decorrentes da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5.337, em cujo julgamento o Supremo Tribunal
Federal (STF) considerou inconstitucionais os §§ 1°, 2° e 3° do art. 12-A da Lei
12.587, de 2012. Esses dispositivos permitiriam a comercializacdo e heranca
das outorgas de taxi, € o0 Supremo operou a modulagao temporal dos efeitos da
decisdo, o que passaria a impedir as comercializagdes e direitos de heranga em
abril de 2025.

O PL foi distribuido a esta Comissao e a de Constitui¢do, Justica
¢ Cidadania (CCJ), a quem competird decisdo terminativa. Nao lhe foram
oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Diante da competéncia da CCJ para apreciar a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria, nos termos do art. 101 do RISF,
concentraremos nossa analise no mérito do projeto.

De todo modo, cumpre-nos lembrar que as decisdoes da Suprema
Corte em sede de controle de constitucionalidade nao vinculam o Poder
Legislativo, que permanece autorizado a, no caso, encontrar uma alternativa a
luz da decisdao do STF exarada no ambito da ADI n° 5.337.

Com efeito, no mérito, o projeto ora sob exame ¢ digno de
aplausos.

A vedagdo juridica a cessdao de outorgas de tdxi ndo impede a
existéncia de um mercado informal em diversas cidades brasileiras, de forma
precaria e sem qualquer controle estatal. Ao regulamentar a transferéncia de
maneira transparente € com critérios objetivos, o projeto busca reconhecer uma
realidade social consolidada e submeté-la a fiscalizacdo do poder publico,
promovendo ganhos relevantes para a legalidade, a eficiéncia administrativa e
a justica social.

Mais ainda, a auséncia de regulacao contribui para a desigualdade
de condicdes no setor e para a precarizacao das relagcdes de trabalho: motoristas
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auxiliares frequentemente operam sem seguranga juridica, arcando com custos
elevados para acessar o mercado, enquanto o Estado perde capacidade de
gestdo e controle sobre a prestacao do servigo publico.

Ressalte-se, contudo, que o STF nao proibiu absolutamente toda
forma de cessdo, mas sim aquela realizada sem filtros legais, sem controle
publico e sem critérios que assegurem a finalidade publica da permissao.

Consequentemente, entendemos haver espago legitimo para
atuacao legislativa que promova a harmonizagdo entre o interesse publico ¢ a
realidade do setor. E possivel construir uma solucio intermedidria entre a
proibi¢do absoluta da alienacdo, e a necessidade de disciplinar uma pratica
consolidada que, na auséncia de regulagdo, gera distor¢des e iniquidades.

Nesse contexto, entendemos que o projeto pode ser objeto de
alguns aprimoramentos, os quais consolidamos na forma de substitutivo.

Em primeiro lugar, sugerimos que a alteracdo se dé
exclusivamente na Lei n° 12.468, de 2011, que regulamenta a profissdo de
taxista. Afinal, o projeto trata, em ultima analise, de dispor sobre a
possibilidade de exercicio da atividade profissional.

Além disso, entendemos cabiveis modificacoes que consagrem a
finalidade publica do servigo e inibam a especulagdo. Assim, o substitutivo
modifica a Lein® 12.468, de 2011, para vedar a ociosidade da outorga, sob pena
de multa, perda da autorizagao e impedimento de obter uma nova pelo prazo de
trés anos. Ademais, propomos que a lei exija que o novo titular comprove o
atendimento dos requisitos ¢ condigdes para o exercicio da proposicao.

Por fim, o substitutivo trata da transferéncia de outorgas, € nao
apenas de autorizagoes. 1sso, a nosso ver, incrementa a seguranga juridica em
relacdo a permissiondrios do servico de taxi.

Desse modo, entendemos que o texto proposto equilibra a protegao
dessa classe trabalhadora contra perdas econdmicas, a0 mesmo tempo em que
garante exploracao de servico tdo relevante com qualidade e continuidade.
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III-VOTO

Em vista do exposto, somos pela aprovacio do PL n° 680, de
2024, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n°® 12.468, de 26 de agosto de 2011, para
dispor sobre transferéncia de titularidade de outorgas
concedidas a profissionais taxistas.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.468, de 26 de agosto de 2011,
para dispor sobre a transferéncia de titularidade de outorgas concedidas a
profissionais taxistas.

Art. 2° A Lei n° 12.468, de 26 de agosto de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

VI - ndo paralisar a prestacio do servico de taxi
injustificadamente ou sem autorizacdo expressa do poder publico
outorgante.” (NR)

“Art. 16. A transferéncia de outorgas concedidas aos
profissionais taxistas sera disciplinada pelas normas de direito privado,
sub-rogando-se o novo titular aos mesmos termos e condi¢des
estabelecidos na outorga original, pelo prazo remanescente.

§ 1° A transferéncia do direito previsto no caput deste artigo ndo
implica anuéncia automatica do poder publico ao direito de exploragao
do servigo vinculado a outorga, sujeitando-se o novo titular a
comprovagdo de atendimento dos requisitos e condigdes exigidos na
legislagdo especifica.

§ 2° Violado o disposto no art. 5°, VI, desta Lei e constatada a
autorizacgdo ociosa por culpa do autorizatario, incidird multa, perda da
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autorizacdo e impedimento de obter nova autoriza¢io pelo prazo de 3
(trés) anos.”

“Art. 17. Ao outorgante incumbird realizar as atividades de
fiscalizacdo e controle da prestagao dos servigos em conformidade com
as disposigdes previstas na legislagdo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

182, Extraordinaria - Semipresencial
Comisséao de Servigos de Infraestrutura

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA 1. CONFUCIO MOURA PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
FERNANDO FARIAS PRESENTE | 3. FERNANDO DUEIRE PRESENTE
JAYME CAMPOS 4. ZEQUINHA MARINHO
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 5. MARCELO CASTRO PRESENTE
CARLOS VIANA 6. SERGIO MORO PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 7. JADER BARBALHO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CID GOMES PRESENTE | 1. CHICO RODRIGUES PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 2. ANGELO CORONEL
IRAJA 3. NELSINHO TRAD PRESENTE
DANIELLA RIBEIRO 4. PEDRO CHAVES PRESENTE
MARGARETH BUZETTI PRESENTE | 5. LUCAS BARRETO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI PRESENTE | 1. DRA. EUDOCIA
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. ROGERIO MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 3. EDUARDO GOMES
WILDER MORAIS 4. ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
BETO FARO PRESENTE | 1. FABIANO CONTARATO
ROGERIO CARVALHO 2. RANDOLFE RODRIGUES
WEVERTON 3. VAGO
JORGE KAJURU 4. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 1. TEREZA CRISTINA
LAERCIO OLIVEIRA 2. LUIS CARLOS HEINZE
MECIAS DE JESUS 3. CLEITINHO

Nao Membros Presentes

AUGUSTA BRITO
IZALCI LUCAS
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 680/2024)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E LIDO E APROVADO O
RELATORIO DO SENADOR EFRAIM FILHO, QUE PASSA A
CONSTITUIR PARECER DA ClI, PELA APROVACAO DO PL 680/2024,
NA FORMA DA EMENDA N2 1/ClI (SUBSTITUTIVO).

15 de julho de 2025

Senador Marcos Rogério

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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