SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO BOLSONARO — PL/RJ

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 2834, de 2022, do
Senador Fabiano Contarato, que dispoe sobre
compensagao financeira a ser paga pela Unido no
caso de morte ou invalidez de agente de seguranca
publica em servigo.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei n® 2834, de 2022,
do Senador Fabiano Contarato, que dispoe sobre compensacdo financeira a
ser paga pela Unido no caso de morte ou invalidez de agente de seguranca
publica em servigo.

O caput do art. 1° enuncia o objetivo do projeto e define agente
de seguranga publica como integrante de 6rgao do caput do art. 144 da CF.
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O paragrafo unico do art. 1° considera dependentes os definidos
no art. 16 da Lei n® 8.213, de 1991.

O caput do art. 2° prev€ que a compensacao sera paga ao agente
incapacitado permanentemente em razdo do servigo, ou, em caso de dbito,
ao conjuge ou companheiro, aos dependentes e aos herdeiros necessarios.

O § 1° do art. 2° define o que ¢ incapacidade permanente.

O § 2° do art. 2° exige atestado de Obito ou atestado médico para
0 pagamento.

O caput do art. 3° fixa em R$ 50 mil a parcela unica do
pagamento, corrigido anualmente de acordo com o regulamento.

O § 1° do art. 3° prescreve que, em caso de 6bito, o valor deve
ser dividido entre conjuge ou companheiro e dependentes.

O § 2° do art. 3° dispOe que, na falta dos beneficiarios, o valor
sera dividido entre os herdeiros necessarios.

O § 3° do art. 3° exclui os novos dependentes, habilitados apds
a morte do agente, do pagamento de indenizagdo por morte.

O caput do art. 4° prevé que o pagamento depende de
requerimento.

O § 1° dispde que o pagamento deve ser feito em até seis meses
do requerimento.

O § 2° prescreve que o procedimento de concessao e pagamento
serd regulamentado pelo Poder Executivo.
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O caput do art. 5° define que a compensacdo terd natureza
indenizatoria e sobre ela nao incidird imposto de renda ou contribui¢ao
previdenciaria.

O pardgrafo tnico do art. 5° diz que o pagamento da
compensacao nao exclui beneficios previdenciarios ou assistenciais nem
indenizacoes decorrentes de responsabilidade civil.

O caput do art. 6° dispde que a compensagdo serd paga pelo
orgdo competente para sua administragdo e concessdo com recursos do
Tesouro Nacional.

O paragrafo unico do art. 6° obriga o Tesouro Nacional a colocar
a disposi¢ao do 6rgao competente, a conta de dotagdes proprias consignadas
no or¢amento da Unido, os recursos necessdrios ao pagamento das
compensagoes, de acordo com a programacao financeira da Unido.

O art. 7° determina vigéncia imediata.

Na justificacdo, o Autor alega que:

e todos os profissionais de seguranga publica, além de
arriscarem suas vidas e salvarem outras tantas, precisam
de reconhecimento e valorizacdo, nao sé através dos
aplausos merecidos, mas com um minimo de seguranga
financeira e de direito para poder exercer sua atividade
com um minimo de amparo do Governo Federal;

* esses profissionais estdo sendo vitimas, justamente por
estarem em contato diretamente com a violéncia;

 por entender que a omissio do Estado permite a
ocorréncia reiterada de eventos danosos a agentes
publicos, a justica vem condenando a Administragao
Publica em indenizagdes por danos causados a familia de
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um policial que foi incapacitado ou assassinado em
Servicgo;

e ¢ imperioso que a Administragdo Publica crie condigdes
que impecam uma generalizacdo de ocorréncias
desfavoraveis aos policiais e uma banalizacdo da
insegurancga e de equipamentos inerentes ao exercicio do
trabalho policial;

* 0 risco administrativo decorre de uma atividade licita e
absolutamente regular, o que configura responsabilidade
objetiva do Estado;

* de acordo com estudo realizado, cerca de 136 agentes de
seguranca foram assassinados no ano de 2021. Os 6bitos
registrados foram de 111 policiais militares, 21 policiais
civis, 3 policiais rodoviarios federais e 1 policial federal.
No ano de 2020, ocorreram 176 assassinatos de policiais;

e por esta razdo, ¢ fundamental mover todos os esforcos
para ajudar estes profissionais para que possam se manter
firmes no exercicio da seguranca publica e proteger a
nossa sociedade.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

Apos esta Comissdo, a proposicdo vai a CAE, em decisdo
terminativa.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao opinar sobre proposi¢des referentes a
seguranga publica e seus agentes.
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Quanto ao mérito, concordamos com a ideia de pagar
indenizacdo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a agentes de seguranga
publica que venham a 6bito ou resultem permanentemente incapacitados em
razao do servigo.

Os agentes de seguranca publica estdo diariamente expostos a
violéncia.

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de
2023 e de 2024, 161 e 127 policiais foram assassinados em 2022 e 2023,
respectivamente.

Nada mais justo do que a Unido conceder uma indenizacao as
familias dos herdis que pereceram ou ficaram incapacitados para o servigo
na defesa da sociedade.

O projeto, no entanto, necessita de diversos ajustes.

O projeto se refere constantemente a “‘compensagao financeira”,
expressao eufemistica que nao denota apropriadamente a natureza juridica
do pagamento. E melhor tecnicamente chama-lo de indenizagao.

O caput do art. 1° define agente de seguranca publica como
integrante de oOrgdo do caput do art. 144 da CF, excluindo policiais
legislativos, guardas municipais, agentes socioeducativos, agentes de
transito e guardas portudrios.

O projeto fala em invalidez, mas o § 1° do art. 2° inclui, na
incapacidade permanente, a hipotese de o agente continuar apto para outros
tipos de trabalho. S6 que a invalidez ¢ a inaptidao permanente para qualquer
tipo de trabalho.

No § 1° do art. 2° € importante fazer ajustes pontuais em relagdao
a classificacdo da incapacidade sofrida pelo agente de seguranca para o
exercicio de sua atividade laborativa e consequentemente ¢ necessario fazer
o reparo no inc. II do art. 3°.
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O caput do art. 3° estipula o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) tanto para a morte como para a invalidez, mas os valores devem
ser diferentes, porque a morte € mais grave do que a invalidez.

O § 3° do art. 3° exclui os novos dependentes, habilitados apods
a morte do agente, do pagamento de “indenizacdo por morte”. A redagdo
deve esclarecer que se trata apenas da indenizagdo prevista no projeto.

O projeto atribui a Unido despesas com policiais civis, policiais
militares, bombeiros militares e policiais penais estaduais ou distritais, que
nao sao servidores publicos federais. Nesses casos, a indenizagdo deve ser
paga pelos demais entes federativos.

I -voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagiao do Projeto de Lei
n° 2.834, de 2022, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CSP (SUBSTITUTIVO)

Dispoe sobre a indenizacdo a ser paga pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios no caso de
morte ou invalidez permanente de agente de
seguranca publica, em decorréncia do servigo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a indenizagdo a ser paga pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no caso de morte ou invalidez
permanente de agente de seguranga publica para exercicio de atividade fim,
em decorréncia do servigo.
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Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — agentes de seguranga publica os integrantes dos 6érgaos
previstos no caput do art. 144 da Constituigdo Federal, os policiais
legislativos, os guardas municipais, os agentes socioeducativos, os agentes
de seguranga viaria e os guardas portudrios; e

IT — dependentes aqueles assim definidos no art. 16 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 2° A indenizagdo de que trata esta Lei serd concedida:

I — ao agente de seguranca publica que ficar incapacitado
permanentemente para qualquer tipo de trabalho, em decorréncia do servigo.

II — aos dependentes ou, na falta destes, aos herdeiros
necessarios do agente de seguranca publica que venha a oObito, em
decorréncia do servigo.

§ 1° Considera-se incapacitado permanentemente o agente de
seguranca publica que, em decorréncia do servico, tenha sofrido evento que
o impeca de exercer sua atividade fim, ainda que possa desempenhar outra
atividade laborativa.

§ 2° A concessao da indenizagdo dependera de comprovagdo por
meio de atestado de 6bito ou pericia meédica oficial.

Art. 3° A indenizagdo de que trata esta Lei sera composta de 1
(uma) unica prestagdo nos seguintes valores, corrigidos anualmente nos
termos do regulamento desta Lei:

I —R$ 100.000,00 (cem mil reais), em caso de morte; e

IT — R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em caso de invalidez
permanente para o exercicio da atividade fim.
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§ 1° No caso de oObito do agente de seguranca publica, a
indenizagdo sera dividida igualmente entre os dependentes.

§ 2° Na falta de dependentes, a indenizacdo serd dividida
igualmente entre os herdeiros necessarios.

§ 3° Aos dependentes habilitados apds o Obito do agente de
seguranga nao sera devido o pagamento da indenizacgao.

Art. 4° A indenizagdo de que trata esta Lei sera concedida apds
a andlise e o deferimento de requerimento dirigido ao 6rgdo ao qual o agente
de seguranga publica esta vinculado.

§ 1° A indenizacdo serd paga no prazo de até 6 (seis) meses
contados da data de apresentagdo do requerimento.

§ 2° O procedimento para a concessao da indenizagdo sera
definido no regulamento desta Lei.

Art. 5° Sobre a indenizacdo de que trata esta Lei ndo incidird
imposto de renda ou contribui¢do previdencidria.

Paragrafo unico. O recebimento da indeniza¢do ndo prejudica
o recebimento de beneficios previdenciarios ou assistenciais previstos em lei

e de valores decorrentes da responsabilizacao civil.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de
dotacdes proprias consignadas nos or¢amentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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