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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
1558, de 2022, do Senador Eduardo Braga, que
dispoe sobre o uso do Cadastro Positivo para
concessdo de descontos e beneficios pecuniarios
para os cidaddos que sdo adimplentes em seus
financiamentos que usam recursos publicos e ja
amortizaram mais de 75% da divida total.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n° 1558, de 2022, do Senador Eduardo Braga, que
dispoe sobre o uso do Cadastro Positivo para concessdo de descontos e
beneficios pecunidrios para os cidaddos que sdo adimplentes em seus
financiamentos que usam recursos publicos e ja amortizaram mais de 75%
da divida total. O PL esta estruturado em cinco artigos.

O art. 1° define o objetivo da matéria, que consiste em utilizar
os dados do Cadastro Positivo, disciplinado pela Lein°® 12.414, de 9 de junho
de 2011, para conceder descontos e beneficios pecuniarios aos cidadaos que
estdio em dia com seus financiamentos, com recursos publicos, € que ja
amortizaram mais de 75% da divida total.
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Com essa finalidade, o art. 2° do PL altera os arts. 4° ¢ 7° da Lei
n° 12.414, de 9 de junho de 2011, para autorizar os gestores de bancos de
dados a disponibilizarem aos consulentes a nota ou pontuagdo de crédito
claborada com base nas informagdes de adimplemento armazenadas e o
historico de crédito, independentemente de autorizagao especifica, quando o
consulente € operador financeiro de programas de crédito que usam recursos
publicos, e também para estabelecer que as informagdes disponibilizadas nos
bancos de dados poderdao ser utilizadas para subsidiar a concessdo de
beneficios pecunidrios ou descontos em transagdes financeiras que
impliquem risco financeiro em programas de crédito que utilizem recursos
publicos.

A seu turno, o art. 3° dispde que deverdo ser concedidos
descontos e beneficios financeiros, incluindo bonus de adimpléncia, para
cidaddos que estdo adimplentes em seus financiamentos com recursos
publicos e que ja amortizaram mais de 75% da divida total.

Ja o art. 4° prevé que o Conselho Monetario Nacional adotara as
medidas e normas complementares necessarias para a aplicacao do disposto
na lei.

O art. 5° trata da clausula de vigéncia, que ¢ imediata a
publicacao.

Em sua justificativa, o autor do PL defende que, embora a Lei
do Cadastro Positivo tenha efeitos potencialmente positivos, esses ainda sao
muito limitados. Os consumidores que t€m suas contas em dia e t€m um bom
escore de crédito podem, teoricamente, conseguir financiamentos, pagando
taxas de juros mais baixas.

Contudo, continua a justificacdo, ndo existem incentivos claros
para esses bons pagadores, como foi claro, por exemplo, o incentivo dado
nos descontos do Financiamento Estudantil (Fies), decorrentes da aprovagao
da Medida Provisoria n° 1.090, de 2021, na forma do Projeto de Lei de
Conversao n° 12, de 2022, que premia os estudantes inadimplentes do Fies.
Afirma ainda que este € um exemplo de estimulo aos estudantes que se
encontram inadimplentes a pagarem suas dividas.
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Defende também os inimeros projetos de Refinanciamento de
Dividas (os Refis) que procuram dar prémios, descontos e abatimentos de
juros e multas em dividas de cidadaos e empresas que se encontram
inadimplentes. Diz que sdo medidas essenciais para ajudar empresas e
cidaddos a pagarem suas dividas.

A matéria foi encaminhada a CAE e seguird posteriormente a
Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Informatica (CCT), em
decisdo terminativa.

Em 14 de agosto de 2024, apresentei relatorio favoravel a
matéria.

Em 10 de junho de 2025, a Senadora Augusta Brito apresentou
a Emenda n° 1 — CAE, que altera o art. 3° do PL, para substituir a expressao
“deverao ser concedidos” por “poderdo ser concedidos” os descontos e
beneficios pecuniarios aos cidaddos adimplentes em financiamentos com
recursos publicos. Na mesma data, foi concedida vista coletiva nos termos
do art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal.

Em 16 de junho de 2025, apresentei relatorio favoravel a
matéria, com voto pela rejei¢ao da Emenda n® 1 — CAE.

Em 17 de junho de 2025, o Senador Rogério Carvalho
apresentou a Emenda n° 2 — CAE, que suprime o art. 3° do PL. De acordo
com o autor da Emenda, o art. 3° ndo estd em conformidade com os principios
da responsabilidade fiscal e, sem previsdo de impacto or¢camentario-
financeiro, pode colidir com o disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei Complementar n° 101/2000, que exige a estimativa do impacto
¢ a defini¢do da fonte de custeio para a criagdo de novas despesas
obrigatdrias.

I - ANALISE

O art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal estabelece a
competéncia desta Comissdo para opinar sobre aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
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Presidente. O PL trata de questdes econdmicas e financeiras, incluindo a
concessao de descontos e beneficios pecuniarios aos cidaddaos adimplentes
em operagdes de financiamento com recursos publicos. Resta clara a
competéncia da CAE para examinar a matéria.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, a matéria atende
aos requisitos formais.

Entendemos que ndo ha obices constitucionais ao projeto em
analise, pois, nos termos dos incisos VII do art. 22 da Constitui¢do Federal,
compete a Unido legislar privativamente sobre operagdes de crédito.
Ademais, conforme estabelece o art. 48, inciso XIII, da Carta Magna, cabe
ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Em termos materiais, a
proposicao ndo afronta dispositivos da Carta Magna, sendo, portanto,
constitucional.

O projeto ndo apresenta Obices no tocante a juridicidade e
regimentalidade. Os requisitos de juridicidade sdo atendidos, tendo em vista
que: 1) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, normatizagao
via lei ordinaria, ¢ o adequado para modificar a lei ordinaria de que trata; ii)
a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; ii1) possui o atributo da
generalidade; 1v) € compativel com o ordenamento legal vigente, sendo
consentaneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢ao atende aos preceitos
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Sob o aspecto da adequagdo orcamentaria e financeira, cabe
observar que as condi¢cdes impostas podem ser compensadas por outras
receitas das institui¢des financeiras concedentes do crédito, conforme a
regulagdo infralegal prevista no art. 4° do PL em andlise, ou dentro do espago
fiscal anual, conforme o estoque do crédito concedido, sem ferir as metas
fiscais.

No merito, entendemos que o PL deve prosperar. O autor da
proposta justifica muito bem a importancia do Cadastro Positivo, que
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constitui um marco no mercado de crédito, ao estimular a expansdo do
crédito. Ao permitir a consulta a bancos de dados que informam que os
potenciais tomadores de crédito sdo adimplentes, o Cadastro Positivo
possibilita que as taxas de juros caiam para os bons pagadores. Isso ¢
importante, porque as taxas de juros ja sdo excessivamente altas no pais e os
bons pagadores devem poder usufruir de melhores condigdes de juros em
seus empreéstimos.

Contudo, os efeitos do Cadastro Positivo parecem ser ainda
muito limitados. O PL sob analise busca corrigir essas distor¢oes criando
incentivos claros aos bons pagadores que poderdao usufruir de descontos e
beneficios pecunidrios.

O autor da matéria lembra bem que esta Casa ja beneficiou
cidaddos que ndo conseguem pagar seus financiamentos, citando o caso dos
estudantes com financiamentos do Fies, que se encontravam em dificuldades
enormes devido aos problemas que advieram da pandemia da Covid-19.
Temos ainda os casos de projetos de Refinanciamento de Dividas (os Refis)
que buscam aliviar os juros e multas de dividas de cidaddos e empresas que
estdo inadimplentes.

Esses programas de perdao de juros e multas sdo importantes,
uma vez que permitem que empresas e cidaddos paguem suas dividas e
reestruturem suas finangas. Entretanto, tais programas geram uma assimetria
no tratamento dado aos bons pagadores, que muitas vezes nao recebem
qualquer incentivo por pagarem todos os seus débitos em dia.

O PL em tela busca criar um sistema de premiacao aos bons
pagadores que estdo em dia com os financiamentos feitos com recursos
publicos. Cria uma restrigao de que os financiamentos beneficiados ja devam
ter sido amortizados em pelo menos 75%.

Entendemos que a proposi¢ao contribui para que os bons
pagadores possam ser recompensados, o que ¢ bom para estimular ainda mais
a adimpléncia em financiamentos que utilizam recursos publicos. Como boa
parte dos recursos ja foram amortizados, entendemos que esta medida nao
deva trazer dificuldades do ponto de vista fiscal. Ademais, os beneficios e
descontos podem ser dados de forma a ndo comprometer o equilibrio fiscal,
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pois o Conselho Monetario Nacional ira definir com mais detalhes esses
beneficios e descontos.

Em relagdo a Emenda n° 1 — CAE, consideramos que cla
enfraquece os objetivos do PL ao facultar os descontos aos tomadores de
crédito publico adimplentes. A obrigatoriedade ¢ fundamental para que os
objetivos do PL sejam atendidos. Com ainda mais forga, avaliamos

adequado rejeitar a Emenda n° 2 — CAE, pois ela descaracteriza o incentivo
fiscal a adimpléncia, previsto no PL, ao propor suprimir todo o art. 3°.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 1.558, de
2022, e pela rejeicdo das Emendas n° 1 e n° 2.

Sala da Comissao, de julho de 2025.

Senador Renan Calheiros, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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