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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Avison® 631 - GP/TCU

Brasilia, 1 de julho de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, coépia do Acodrdao
n°® 4058/2025 (acompanhado da respectiva instrucao técnica) proferido pela Primeira Camara
desta Corte de Contas, na sessdo de 24/6/2025, ao apreciar o processo TC 003.031/2024-1, da
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.

O mencionado processo trata de representacdo, apresentada pelo
subprocurador-geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU),
Lucas Rocha Furtado, acerca de possiveis irregularidades na tramitacdo legislativa e na
aprovacao das Leis 14.784/2023 e 14.973/2024, concernentes, respectivamente, a prorrogagao
da desoneracdo da folha de pagamentos e a reoneragdo progressiva da contribuicdo social

incidente sobre a folha de salarios.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78390995.
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TC 003.031/2024-1
Tipo: Representagao
Relator: Walton Alencar Rodrigues

Unidades Jurisdicionadas: Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Ministério da
Fazenda, Ministério do Planejamento e
Or¢amento, Secretaria de Or¢camento Federal,
Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, Secretaria do Tesouro Nacional

Representante: subprocurador-geral Lucas
Rocha Furtado (MPTCU)

Representado: Ministério da Fazenda
Advogado(a): ndo ha

Assunto: Discussdes desenvolvidas no ambito
do Congresso Nacional acerca da questdo da
reoneracdo da folha de pagamento, a luz,
sobretudo, do principio da isonomia e das
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
no que diz respeito a iniciativas destinadas a
conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de
receita

Proposta: mérito (procedéncia parcial)

INTRODUCAO

1. Trata-se de representagdo formulada pelo Sr. Lucas Rocha Furtado, subprocurador-geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), na data de 22/2/2024 (pega 1),
com fulcro no art. 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno do
TCU (RITCU), com o proposito de que esta Corte de Contas (pega 1, p. 1):

(...) decida, de forma a contribuir em tema nacional relevante conforme objetivo estratégico 67
do programa “TCU 2025: Construindo o Brasil de Amanha”, pela adog¢ao das medidas necessarias
a conhecer, avaliar e participar das discussdes desenvolvidas no ambito do Congresso Nacional
acerca da questdo da reoneracdo da folha de pagamento, a luz, sobretudo, do principio da isonomia
e das exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal no que diz respeito a iniciativas destinadas a
conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de

receita.
HISTORICO
2. Cumpre, incialmente, sintetizar as principais alegagdes trazidas pela representagdo (peca

1, p. 3-4), com base na citada matéria jornalistica que abordou o tema (“Reoneracdo da folha sera
enviada por projeto de lei, diz Pacheco”):

Como se vé, o Congresso Nacional anda as voltas com a questdo da reoneracdo da folha de
pagamento. Em principio, preocupa-me, a respeito do assunto, que o beneficio dado a
determinados setores puna outros, o Estado e a populagdo mais pobre, que precisa da
Administracdo Federal, notadamente das politicas publicas para as areas de saude, educagao etc.

Assim, ainda que ndo seja possivel, de plano, apontar ilegalidades a respeito do assunto acima
noticiado, cumpriria 0 TCU ao menos, em colaboragdo com o Congresso Nacional, verificar se
as discussdes em andamento prestigiam e levam em conta a necessaria isonomia com que devem
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ser tratados os contribuintes, independentemente dos setores econdmicos que atuem.

()

Do ponto de vista do Controle Externo sobre as contas da Unifo, a questdo da reoneragao da folha
de pagamento deve suscitar, ademais, interesse sobre o atendimento das exigéncias impostas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a “concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita”. De acordo com o art. 14 dessa norma,
iniciativas dessa natureza deverdo estar acompanhadas “de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

()

Torna-se, nesse contexto, indene de duvidas a importancia da participagdo do TCU nas discussoes
acima referidas, as quais, em muitos pontos, tem evidente intersec¢do com temas acerca do quais
essa Corte de Contas sempre demonstrou destacada expertise.

3. Ja no ambito da instrugdo preliminar deste processo (peca 7), foram expostos os seguintes
fatos, resumidos a seguir, que redundaram na prorroga¢do do beneficio fiscal da desoneracao da folha
de salarios:

a) Ao final do exercicio de 2023, o Congresso Nacional aprovou a Lei 14.784/2023
(ortunda do Projeto de Lei — PL 334/2023, de autoria do senador Efraim Filho), que
prorrogou, até 31/12/2027, a desoneracao tributaria da folha de saldrios, prevista nos arts.
7° e 8° da Lei 12.546/2011, e reduziu a aliquota da contribui¢ao previdenciaria patronal
imputada a determinados municipios, por meio da inclusdo do § 17 ao art. 22 da Lei
8.212/1991. Segundo estimativas iniciais da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB), as renuncias de receitas associadas a referida Lei totalizariam: R$ 15,5
bilhdes para 2024, R$ 16,6 bilhdes para 2025 ¢ R$ 17,7 bilhdes para 2026;

b) Na tramitacdo legislativa do referido PL ndo foram apresentados: o impacto
or¢amentario-financeiro para o ano corrente ¢ os dois seguintes, a consideragao da
renincia na estimativa de receita orcamentaria ou a indicacdo das medidas de
compensagdo, em desacordo com o disposto nos arts. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), 14 da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e 131 e 132 da Lei 14.791/2023 — Lei de Diretrizes
Orgamentarias da Unido (LDO) 2023;

c¢) Apds a aprovacao pelo Poder Legislativo, o presidente da Republica vetou
integralmente o PL 334/2023, por violar os dispositivos supracitados. Entretanto, o
Congresso Nacional rejeitou o veto e promulgou a Lei 14.784/2023;

d) A época do oferecimento da presente representagdo, o Senado Federal discutia a
proposta do Poder Executivo de reoneragao tributaria gradual da folha de pagamento de
dezessete setores da economia. J& o Poder Executivo previu a revogacdo, a partir de
1°/4/2024, da Lei 14.784/2023, por meio da Medida Proviséria 1.202/2023, bem como
estabeleceu a desoneracdo parcial da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamento para as empresas que exercem determinadas atividades;

e) Em 27/2/2024, aquele Poder editou a Medida Provisoria 1.208/2024, promovendo
a revogacdo de dispositivos da retromencionada MP 1.202/2023, dentre eles os que
extinguiam os beneficios estabelecidos pela Lei 14.784/2023, assim como os que criaram
a citada desoneragdo parcial da contribui¢ao previdenciaria sobre a folha de pagamento;

f)  Posteriormente, em 24/4/2024, o presidente da Republica ingressou com a Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7633 no Supremo Tribunal Federal (STF), sob o
argumento de que as rentincias fiscais previstas na Lei 14.784/2023 foram instituidas sem
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a adequada demonstracao do impacto or¢amentario e financeiro. A Advocacia-Geral da
Unido (AGU) argumentou que a prorrogacdo da desoneragdo da folha representaria
reducdo de R$ 10 bilhdes anuais na arrecadagdo. Em 25/4/2024, o ministro do STF
Cristiano Zanin (relator) concedeu liminar suspendendo a eficacia da lei que prorrogou o
beneficio;

g)  Em despacho, o relator apontou que a AGU, em nova manifestagdo no processo
(15/5/2024), pediu que o Congresso Nacional fosse ouvido sobre a possibilidade de
viabilizar, em até sessenta dias, a deliberacdo de um projeto de lei sobre o tema, a ser
encaminhado pelo Poder Executivo. Durante esse periodo, a AGU solicitou, ainda, que
os efeitos da decisdo liminar fossem suspensos para garantir tempo para a deliberagao
parlamentar. Conforme decisdo proferida em 16/7/2024, o ministro Edson Fachin, vice-
presidente em exercicio da Presidéncia do STF, prorrogou, até 11/9/2024, o prazo para
que o Congresso Nacional e o Poder Executivo buscassem uma solugdo consensual sobre
o beneficio da folha de pagamento;

h)  Por conseguinte, com base em acordo realizado pelos Poderes, foi apresentado o
PL 1.847/2024 (também de autoria do senador Efraim Filho), que deu origem a Lei
14.973/2024, no ambito da qual se previu regime de transicdo para a contribui¢do
substitutiva prevista nos arts. 7° e 8° da Lei 12.546/2011;

1) Em 12/9/2024, o relator da ADI 7633 deferiu pedido da AGU de juntada do
respectivo ato normativo aos autos. Em 7/10/2024, o Plenario do STF referendou a
suspensao cautelar da eficacia dos arts. 1°, 2°, 4° e 5° da Lei 14.784/2023, enquanto ndo
sobreviesse demonstracdo do cumprimento do art. 113 do ADCT, com a oportunidade do
necessario dialogo institucional entre Executivo e Congresso ou até o ulterior e definitivo
julgamento do mérito da referida ADI.

4. Como apresentado na referida instrugao preliminar, apesar de o cenario de risco fiscal
entdo vislumbrado pelo autor desta representagdo tenha sido em certa medida mitigado, em face da
mediacao entre Poder Executivo e Congresso Nacional, promovida pelo STF, além da aprovagao
daquela Lei 14.973/2024, entendeu-se (pega 7, p. 4):

(...) que remanesce o interesse de agir desta Corte de Contas a0 menos no que tange as estimativas
atualizadas de impacto orgamentario e financeiro, tanto do beneficio da desoneragédo da folha em
si (Lei 14.784/2023), quanto de suas respectivas medidas compensatdrias, com vistas a avaliar
sua compatibilidade a luz do disposto no art. 14 da LRF, sem prejuizo do futuro e necessario
julgamento de mérito da ADI 7633.

5. Citou-se também, naquela instru¢@o, o voto ministro-relator Vital do Régo, no ambito da
apreciacao das Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2023 (Acédrdao 1.124/2024-TCU-
Plenario), que trouxe relevantes consideracdes acerca dos efeitos deletérios da desoneracdo da folha
sobre as contas publicas, entre elas, in verbis:

233. Trata-se de um incentivo fiscal vistosamente custoso para o Estado. Conquanto, em
principio, favoreca diretamente 17 setores produtivos, a desoneracao €, na realidade, amarrada a
produtos ou servigos, que hoje chegam a 2.638. Assim, empresas fora do setor caracteristico que,
apesar disso, fabriquem um produto ou prestem um servi¢o admitido pela politica podem usufruir
de um desconto proporcional na tributacdo da folha.

234. Portanto, a politica de desoneracdo da folha sé se explicaria em caso de comprovagao
inequivoca de resultados compensadores. Afinal de contas, em situagdo de déficit fiscal, o Estado
paga duplamente pelos gastos tributarios: na propria elisdo do tributo e ainda nos encargos da
divida publica.
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6. Ademais, a AGU sumarizou as principais medidas contempladas no texto final da Lei
14.973/2024, abaixo transcritas, além de outras medidas de compensagdo a manutengdo da
desoneragao da folha até 2027, quais sejam (peti¢ao extraida da ADI 7633 - peca 5, p. 3-4):

(1) alteracdes na Lei 12.546/2011, com a reoneracdo gradual da contribuicao
previdencidria sobre a folha de pagamento dos setores produtivos envolvidos,
entre os exercicios de 2025 a 2027;

(11) alteragdes na Lei 10.865/2004, com acréscimo gradual nas aliquotas da Cofins-
Importagdo entre os exercicios de 2025 e 2027;

(i11))  alteracdes na Lei 8.212/1991, com retorno progressivo da aliquota de contribuig¢ao
previdencidria sobre a folha dos municipios entre os exercicios de2025 a 2027,

(iv)  criacao de contrapartida de manutengdo de empregos pelas empresas beneficiadas
pelo regime de transi¢ao entre 2025 e 2027; e

(v) defini¢ao de condicdes para a fruicdo de beneficios fiscais.

7. Por conseguinte, entendeu-se, inicialmente, que a presente representacdo deveria ser
conhecida, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no RITCU (art. 234, § 2°,
segunda parte, art. 235, e art. 237, inciso III e pardgrafo inico) e na Resolugao-TCU 259/2014 (art.
103, § 1°, in fine). E, considerando que se constatou haver impactos e riscos potenciais relativamente
aos beneficios tributarios da Lei 14.784/2023 e as medidas compensatorias de arrecadagdo instituidas
pela Lei 14.973/2024, foi proposta, na instrugdo inicial, a realizacdo de diligéncia a Secretaria-
Executiva do Ministério da Fazenda (SE/MF), com fundamento no art. 157 do RITCU, para que
encaminhasse informagdes a este Tribunal, a fim de obter elementos indispensaveis ao saneamento
dos autos e a posterior instru¢do de mérito, a seguir transcritas, conforme Despacho do ministro-
relator Walton Alencar Rodrigues (pega 10):

a) demonstracdo de que as renuncias de receitas decorrentes da Lei 14.784/2023 foram
consideradas na estimativa de receita do Projeto de Lei Orcamentaria Anual da Unido para o
exercicio financeiro de 2025 e de que ndo afetardo as metas de resultados fiscais;

b) estimativas atualizadas e memorias de calculo dos impactos or¢gamentarios e financeiros a partir
do exercicio de 2024 e até o exercicio de 2027 decorrentes da Lei 14.784/2023, segregadas por
tipo de beneficio tributario concedido nessa norma;

c) estimativas atualizadas e memorias de calculo dos impactos orgamentarios e financeiros a
partir do exercicio de 2024 e até o exercicio de 2027 decorrentes da Lei 14.973/2024, segregadas
por cada tipo de medida de arrecadagdo estabelecida por essa norma; e

d) avaliagdo circunstanciada acerca de possiveis riscos fiscais capazes de comprometer o
potencial arrecadatorio em razdo das medidas veiculadas na Lei 14.973/2024, acompanhada das
eventuais agdes que serdo implementadas caso esses riscos se concretizem.

8. Registre-se que a diligéncia em aprego foi realizada por meio do Oficio 54967/2024-
TCU/Seproc (peca 11), cuja resposta foi encaminhada pelo Oficio 1721/2025/MF (pecas 13-18).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

9. Preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 234, § 2° 235, e 237,
inciso VII e paragrafo tinico, do RITCU, a representacdo foi conhecida, conforme Despacho do relator

(peca 10).
EXAME TECNICO

Sintese das respostas apresentadas

10. Por meio do retromencionado Oficio 1721/2025/MF, o MF apresentou manifestacdo da
area técnica da sua Secretaria-Executiva a respeito dos itens “a”, “b”, “c” e “d”, acima transcritos,
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conforme a Nota Cetad/Copan 218/2024 (pega 17), de 11/12/2024, e demais anexos: Despacho
Conjunto 1/PGAJUD/PGAFIN/PGFN-MF-Cont. (peca 14), Parecer PGAJUD/PGAFIN 1/2024 (pega
15), Nota Cetad/Coest 72/2024 (peca 16) e Nota Cetad/Coest 71/2024 (pega 18).

11. Quanto ao questionamento constante do item “a”, consoante alegagdo constante da Nota
Cetad/Copan 218/2024, depreende-se que o MF deixou de considerar as renuncias de receitas
decorrentes da Lei 14.784/2023, no ambito do Projeto de Lei Or¢amentéaria Anual (PLOA) 2025
encaminhado ao Congresso Nacional, considerando que nao havia solucao definitiva dos efeitos
juridicos da desoneragdo da folha prevista naquele normativo legal, em 2025 e anos subsequentes,
conforme as decisdes proferidas pelo STF (ADI 7633) a época.

12. Ademais, foi informado que, com base no retromencionado Parecer PGAJUD/PGAFIN
1/2024, incorporou-se a projecao de receitas do PLOA 2025, por solicitagdo da Secretaria-Executiva
do Ministério, a titulo de Contribuigdo Previdenciaria, o montante de R$ 25,8 bilhdes, que seriam
valores da projecao de renuncia tributaria, oriundos da “receita decorrente da decisao do STF, com
indicativo de ser favoravel a Fazenda Nacional”.

13. Verificou-se que, de fato, ndo houve a previsao da estimativa dos respectivos valores da
desoneragdo, no ambito do Quadro XXV (Gastos Tributarios — Proje¢des PLOA 2025 — Descri¢ao
legal por Tributo — Contribuicao para a Previdéncia Social) do inciso IV do anexo II das Informagdes
Complementares ao Projeto em comento (pega 20), sob a justificativa, constante daquele Quadro, de
que (peca 20):

(...) até o prazo final de elaboragdo desse demonstrativo, o Projeto de Lei n°® 1.847/2024 ainda
continuar em discussao no Congresso Nacional e, adicionalmente, o Supremo Tribunal Federal
ter concedido liminar suspendendo a eficicia de dispositivo da Lei n°® 14.784/2023, optou-se em
ndo apresentar, nesse momento, uma estimativa de valores dessa desoneragdo para o ano de 2025.

14. Cabe consignar que efetivamente foi realizada a incorporag@o dos valores da projecdo de
renuncia tributdria em aprego, no ambito das receitas do PLOA 2025, conforme apresentado (pega
21) no art. 10, inciso VIII, alinea “a” do Anexo II das Relacao das Informagdes Complementares
(Estimativas da Arrecadacgdo das Receitas Federais pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - 2025
— Receitas Previdenciarias). A estimativa da receita em questdo foi inserida na rubrica “Receitas
Condicionadas”, no montante de R$ 25.800,00 milhdes, decorrente da “reoneragdo total da
contribuicdo patronal dos municipios e da folha de pagamentos dos setores optantes pela contribuicao
substitutiva prevista pelos arts. 7° ¢ 8° da Lei n® 12.546/11, a titulo de compensagdo da desoneracao
da folha”.

15. Entretanto, verificou-se que, no decorrer do processo de discussoes da peca orcamentaria
no Congresso Nacional, constou do Parecer (CN) 36/2024 da Comissao Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizagdo (peca 23, p. 17-18), referente ao Relatorio de Receita do PL 26/2024 (PLOA
2025), de 6/12/2024, que aquela estimativa de receita condicionada (R$ 25.800 milhdes) havia sido
desconsiderada, em virtude da “prorrogagdo do beneficio fiscal com impacto estimado de R$ 18,8
bilhoes (0,15% do PIB)”.

16. Em reposta ao item “b”, o MF apresentou os valores da rentincia estimada da desoneragao
da folha, considerando a Lei 14.784/2023:

Tabela 1 — Desonera¢do da Folha de Pagamentos - Contribui¢io Folha -

CPRB Empresas e Municipios — Lei 14.784/2023
R$ milhdes
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Renuncia Estimada - Renuncia
Ano Contribuicio Patronal  Estimada - Total
das Empresas Municipios
2024 15.773 10.500 26.273
2025 17.070 11.240 28.310
2026 18.352 11.994 30.346
2027 19.540 12.740 32.280
Fonte: Nota Cetad/Copan 218/2024.
17. Cabe ressaltar que a Lei 14.973/2024 alterou os dispositivos da Lei 14.784/2023, mas

manteve, para o ano de 2024, a mesma sistematica de desoneragao da contribui¢do patronal da folha
de salarios (arts. 7° e 8° da Lei 12.546/2011), bem como a aliquota reduzida de 8% da contribui¢ao
previdencidria patronal imputada a determinados municipios (§ 17 do art. 22 da Lei 8.212/1991).
Assim, os valores sobre a desoneragdo da folha apresentados pelo Ministério, no que se refere aquelas
duas Leis em questdo, s3o os mesmos, em relagdo aquele exercicio, ou seja, R$ 26.273 milhdes. No
entanto, a partir de 2025 até 2027, com a reoneragdo gradual das contribuigdes, estabelecida pela Lei
14.973/2024, ficam valendo os numeros informados pelo Ministério, no ambito do item “c”, tratado
a seguir.

18. No ambito da questdo relativa ao item “c”, as estimativas de impacto decorrentes da
aplicacdo da desonera¢do da folha, pelas empresas e municipios, conforme disposto pela Lei
14.973/2024, na arrecadagdo da Contribui¢cdo Previdenciaria, foram apresentadas nas referidas Notas
Cetad/Coest 071/2024 (pecas 18) e 072/2024 (pega 16) , como se vé€ nas tabelas a seguir.

Tabela 2 — Desoneracdo da Folha de Pagamentos — Contribui¢cio Folha e Receita Bruta (Art. 1°) - Estimativa de Impacto

RS milhoes
Patronal Renuncia | Arrecadagio Saldo da
Ano CPRB* P Ali Estimada Estimada Rentincia
rop- q CPRB* Patronal unct
2024 Integral 0% 0% 15.773 - 15.773
2025 80% 25% 5% 19.693 8.361 11.332
2026 60% 50% 10% 23.903 17.799 6.104
2027 40% 75% 15% 28.404 28.312 92
* Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).
Fonte: Nota Cetad/Coest 071/2024.
Tabela 3 — Estimativa dos Impacto da Reducio da Contribui¢cdo Patronal
dos Municipios
RS bilhdes
2024 2025 2026 2027
anual | mensal
-10,50 -0,87 -7,49 -4,00 0,00
Fonte: Nota Cetad/Coest 072/2024.
19. Assim, como ja observado, os montantes da desoneracdo da folha sdo os mesmos para o

ano de 2024 (RS 26.273 milhdes), tanto considerando a Lei 14.973/2024 (Tabela 1) quanto a Lei
14.784/2023 (Tabelas 2 e 3). Em relagdo aos periodos subsequentes, as estimativas apontam para uma
redugdo, ano a ano, dos valores das rentincias de receitas em aprego, com a gradual reoneracao das
respectivas contribui¢des, prevista na Lei 14.973/2024. Por exemplo, quanto ao exercicio de 2025,
segundo os numeros constantes das Tabelas 2 e 3, o montante da estimativa da desoneracao total da
folha ¢ de R$ 18.882 milhdes, contra a previsao de R$ 28.310 milhdes, conforme a Tabela 1 anterior,
caso as aliquotas fixadas pela 14.784/2023 ainda estivessem em vigor. Em relagdo aos dois periodos
posteriores, os valores seriam os seguintes, respectivamente: R$ 10.104 milhdes contra RS 30.346
milhdes para 2026 ¢ R$ 92 milhdes contra R$ 32.000 milhdes para 2027.
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20. Por fim, quanto ao item “d”, foi alegado, pela na Nota Cetad/Copan 218/2024, que “nao
houve participagdo do Centro de Estudos nas discussdes sobre as medidas tributarias para compensar
a arrecadacao decorrente da desoneragdo da folha, ajustadas no ambito do Congresso Nacional” (peca
17, p. 2-3). Informou-se, também, que “para fins de relatorio de avaliagdo de receitas e despesas do
5° bimestre de 2024, foram consideradas nas estimativas das receitas administradas pela RFB, a titulo
de arrecadacdo do Imposto de Renda, os efeitos de medidas tributarias constantes da Lei
14.973/2024” (pega 17, p. 4), explicitados na Tabela 4 a seguir. E ainda, que as demais medidas
compensatdrias constantes do daquela Lei “ndo sdo receitas administradas pela RFB e, desta forma,
nao estdo sob nosso monitoramento” (pega 17, p. 4).
Tabela 4 - Efeitos da Lei 14.973/2024 na Arrecada¢do do Imposto de Renda
R$ milhdes

Valores Estimados
Lei 14.973/2024

Ano

RERCT (Regime Especial de
Regularizagdo Geral de Bens Cambial 1.600
¢ Tributaria)
Atualizaggo de bens imoveis 611
TOTAL 2.211

Fonte: Nota Cetad/Coest 072/2024.

21. Ressalta-se que essas medidas também estdo entre as diversas medidas compensatorias
elencadas na retromencionada peti¢ao formulada pela AGU, no ambito da ADI 7633 (pega 5, p. 3-4),
e que estariam contempladas na referida Lei, quais sejam: (i) possibilidade de atualizagdo, por pessoas
fisicas e juridicas, do valor de bens imdveis informados a menor nas Declaracdes de Ajuste Anuais a
Receita Federal do Brasil; (i1) instituicdo de regime especial de regularizacdo de bens cambial e
tributéria, para devolugdo voluntaria de recursos, bens ou direitos de origem licita, mas ndo declarados
ou declarados a menor; (iii) medidas de transa¢ao de dividas de autarquias e fundagdes publicas
federais; (iv) medidas de combate a fraude e aos abusos no gasto publico; (v) administracdo de
depositos judiciais e extrajudiciais no interesse da Administracao Publica Federal; e (vi) repasse ao
Tesouro Nacional de recursos esquecidos nas contas de depdsitos.

22. Registre-se que a maior parte dessas medidas também foi apresentada quando da
tramitacdo do PL 1.847/2024 no Congresso Nacional, que deu origem a Lei 14.973/2024, bem como
o impacto orcamentario-financeiro total da desoneragao da folha no ano corrente e nos dois seguintes
(R$ 22,76 bilhdes para 2024, R$ 20,73 bilhdes para 2025, ¢ R$ 18,58 bilhdes para 2026).

23. Ainda no ambito daquela tramitacdo, no “Parecer do Plenario pelas Comissdes de
Administragdo e Servigo Publico; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia;
Financas e Tributagdo; e Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania ao Projeto de Lei N° 1.847, de 2024”,
de 11/9/2024 (peca 22, p. 7-8), foram especificadas as respectivas medidas de compensacao estimadas
para aquelas rentincias de receitas, conforme tabela a seguir.

Tabela 5 — Medidas de receita para compensacio da desoneracio da folha do

PL 1847/2024
R$ bilhoes
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Medidas de compensacio da desoneracio da folha de
PL 1847/2024 2024 2025
Desenrola Agéncias Reguladoras 2,5
Atualizagdo de bens imoveis 0

Regime Especial de Regularizagido Camb e Trib (repatriagéo) 2

Dep6sitos judiciais 12

Ampliagdo e modernizagdo do Cadin 1

Recursos Esquecidos 8

Medida ja em vigor: Remessa Conforme 0,7

Aumento linear na CSLL 14,9

Alteracgdo na retencdo de IR sobre JCP 3
TOTAL y 26,2 17,9

Fonte: Parecer de Plenario da Camara dos Deputados ao PL 1.847/2024, de 11/9/2024.

24. No entanto, analisando essas medidas, entende-se que, a exce¢do do Programa “Remessa
Conforme”, do aumento linear da CSLL, bem como da retencdo do IR sobre a JCP, as demais nao se
enquadram entre as previstas no inciso II do art. 14 da LRF, como condi¢ao para compensacdo das
renuncias de receitas tributarias criadas, ou seja, as que se referem ao aumento de receita proveniente
de elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

25. Assim, embora o mencionado projeto tenha apresentado a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, em
atendimento a parte do caput daquele art. 14, além do art. 113 do ADCT, ndo se demonstrou que a
desoneragdo tributaria foi considerada nas estimativas de receita, tanto da Lei Or¢camentaria para 2024
quanto do Projeto de Lei Or¢amentaria para 2025. Além disso, ndo foram informadas as medidas de
compensag¢do requeridas, em desacordo com o art. 14 da LRF, bem como com o § 4° do art. 132 da
Lei 14.791/2023 (LDO 2024).

Consideragoes sobre as renuncias de receitas no pais

26. Antes da apresentacdo das conclusdes referentes ao objeto desta representacao, convém
tecer algumas consideragdes sobre as renuncias de receitas tributarias federais, notadamente em
relacdo a questdo suscitada pelo representante sobre a necessaria isonomia entre os contribuintes, bem
como quanto a recente evolugdo desses incentivos fiscais no pais.

27. Ressalta-se, de inicio, que os beneficios tributarios, também denominados gastos
tributarios, sdo estimulos legais, por meio de tratamento diferenciado a um grupo restrito de
contribuintes, com o intuito do desenvolvimento de determinadas atividades e setores, tais como
econdmicas, culturais, sociais, além da reducdo das desigualdades regionais e sociais. Sobre esse
assunto, cabe transcrever um dos dispositivos contidos na Constitui¢ao Federal de 1988:

Art. 151. E vedado a Unido:

I - instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territoério nacional ou que implique distingao
ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,
admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais; (grifou-se)

28. Por outro lado, em sintonia com as preocupagdes apresentadas nesta representagao, o Sr.
Lucas Rocha Furtado, subprocurador-geral do MPTCU, ja havia se manifestado quanto a
possibilidade de os incentivos tributarios acarretarem distorgdes ao livre mercado, e de forma indireta,
sobrecarga fiscal maior para regides e para setores ndo beneficiados. Além disso, em um contexto de
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restri¢ao fiscal, como o enfrentado pela Unido, os valores associados a esses beneficios devem ser
considerados com maior aten¢@o em virtude do seu impacto nas contas publicas.

29. Dessa forma, torna-se importante avaliar as justificativas econdmicas e sociais dos
incentivos fiscais, quanto a sua capacidade de atingir objetivos claros de forma efetiva e eficiente, em
relagdo a outras politicas alternativas de incentivo, comparando-as em termos de possiveis custos a
serem incorridos e beneficios a serem gerados. Deve-se ter, também, atencdo com as boas praticas no
que se refere a sistematica do beneficio, entre elas: minimizar a interferéncia do beneficio tributario
na neutralidade e na alocagao eficiente de recursos na economia (exceto quando o objetivo for corrigir
falhas de mercado); e atender ao principio da equidade, ndo instituindo tratamento desigual para
grupos em situacdes semelhantes, e dispensando beneficios diferenciados de acordo com a capacidade
de pagamento do contribuinte e privilegiando seu usufruto pelas camadas mais necessitadas e regides
menos desenvolvidas.

30. Outra importante medida € a definicao prévia de critérios de desempenho em termos de
metas e indicadores a serem usados na avaliagdo periddica do alcance dos resultados e impacto
distributivo dos beneficios tributarios.

31. Quanto a essa questdo do acompanhamento e avaliacdo dos beneficios tributérios,
registre-se que, no Acompanhamento das Rentincias de Receitas e Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado - Exercicio 2023, conforme TC 039.004/2023-6 (Acordao 735/2025-TCU-Plenario, rel.
min. Bruno Dantas), observou-se que, conforme previsto no art. 165, incisos I e II, da LDO 2023, em
termos gerais o Poder Executivo vem dando continuidade as providéncias com vistas a selecdo dos
beneficios tributarios a serem avaliados, bem como a utiliza¢ao dos indicadores de eficiéncia, eficacia
e efetividade. Ademais, relatou-se que foram encaminhadas informagdes sobre o cronograma e a
periodicidade das avaliacdes e o0s respectivos Orgdos responsaveis pela supervisdo, pelo
acompanhamento e pela avaliacdo dos resultados alcancados pelos beneficios.

32. Cabe consignar que, segundo disposto nos incisos I e II, do § 4°, do art. 4° da Emenda
Constitucional 109/2021, a seguir transcritos, existe a previsao de edi¢do de lei complementar que
tratara do assunto, mas, no entanto, ainda nao concretizada.

()

§ 4° Lei complementar tratara de:

I - critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a concessdo ¢ a alteragdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira ou crediticia para pessoas juridicas do
qual decorra diminuicdo de receita ou aumento de despesa;

II - regras para a avaliagdo periodica obrigatoria dos impactos econdmicosociais dos incentivos
ou beneficios de que trata o inciso I deste paragrafo, com divulgagdo irrestrita dos respectivos
resultados;

()

33. Ressalta-se, também, a importancia da contabilizagcdo e da divulgacdo de relatorio de
gastos tributarios que melhoram a transparéncia na gestdo fiscal e que devem ser apresentados no
ambito dos documentos orcamentarios, a fim de que as estimativas dos gastos tributdrios sejam
levadas em consideracdo na tomada de decisdes sobre a alocacdo dos recursos or¢camentarios.
Atualmente, essas informagdes sdo divulgadas no ambito das Informac¢des Complementares aos
respectivos Projeto de Leis Orcamentarias, encaminhadas ao Congresso Nacional ao Poder
Executivo, conforme o “demonstrativo dos efeitos, por regido, decorrentes dos beneficios tributarios,
com indicagdo, por tributo, da perda de receita que lhes possa ser atribuida”, bem como pela pagina
eletronica da RFB, por meio dos Demonstrativos de Gastos Tributarios (DGT).

34, Outro aspecto importante ¢ a magnitude das rentncias de receitas federais. Registre-se
que, consoante apresentado no Relatério de Acompanhamento do PLDO para 2025 (Acdérdao
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1.679/2024-TCU-Plenario, rel. min. Antonio Anastasia), existia previsdo de reducdo das renuncias
fiscais em percentual do PIB para os proximos exercicios (de 4,33% em 2025 para 4,20% do PIB,
para 2027). Entretanto, cabe destacar a elevagao desses percentuais observada em anos anteriores. No
ambito do Relatoério sobre as Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2023 (Acérdao
1.124/2024-TCU-Plenario, rel. min. Vital do Régo), conforme a se¢do 2.3.5.1, foi verificado aumento
dos valores dos gastos tributdrios totais em comparagdo ao PIB, a partir de 2021, no percentual de
4,67%, contra 4,32% em 2020, chegando a 4,78% em 2023.

35. Convém assinalar que a elevacdo das rentincias tributarias em relacdo ao PIB vai de
encontro ao “plano de redugdo gradual de incentivos e beneficios federais de natureza tributaria e o
encerramento de beneficios fiscais”, constante do Projeto de Lei (PL) 3.203/2021. O plano foi enviado
ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, na data de 15/9/2021, porém ainda nao foi apreciado
pelo Poder Legislativo, com vistas a atender ao disposto no art. 4° da EC 109/2021, pelo qual se
estabeleceu que o montante total renunciado nao ultrapasse o patamar de 2% do PIB, em oito anos.
Registre-se que a andlise das medidas previstas no referido plano foi realizada no ambito do Parecer
Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2021, conforme o topico 4.1.2.9.1
(Plano de Revisao de Beneficios Tributarios).

36. Ainda sobre as questdes relacionadas ao equilibrio fiscal e a efetividade dos beneficios
tributarios, convém também transcrever trechos do voto do ministro-relator Vital do Régo, na
apreciacao das Contas do Presidente da Republica de 2023 (Acoérdao 1.124/2024-TCU-Plenario),
sobre 0 assunto:

171. Perceba-se que o montante que o governo poderia arrecadar, mas ndo o faz devido aos
incentivos tributarios, entraria no Or¢amento como receita primaria e, portanto, atuando na
melhoria do resultado fiscal, de maneira a propiciar a redug@o da divida publica ou a diminui¢do
da necessidade de financiamento das despesas por meio de mais endividamento.

172. Apenas a titulo de ilustragdo, com os mesmos R$ 518,9 bilhdes renunciados em 2023, seria
possivel quase neutralizar a expansdo da Divida Publica Federal (R$ 550 bilhdes), ou ampliar
mais de trés vezes o Programa Bolsa Familia (R$ 166,27 bilhdes) ou ainda cobrir com folga o
déficit previdenciario de todos os sistemas (R$ 428 bilhoes).

()

176. Em outras palavras, na pratica, a cada R$ 4 que sdo arrecadados, deixa-se de arrecadar mais
R$ 1. Ou, como quiser, de cada R$ 5 reais que poderiam ser arrecadados, R$ 1 é convertido em
beneficio fiscal e ndo entra no caixa do Tesouro.

()

187. Verdadeiramente, se o gasto tributdrio ndo for feito para proporcionar maior resultado por
menor custo (alocagdo eficiente), nem se tiver a capacidade de transformar positivamente
determinadas condi¢des de vida, simplesmente n3o se justifica que os ganhos sociais e
econdmicos pretendidos nao sejam perseguidos diretamente por meio de intervengdes do proprio
Estado.

()

197. Enfim, encerrando o tema a respeito dos gastos tributarios, ficam aqui duas sugestdes, ao
Poder Executivo e ao Congresso Nacional, objetivando moderar a expansao de tais beneficios,
por meio de atos normativos.

198. Primeiro, que sejam vedadas novas instituigdes, bem como a ampliagdo do montante vigente,
de gastos tributarios em cendrio de déficit primario, indicado nas leis de diretrizes orcamentarias
e nas leis orcamentarias anuais, ainda que haja a possibilidade de ado¢do de medidas
compensatorias;
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199. Segundo, que seja fixado um limite prudencial em percentual do montante de gastos
tributarios sobre a previsdo de arrecadac@o de receitas tributarias, consignada no projeto da lei
or¢amentaria anual, a ser observado no exercicio que o Orgamento entrar em vigor.

37. Nota-se que as rentuincias de receitas se enquadram como forma de politica distributiva.
Nessa perspectiva, os gastos tributdrios oferecem beneficios concentrados a grupos especificos,
enquanto os custos sao amplamente distribuidos entre a coletividade. Como resultado, a mobilizagao
dos grupos beneficiados ¢ intensa, ao passo que a resisténcia daqueles que arcam com os custos, por
ser difusa e menos perceptivel, tende a ser baixa. Além disso, as rentiincias ndo se apresentam como
despesas orcamentarias diretas e explicitas, o que reduz ainda mais a visibilidade de seus custos para
a sociedade.

38. Convém pontuar que, em termos praticos, toda rentincia tem seu impacto equilibrado
posteriormente pela alteracdo de outro agregado fiscal. Assim, independentemente do formato legal,
sempre havera uma contrapartida em algum dos agregados: despesa discriciondria, despesa
obrigatoria, montante de outras renuncias, receita ou resultado primario. Esse ultimo, por sua vez,
impacta invariavelmente a divida publica.

39. Portanto, a criacdo de qualquer novo gasto tributario acarreta risco fiscal inerente, que
deve ser cuidadosamente ponderado em relacdo aos beneficios esperados da politica publica a ser
implementada. Caso o beneficio seja avaliado como superior ao 6nus fiscal, ¢ fundamental que a
compensagao seja realizada por meio de medidas que revisem despesas obrigatorias, aumentem outras
receitas ou reduzam gastos tributdrios existentes. Essas agdes visam evitar que as renuncias
comprometam o endividamento publico ou a manuten¢do das atividades do Estado.

CONCLUSAO

40. A Representacdo em apreco foi formulada objetivando, em sintese, a adogdo, por parte
desta Corte de Contas, das medidas necessarias a conhecer, avaliar e participar das discussoes
desenvolvidas no ambito do Congresso Nacional acerca da reoneracao da folha de pagamento.

41. Conforme instru¢ao preliminar, além do conhecimento do feito, consignou-se que o
cenario de risco fiscal entdo vislumbrado pelo autor desta representagdo foi, em certa medida,
mitigado com a da aprovagdo da Lei 14.973/2024, que instituiu a gradual reoneragao da contribui¢ao
patronal e dos municipios sobre a folha de salarios, anteriormente prorrogada pela Lei 14.784/2023.
No entanto, considerando a possibilidade de ainda haver potenciais impactos fiscais a concessao dos
beneficios tributarios previstos nas Leis 14.784/2023 e Lei 14.973/2024, realizou-se diligéncia a
Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda.

42. Verificou-se que os poderes Executivo e legislativos buscaram, no contexto da ADI 7633,
uma solucao consensual sobre beneficio da folha de pagamento, o que propiciou a aprovacao da Lei
14.973/2024.

43. Ressalta-se que, com base em informacgao apresentada pelo MF em resposta a diligéncia
retromencionada, no que se refere ao exercicio de 2024 (R$ 26.273 milhdes), os montantes da
desoneragao da folha previstos pela Lei 14.973/2024 sdo os mesmos em relagdo aos da Lei
14.784/2024. Quanto aos periodos subsequentes, as estimativas apontam para uma consideravel
reduc¢do, ano a ano, dos valores das respectivas rentincias de receitas, por conta da gradual reoneragao
das respectivas contribuicdes, disposta na Lei 14.973/2024, quais sejam: R$ 28.310 milhdes para R$
18.882 milhdes em 2025, R$ 30.346 milhoes para R$ 10.104 milhdes em 2026, ¢ R$ 92 milhdes para
R$ 32.000 milhdes em 2027.

44. No entanto, conforme as analises realizadas, observou-se descumprimento, quando da
elaboracdo e aprovacdo das supracitadas Leis, do ordenamento juridico aplicavel ao tema da
concessao e ampliagdo das receitas tributdrias, notadamente quanto a apresentacdo de medidas
compensatorias de arrecadagao.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77891171.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 12
' ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo/Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas
Unidade de Auditoria Especializada em Or¢gamento, Tributagdo e Gestao Fiscal

45. Assim, no que concerne a elaboracao da Lei 14.784/2023, no ambito do Congresso
Nacional, verificou-se, conforme consignado na instrug@o preliminar, a ndo indicagdo do impacto
or¢amentario-financeiro para o ano corrente ¢ os dois seguintes, a falta de consideragdo da rentincia
na estimativa de receita orcamentdria de 2024, ou apresentacdo das respectivas medidas de
compensagdo, em desacordo com o disposto nos arts. 113 do ADCT, 14 da LRF e 131 ¢ 132 da LDO
2023.

46. Ademais, constatou-se que o MF deixou de considerar as renuncias de receitas
decorrentes daquela Lei 14.784/2023 no ambito do PLOA 2025 encaminhado ao Congresso Nacional.
No entanto, nesse caso, pode-se aceitar a justificativa enviada pelo Ministério, em resposta a
diligéncia efetuada, no sentido de que nao havia solucao definitiva dos efeitos juridicos da respectiva
desoneragao da folha no ambito do exercicio de 2025 e anos subsequentes, considerando as decisdes
proferidas pelo STF (ADI 7633).

47. Em sequéncia, por conta da edigdao da Lei 14.973/2024, foram alterados os dispositivos
da Lei 14.784/2023, estabelecendo uma reoneragao gradual das contribui¢des de 2025 a 2027, embora
se mantendo a sistematica de desoneragdo para 2024. No ambito da tramitacdo do PL 1.847/2024,
que originou aquela Lei, constatou-se que houve a indicagdo do impacto orcamentario-financeiro da
desoneracdo da folha no ano corrente e nos dois seguintes (R$ 22,76 bilhdes para 2024, R$ 20,73
bilhdes para 2025 e R$ 18,58 bilhdes para 2026), em concordancia com o art. 113 do ADCT, bem
como com o caput dos arts. 14 da LRF e 131 da LDO 2023.

48. Quanto as medidas de compensagdo apresentadas quando da elaboracio do referido PL,
verificou-se que a maior parte delas nao se enquadram nos casos dispostos no inciso II do art. 14 da
LRF, como condicdo para compensacdo das rentincias de receitas tributdrias, ou seja: aumento de
receita proveniente de elevagdo de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracdo ou criagao de
tributo ou contribui¢do. Além disso, ndo se demonstrou que a desoneragao tributaria foi considerada
na Lei Orcamentaria para 2024 ¢ nem no Projeto de Lei Or¢amentaria para 2025, também em
desacordo com o inciso I daquele mesmo artigo 14 da LRF. Portanto, pode-se inferir que nao houve,
quando da tramitacdo do PL que originou a Lei 14.973/2024, a observancia das exigéncias previstas
no art. 14 da LRF, bem como no § 4° do art. 132 da LDO 2024, tanto pelo Congresso Nacional, no
ambito dessa tramitagdo e aprovacao do PL, quanto pelo Poder Executivo, no momento da respectiva
san¢ao.

49. Salienta-se que, no momento da apresentagdao do PLOA 2025 pelo Poder Executivo, em
entrevista coletiva transmitida no Youtube ( https://www.youtube.com/watch?v=HmdWSVCCUtU),
em 2/9/2024, foram informadas outras medidas (minuto 63 do video) que poderiam ser usadas para
compensagdo das perdas de receitas em questdo, além daquelas incluidas no PL 1.847/2024, quais
sejam: o aumento da arrecadagdo da Contribuicao Social sobre o Lucro liquido (CSLL) e a alteracao
da retencao do Juros sobre Capital Proprio (JCP), no valor total estimado de R$ 17,9 bilhdes. Assim,
no ambito da tramitagdo do PLOA 2025, entende-se que foram consideradas outras receitas
orcamentarias com vistas a compensar os efeitos fiscais daquela rentncia de receita, tendo em vista,
ainda, que toda renuncia tem seu impacto equilibrado em posterior elaboracdo do orcamento anual,
pela contrapartida de outro agregado fiscal.

50. Convém assinalar ainda, quanto a Lei 14.973/2024, que ficou estabelecido, consoante o
respectivo art. 4°, que as empresas beneficiarias deverdo se comprometer a “manter, em seus quadros
funcionais, ao longo de cada ano-calendario, quantitativo médio de empregados igual ou superior a
75% (setenta e cinco por cento) do verificado na média do ano-calendario imediatamente anterior”.
Destaca-se que esse dispositivo vai ao encontro da necessaria defini¢do de medidas desempenho e
indicadores a serem usados na avaliagdo periddica do alcance dos resultados pretendidos pelos
incentivos fiscais instituidos, em consonancia com o inciso I do § 4° do art. 4° da EC 109/2021, bem
como com o inciso I dos arts. 164 e 161 das Leis de Diretrizes Or¢amentarias para os exercicios de
2024 (Lei 14.791/2023) e 2025 (Lei 15.080/2024), respectivamente.
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51. Pode-se dizer, entdo, que ndo houve o estrito atendimento as exigéncias impostas pela
LRF para institui¢do ou ampliacdo de renuncias de receitas tributdrias, bem como as outras normas
aplicaveis ao assunto, no que concerne a edicao das leis em questdo que prorrogaram a renuncia da
folha de pagamento. Assim, no dmbito da elaboracdo da Lei 14.784/2023, o Congresso Nacional
deixou de observar os arts. 113 do ADCT, 14 da LRF e 131 e 132 da LDO 2023. No que diz respeito
a edigdo da Lei 14.973/2024, o Poder Legislativo, assim como o Poder Executivo (no momento da
sancao do respectivo projeto de lei), ndo atendeu as condicionantes previstas naquele art. 14 da LRF,
bem como no § 4° do art. 132 da LDO 2024.

52. Importa consignar que a inobservancia integral dos referidos dispositivos ja foi constatada
em varias acdes de controle externo realizadas por este Tribunal e em diversos Pareceres Prévios
sobre as Contas do Presidente da Republica. Por conta disso, o TCU ja expediu diversas deliberagdes
sobre a questdo. Dentre elas, podem-se citar as seguintes, encaminhadas ao Congresso Nacional:
subitens 9.2 do Acorddo 793/2016-TCU-Plenario, rel. min. Raimundo Carreiro; 9.2.2 do Acoérdado
2.937/2018-TCU-Plenario, rel. min. José Mucio Monteiro; 9.5.1 do Acoédrdio 2.198/2020-TCU-
Plenario, rel. min. Vital do Régo; € 9.1 do Acordao 440/2024-TCU-Plenario, rel. min. Jorge Oliveira.
Em relagdo ao Poder Executivo, cabe registrar as seguintes deliberagdes: subitens 9.2.2 do Acordao
2.198/2020-TCU-Plenario, rel. min. Vital do Régo; 9.2 do Acoérdao 333/2022-TCU-Plenario, rel.
min. Walton Alencar Rodrigues; € 9.2 do Acordao 440/2024-TCU-Plenario, rel. min. Jorge Oliveira;
além de alertas e recomendagdes em Pareceres Prévios sobre as Contas do Presidente da Republica,
como nos exercicios de 2016, 2017, 2019 e 2023.

53. Considerando que ja ha atuagdo sistematica do Tribunal em agdes permanentes de
controle externo relativas a questdo, inclusive no recente Acompanhamento das Renuncias de
Receitas e Despesas Obrigatorias de Carater Continuado — Exercicio de 2023, conforme TC
039.004/2023-6 (Acordao 735/2025-TCU-Plenério, rel. min. Bruno Dantas), pelo qual se deu ciéncia
aos Poderes Executivo e Legislativo sobre a necessidade de observancia dessas normas
constitucionais e legais aplicaveis ao tema, entende-se que nao se deva expedir outra deliberacdo aos
referidos Poderes sobre o assunto, no ambito dos presentes autos.

54. Em complemento, ndo obstante a legitima preocupagdo do representante para com a
necessaria isonomia entre os contribuintes, além da questdo da elevada magnitude atual dos
beneficios tributarios, notadamente em comparagao ao PIB, entende-se que o cendrio de risco fiscal
vislumbrado pelo autor a época da apresentacao da representacao foi, em certa medida, mitigado pela
edigdo da Lei 14.973/2024, que instituiu a gradual reoneracao das contribui¢@o da folha de pagamento
em questdo, o que muito provavelmente ensejara o decréscimo dos montantes das respectivas
renlincias de receitas.

55. Pelo exposto, sugere-se que a representacdo seja parcialmente procedente, porém
prejudicada pela perda subsequente de seu objeto, ante a aprovagdo da retromencionada legislagao.
Além disso, cabe propor o envio da decisdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatorio e do
voto que a fundamentarem, as Presidéncias da Camara dos Deputados e do Senado Federal, bem
como ao Ministério da Fazenda, e a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
56. Pelo exposto, submetem-se os presentes autos a consideragao superior, propondo:

a) ratificar o conhecimento da representacdo, por atender aos requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 234, §2°, 235, e 237, inciso VII e paragrafo tinico, do RITCU, nos
termos do Despacho a peca 10, para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente, porém
prejudicada por perda de objeto;

b) enviar copia da decisdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatdrio e voto que
a fundamentarem, as Presidéncias da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, bem como ao
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Ministério da Fazenda e a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso III, do RITCU.

AudFiscal-Diref, em 11/4/2025.

Assinado Eletronicamente
JULIO CESAR AZEVEDO TEIXEIRA
AUFC — Matr. 2858-4
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ACORDAO N° 4058/2025 - TCU — 1* Camara

Vistos e relacionados estes autos de representagdo, apresentada pelo subprocurador-geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU) Lucas Rocha Furtado, acerca
de possiveis irregularidades na tramitacdo legislativa e na aprovacdo das Leis 14.784/2023 e
14.973/2024, concernentes, respectivamente, a prorrogacao da desoneragdo da folha de pagamentos e
a reoneragao progressiva da contribui¢do social incidente sobre a folha de salérios;

Considerando que a representacdo atende aos requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 234, §2°; 235, e 237, inciso VII e paragrafo tinico, do RI/TCU;

Considerando que o representante apontou possiveis riscos fiscais em decorréncia da
inexisténcia de estimativas prévias de impacto orcamentario-financeiro € de mecanismos de
compensagdo, conforme exigéncia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) c/c art. 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) e do principio da isonomia tributaria,
ressaltando eventual desrespeito as salvaguardas legais durante a tramitacdo e a aprovacao das Leis
14.784/2023 e 14.973/2024;

Considerando que a Lei 14.784/2023 foi alvo de veto presidencial, posteriormente
rejeitado pelo Congresso Nacional, e submetida a apreciacdo na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 7633 perante o Supremo Tribunal Federal (STF), o que propiciou articulagdes institucionais e
culminou na Lei 14.973/2024, que promoveu a reoneragdo gradual das contribui¢des previdenciarias
sobre a folha e previu algumas medidas reparatodrias, ainda que sem observar estritamente o rol de
requisitos do art. 14 da LRF;

Considerando que, embora, no tramite legislativo das Leis 14.784/2023 e 14.973/2024,
ndo tenha havido total alinhamento ao art. 113 do ADCT tampouco apresentacdo detalhada de
medidas compensatdrias em consonancia com o art. 14 da LRF, a situacdo de risco fiscal apontada
originalmente, no momento da formulagdo da representacao, foi atenuada pela Lei 14.973/2024, a
qual prevé o retorno gradual da incidéncia das contribui¢des previdenciarias sobre a folha de salarios
até 2027, dentre outras medidas de arrecadagao;

Considerando, por fim, que esta Corte de Contas ja mantém agdes de fiscalizagdo
permanentes sobre o cumprimento das disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais relativas a
renuncias de receitas, no ambito de trabalhos de auditoria € Acompanhamentos das Rentncias de
Receitas e Despesas Obrigatorias de Carater Continuado, com determinacdes e recomendagdes ao
Poder Executivo e ao Congresso Nacional;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso II, da Lei 8.443/1992 e nos arts.
143, inciso III, 234, 235 e 237, inciso VII e pardgrafo tnico, do RI/TCU, e no art. 103, § 1°, da
Resolugao-TCU 259/2014, quanto ao processo a seguir relacionado, em conhecer da representagao,
para, no mérito, considera-la parcialmente procedente, porém, prejudicada por perda de objeto; dar
ciéncia desta deliberacdo as Presidéncias da Camara dos Deputados e do Senado Federal, bem como
ao Ministério da Fazenda e a Casa Civil da Presidéncia da Republica e arquivar os autos.

1. Processo TC-003.031/2024-1 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgéo/Entidade: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Fazenda;
Ministério do Planejamento e Orcamento; Secretaria de Orgamento Federal - MP; Secretaria do
Tesouro Nacional; Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
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1.2. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢camento, Tributagdo e
Gestao Fiscal (AudFiscal).

1.5. Representagdo legal: ndo ha.

1.6. Determinacoes/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.

Dados da Sessao:

Atan®21/2025 — 1* Camara

Data: 24/6/2025 — Ordinaria

Relator: Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES

Presidente: Ministro BENJAMIN ZYMLER

Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral PAULO SOARES BUGARIN

TCU, em 24 de junho de 2025.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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