PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 1974, de 2022, do Senador
Giordano, que altera o item 9 do Anexo Il da Lei n°
9.872/1999, que “Define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA, e da outras
providéncias” para atribuir novos valores a Taxa de
Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria — TFVS sobre
charutos, cigarrilhas e demais produtos que
contenham tabaco, exceto cigarros, € os produtos
destinados exclusivamente a exportagao.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos o Projeto
de Lei (PL) n° 1974, de 2022, de autoria do Senador Giordano, que cria item
separado no anexo II da Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999 para charutos,
cigarrilhas e demais produtos que contenham tabaco, exceto cigarros, bem
como atribui valor base de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para Taxa de
Fiscalizagao de Vigilancia Sanitaria — TFVS, com periodicidade anual.

O PL descreve, em seu art. 1°, 0 objeto da lei, repetindo o contetdo
da ementa, em conformidade com o art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998.

O art. 2° altera o item 9.1 do Anexo II da Lei n® 9.782, de 1999,
trocando a palavra “fumigenos” por “cigarros”, de forma que esse item, que
anteriormente disciplinava todos os derivados do tabaco seja atribuido apenas
ao0s cigarros.

O art. 3°, por sua vez, acrescenta o item 9.2 no mesmo anexo, que
constitui novo fato gerador: “Registro, revalidacao ou renovagao de registro de
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charutos, cigarrilhas e demais produtos que contenham tabaco, com excegao
dos produtos destinados exclusivamente a exportagdo”, fixando o valor de R$
100.000,00 (cem mil reais) anuais para a Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia
Sanitaria — TFVS. O paragrafo Unico estabelece atualizacao do valor a contar
da vigéncia da lei.

Em suma, o PL confere tratamento distinto do cigarro a charutos
cigarrilhas e afins, que terdo o valor da taxa de volta a R$ 100.000,00 (cem mil
reais) anuais. Apesar do item 9.1, referente a cigarros, também conter o mesmo
valor, este esta sujeito a atualizagdo pela Portaria Interministerial n® 701/2015,
que atualmente esta em R$ 293.000,00 (duzentos e noventa e trés mil reais)
para registro, revalidacao ou renovagao de registro de fumigenos.

O art. 4° ¢ a clausula de vigéncia. A lei decorrente do PL tera
vigéncia imediata.

Na justificativa da matéria, o autor destaca que o setor de producao
de charutos no Reconcavo Baiano enfrenta uma crise econdmica e social. Esse
setor, que tradicionalmente emprega mao de obra feminina e de baixa
escolaridade em pequenas propriedades rurais, estd ameacado pela
concorréncia de produtos contrabandeados e falsificados. A crise também ¢
agravada pela regulamentagdo fiscal, que iguala os charutos aos cigarros,
penalizando as pequenas ¢ médias empresas desse setor com altas taxas de
fiscalizagdo sanitaria (TFVS) e diversas exigéncias para o registro de produtos.

Apos a andlise desta CAE, o projeto ird a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), em decisdo terminativa que devera conduzir uma verificagao
minuciosa da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposta.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 97 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos analisar e emitir parecer
sobre os assuntos submetidos ao seu exame.

Apesar de a proposta prever a redugdo das receitas da Taxa de
Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria para charutos, cigarrilhas e afins, a
diminuicao de custos proporcionada a essa industria artesanal e o aumento de
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competitividade frente aos charutos importados ou contrabandeados,
proporcionara uma maior dindmica de mercado, com crescimento nas vendas e
na arrecadacdo de outros tributos incidentes sobre tais produtos —
compensando, em parte ou totalmente, o eventual impacto inicial sobre as taxas
especificas.

Dessa forma, entende-se que nao ha necessidade de verificacao das
exigéncias da legislagdo sobre financas publicas, em especial as restrigdes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal para hipoteses de renuncia de
receita.

Quanto ao mérito, ¢ fundamental reconhecer que a producdo de
charutos artesanais no Reconcavo Baiano ndo ¢ apenas uma atividade
econdmica — € uma expressao historica e cultural profundamente enraizada no
Brasil. A legislagdo atual, ao tratar de forma igualitaria a industria de cigarros,
cujo faturamento ¢ biliondrio, € 0os pequenos produtores artesanais, ignora essas
distingdes essenciais, impondo exigéncias que sdo, sendo impossiveis, no
minimo impraticaveis para a realidade das manufaturas familiares.

Os charutos artesanais diferenciam-se radicalmente de outros
produtos derivados do tabaco, inclusive dos charutos ndo-artesanais. Utilizam
exclusivamente folhas inteiras de tabaco 100% natural, processadas
manualmente por artesdos qualificados em métodos preservados ha séculos.
Cada pecga exige até 300 etapas de producdo e mais de um ano até sua
finalizagdo, resultando em volumes extremamente reduzidos e consumo
eventual, sem inalacdo, feito majoritariamente por adultos, de alto poder
aquisitivo.

Esses padroes refletem um perfil de risco muito inferior ao de
outros derivados do tabaco e, por isso, ndo representam impacto relevante nos
custos de satide publica.

Além da alta qualidade reconhecida internacionalmente, esses
charutos sustentam quase 7.500 empregos, afetando 30.000 pessoas apenas no
Reconcavo Baiano, com destaque para a mao de obra feminina (muitas vezes
arrimo de familia), que responde por cerca de 90% da forca de trabalho.

Trata-se de um segmento essencial para a preservagdo da
economia local, da permanéncia das familias no campo e da valorizagdo de um
patrimonio cultural intergeracional.
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Ressalto que o setor j& sofreu reducao de mais de 90% na produgao
ao longo do ultimo século — correndo sério risco de extingdo, com potencial
perda de empregos, avanco de produtos importados ou contrabandeados e
desmonte de um legado nacional de prestigio mundial.

Destarte, apresento emenda aperfeicoando a categoria especifica
de Taxa de Fiscalizacdo para o registro, revalidacao ou renovagdo de registro
de restrita a charutos artesanais, com tratamento regulatorio e financeiro
condizente com as particularidades desse segmento produtivo.

A atual legislagdo aplica 0 mesmo regime de vigilancia sanitaria a
produtos industrializados em larga escala e aos charutos artesanais produzidos
em pequena escala, de forma manual, em localidades especificas e por
produtores tradicionais. Essa assimetria normativa impde obstaculos
desproporcionais a atividade artesanal, o que compromete sua continuidade e
impede o acesso regular a autorizagdo sanitaria.

A fixagdo de uma taxa especifica de valor razoavel — compativel
com a realidade econdmica das pequenas manufaturas — tem por objetivo
adequar a regulagdo ao principio da isonomia material, reconhecendo as
diferencas substanciais entre os charutos artesanais e outros produtos derivados
do tabaco. Além disso, ao especificar o prazo quinquenal e a metodologia
técnica para exigéncias laboratoriais, busca-se assegurar previsibilidade
regulatoria, seguranga juridica e proporcionalidade na fiscalizagao.

A emenda ainda estabelece uma definicdo normativa precisa de
“charuto artesanal”, com base em critérios técnicos amplamente reconhecidos
por organismos internacionais, como a International Organization for
Standardization (ISO) e a Cooperation Centre for Scientific Research Relative
to Tobacco (CORESTA).

Essa definicdo visa evitar distor¢des interpretativas e garantir que
a reducdo da Taxa de Fiscalizagdo para R$ 50.000,00 quinquenalmente seja
restrita a produtos efetivamente artesanais, produzidos com matérias-primas
naturais, sem aditivos ¢ com técnicas tradicionais de fabricacgao.

1 -VvOTO

Conforme o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1974, de 2022, com a emenda de relator abaixo.
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EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 3° da proposicao a seguinte redacao:

"Art. 3° Acrescente-se o item 9.2 ao Anexo II da Lei n® 9.782, de

26 de janeiro de 1999, com a seguinte redagao:

Item | FATOS GERADORES VALORES | PRAZO PARA
EM R$ RENOVACAO
9.2 | Registro, revalidagdo ou 50.000,00 Quinquenal

renovagao de registro de charutos
artesanais, com excec¢ao dos
destinados a exportagdo

§ 1° O valor da taxa de que trata o item 9.2 sera atualizado apenas

a partir da vigéncia desta Lei.

§ 2° Para fins do disposto no item 9.2, o registro, revalida¢do ou

renovagdo sera realizado por marca de charuto, acompanhado de declaragdo do
fabricante atestando que nao sao utilizados aditivos artificiais.

§ 3° Os testes laboratoriais eventualmente exigidos no ambito do

item 9.2 deverdao adotar exclusivamente metodologias reconhecidas pela
International Organization for Standardization (ISO) ou pela Cooperation
Centre for Scientific Research Relative to Tobacco (CORESTA).

§ 4° Para os efeitos deste artigo, considera-se charuto artesanal o

produto fumigeno derivado de tabaco que:

I - ¢é envolto em folhas inteiras de tabaco;
IT - contém capote composto integralmente por 100% de folha de
tabaco;

IIT - contém pelo menos 50% (cinquenta por cento) do enchimento
em peso de tabaco do tipo “long-filler”;
¢ feito a mao ou enrolado manualmente;
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IV - nao possui filtro, ponta ou bocal que nao seja de tabaco;

V -  ndo possui sabor caracterizante além do do tabaco;
VI - contém exclusivamente tabaco, agua e cola vegetal, sem
qualquer outro ingrediente ou aditivo;

VII - pesa mais de 2,73 gramas por unidade."

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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