SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 14, DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 4789, de 2024, do Senador Alessandro Vieira, que
Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Pesca,
altera dispositivos da Lei n? 11.959, de 29 de junho de 2009.

PRESIDENTE: Senador Zequinha Marinho
RELATOR: Senador Marcos Rogério

02 de julho de 2025
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I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n® 4789, de 2024, que institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca, altera dispositivos da Lei n® 11.959,
de 29 de junho de 2009.

De autoria do Senador Alessandro Vieira, a proposi¢ao possui oito
capitulos, 12 secdes e 63 artigos, criando novo regramento para a atividade
pesqueira no Brasil e transformando a Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009,
que atualmente trata de pesca e aquicultura, na Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura. Assim, aquicultura e pesca
passam a ter, em caso de aprovacao, marcos legais distintos e especificos para
cada uma das duas atividades.

A Proposicao foi designada para ser analisada pela CRA e pela
Comissao de Meio Ambiente (CMA), em decisdo terminativa, nos termos do
art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

O PL em andlise visa instituir a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca, estabelecendo diretrizes e
instrumentos para a gestdo integrada e ecossistémica dos recursos pesqueiros
nas aguas jurisdicionais brasileiras e nas aguas internacionais onde operarem
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embarcagoes brasileiras de pesca (art. 1°). Determina que a gestdo da atividade
pesqueira devera observar as normas especificas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e outros sistemas relevantes
(art. 1°, paragrafo inico). O Capitulo I do PL define termos importantes como
abordagem ecossistémica, d4guas continentais, aquicultura de pequena escala e
pesca sustentavel (art. 2°).

O Capitulo II trata da atividade pesqueira, classificando-a como
comercial (artesanal e industrial) € ndo comercial (cientifica, amadora,
desportiva e de subsisténcia) (art. 6°). Define pescadores como profissionais ou
amadores (art. 7°). Apresenta as defini¢des de embarcacao brasileira de pesca
e embarcagdo estrangeira de pesca (art. 29, incisos I, II e III). Além disso,
estabelece as condigdes para o exercicio da atividade pesqueira em areas sob
jurisdicdo brasileira e as prioridades no acesso aos portos e terminais
pesqueiros nacionais (art. 9°).

O Capitulo III detalha os instrumentos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca, incluindo o Registro Geral da
Atividade Pesqueira (RGP), o regime de outorga para o exercicio da atividade
pesqueira, os instrumentos de ordenamento pesqueiro € os mecanismos de
monitoramento e fiscalizacao (art. 14). Define as condi¢des para a permissao
de arrendamento de embarcacao estrangeira de pesca (arts. 15 a 18) e menciona
outorga para as atividades pesqueiras artesanal e industrial (arts. 22 a 24).

Os Capitulos IV, V e VI tratam, respectivamente, do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Pesca (SINPESQ) (art. 42), das atribuigdes ¢
responsabilidades dos diferentes atores envolvidos na atividade pesqueira (arts.
43 e 44), e do Sistema Nacional de Gestao da Pesca (SNGP), que visa coordenar
a gestdo integrada dos recursos pesqueiros (art. 45).

O Capitulo VII dispde sobre as proibicdes e sangdes aplicaveis ao
exercicio da atividade pesqueira, visando a prote¢do de espécies, areas e
ecossistemas ameagados, do processo reprodutivo das espécies, da saude
publica e do trabalhador (art. 56). O Capitulo VIII, das disposi¢des finais,
determina que o Poder Executivo Federal organize e racionalize o arcabougo
normativo em vigor (art. 59). Estabelece prazos para a definicdo das unidades
de gestdo da pesca industrial e para a entrada em operagao do SINPESQ (art.
60).

Na Justificacdo, o autor afirma que a proposta de modernizacao da
Lei da Pesca visa estabelecer uma nova Politica Pesqueira para o Brasil, com
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foco na gestao sustentavel dos recursos pesqueiros e na garantia da estabilidade
do setor. A iniciativa buscaria assim prevenir a sobrepesca, promover a
recuperacao de estoques e assegurar a participacao ativa dos diversos grupos
envolvidos na atividade pesqueira. Por fim, ele declara que a modernizagao da
lei busca promover a inclusao e o didlogo com o setor, a fim de construir uma
politica que reflita a diversidade, a realidade e as aspiragdes daqueles que
dependem da pesca.

I - ANALISE

Compete a esta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria —
segundo o inciso V do art. 104-B do RISF — opinar sobre assuntos relativos a
aquicultura e a pesca.

De inicio, verifica-se que a Proposicio se afigura em
conformidade com os preceitos da Constitui¢ao Federal (CF). Neste sentido, o
art. 24, inciso VI, da Carta Magna confere competéncia concorrente a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre pesca. Ademais, este PL
alinha-se aos principios da ordem economica estabelecidos no art. 170, que
inclui a defesa do meio ambiente.

Com efeito, a matéria versada insere-se na esfera de competéncia
deste Congresso Nacional, ndo se verificando, outrossim, qualquer exigéncia
de iniciativa legislativa reservada ao Poder Executivo.

Adicionalmente, a escolha da lei ordinaria como veiculo
normativo para a disciplina da matéria revela-se a mais apropriada, porquanto
a Carta Magna ndo impde, para a tematica em questdo, a exigéncia de lei
complementar.

No que tange a juridicidade, a proposi¢ao demonstra-se correta. O
instrumento eleito para a consecucao dos fins colimados — a edicao de lei —
afigura-se adequado. Igualmente, a Proposi¢do ostenta carater inovador no
ordenamento juridico, incidindo de maneira isondmica e indistinta sobre todos
os seus destinatarios. Ademais, harmoniza-se com os principios norteadores do
sistema juridico patrio, possuindo plena aptidao para gerar efeitos juridicos
concretos.

Também a técnica de elaboragdo normativa empregada na
presente iniciativa legislativa observa com rigor as disposi¢des da Lei
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Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, ndo se vislumbrando, sob este
aspecto, necessidade de qualquer aperfeicoamento redacional.

No mérito, o PL n° 4789, de 2024, apresenta-se como um marco
legal meritorio e necessario para a atividade pesqueira no Brasil. Ele busca
estabelecer diretrizes e instrumentos para uma gestao integrada e ecossistémica
dos recursos pesqueiros, abordando desafios evidenciados pela escassez de
informagdes cruciais sobre a atividade pesqueira.

O PL também define termos importantes, como "abordagem
ecossistémica", "pesca ndo reportada" e "transbordo", além de detalhar a
organizagao e funcionamento de sistemas como o Registro Geral da Atividade
Pesqueira (RGP), o Sistema Nacional de Informagdes sobre Pesca (SINPESQ)
¢ o Sistema Nacional de Gestao da Pesca (SNGP), incluindo conselhos, comités
e subcomités para gestao e fiscalizacao.

Nao menos importante, a Proposicao diferencia explicitamente os
marcos legais da pesca e da aquicultura, transformando a Lei n° 11.959, de
2009, no marco exclusivo da aquicultura, enquanto o PL n°® 4789, de 2024, se
torna a lei basica da pesca. Isso atende a uma demanda de ambos os setores por
regramentos distintos e especificos para cada atividade.

Além disso, o projeto introduz regulamentacdes mais detalhadas
em comparacdo com a legislacdao atual em diversos aspectos, como planos de
gestdo para pesca industrial, acordos de pesca para pesca artesanal, normativas
locais para pescarias de baixa complexidade, critérios para pesquisa pesqueira,
incluindo o compartilhamento de informacdes com comunidades tradicionais,
¢ condi¢des para o exercicio da atividade por embarcacdes brasileiras e
estrangeiras.

O PL também busca integrar e dialogar com o setor produtivo para
construir uma politica que reflita sua diversidade e aspiragdes. Por fim, o PL
estabelece proibicdes e sancoes para proteger espécies e ecossistemas de forma
clara e sem complicagdes.

No entanto, em que pese o acerto na iniciativa e o excelente texto
com a que foi proposta, em nossa visao alguns aperfeigoamentos merecem ser
envidados neste momento para tornar o texto ainda mais eficaz.
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Uma das questdes a ser enfrentada ¢ que mesmo a Proposicao
tendo cuidado bem da questao da pesca, que € o seu cerne, deixou a aquicultura
sujeita ao texto hoje vigente. Ocorre que o setor da aquicultura também tem
demandado aperfeicoamentos para a modernizagdo de seu regramento, como
pode ser verificado na iniciativa do PL n°® 4.470, de 2024, de nossa autoria.

Desse modo, acreditamos que seja util aperfeicoar aqui o
regramento da aquicultura. Também sobre este setor, a existéncia de iniciativas
legislativas como os PLs n° 1.851, de 2024 e n® 4.527, de 2024, demonstram a
necessidade de aperfeicoamento da questdo do licenciamento desta atividade.
Destarte, todo o regramento da aquicultura esta inserido no art. 62 da
Proposicao examinada, o qual trata das alteragdes na Lei n° 11.959, de 2009,
para o qual propomos algumas mudangas.

Outra questdo que pode ser aperfeicoada na Proposi¢cdo sdo os
procedimentos da autorizagdo da pesca industrial, que esta em seu art. 20. Ali,
muitos de seus dispositivos poderiam ser mais bem esclarecidos por meio de
regulamento infralegal em vez de ter tratamento direto na lei, conferindo,
assim, maior flexibilidade para eventuais alteracdes que venham a se fazer
necessarias.

Por fim, entendemos que outras questdes podem ser também
aperfeicoadas na Proposi¢do tais como regras claras para a guarda de bens
apreendidos, gradacdo proporcional de multas conforme a gravidade da
infragdo, exclusdo de ilicitude na pesca de subsisténcia envolvendo espécies
ameacadas e aproveitamento social do pescado incidental com incentivos
fiscais para doagdes. Neste sentido, apresentamos emendas que visam corrigir
distor¢des normativas, fortalecer o vinculo entre Estado e setor pesqueiro e
alinhar a politica publica a principios de equidade, eficacia e sustentabilidade.

III-VOTO

Pelo exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4789, de
2024, com as emendas que apresentamos a seguir:

SF/25461.40805-74



EMENDA N° -CRA

Suprima-se os paragrafos §5°, §6° e §7° do art. 20 do Projeto de
Lei n° 4789, de 2024, e dé-se a seguinte redagdo ao seu § 4°:

§ 4° Os procedimentos e regras especificas a serem aplicados para
a outorga das autorizagdes serdo objeto de regulamento, o qual deve
prever também mecanismos aptos a evitar concentracao majoritaria das
quotas.” (NR)

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 62 do Projeto de Lei n® 4789, de
2024:

“Art. 62. A Lein® 11.959, de 29 de junho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura, revoga a Lei n® 7.679, de 23 de novembro
de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de
1967, e da outras providéncias.”

“CAPITULO

NORMAS GERAIS DA POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AQUICULTURA”

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura, formulada, coordenada e
executada com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel
da aquicultura como fonte de alimentacdo, emprego e renda,
garantindo-se o uso sustentavel dos organismos aquaticos, bem como a
otimizacao dos beneficios econdomicos decorrentes, em harmonia com
a preservagdo e a conservagdo do meio ambiente e da biodiversidade.”
(NR)

I — organismos aqudticos: os animais e os vegetais aquaticos
passiveis de cultivo, estudo ou pesquisa pela aquicultura;
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VI - entreposto de pescado: estabelecimento registrado nos
6rgdos competentes, destinado a recepgdo, beneficiamento,
armazenamento, fracionamento, embalagem, conservacao e expedi¢do
de organismos aquaticos e seus derivados, com ou sem industrializagao;

XI - beneficiamento: conjunto de processos que visam preparar o
organismo aquatico para a sua comercializa¢do, incluindo lavagem,
limpeza, retirada de visceras e escamas.

Pardgrafo unico. O estoque sob cultivo ¢ propriedade do
aquicultor, ndo sendo considerado recurso natural e visa ao incremento
da oferta de alimentos e a preservagao das espécies aquaticas, conforme
o disposto no art. 25 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.” (NR)

“Art. 18. O aquicultor poderd coletar, capturar e transportar
organismos aquaticos silvestres, com finalidade técnico-cientifica,
ornamental, comercial e ambiental, desde que previamente autorizado
pelo 6rgao competente, nos seguintes casos:

IIT — como parte de programa de conservacao de ictiofauna.

§ 1° Os organismos aquaticos com fins ornamentais presentes em
listas de espécies ameagadas ou protegidas poderdo ser cultivados para
fins de reposicdo ambiental e para fins comerciais.

§ 2° As matrizes das espécies a que se refere § 1° deste artigo
deverao ser oriundas de geragao filial secundaria (F2), ou posterior, de
programas de pesquisa aprovados pelo 6rgao ambiental competente.”
(NR)

IIT — recomposicao ambiental: quando praticada, com o objetivo
de repovoamento, por pessoa fisica ou juridica legalmente habilitada;

IV — familiar: quando praticada por unidade familiar, nos termos
da Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006.”

ATt 230

Paragrafo unico. A implantacao de empreendimentos aquicolas
em areas de salinas, salgados, apicuns, restingas, bem como em todas e
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quaisquer areas adjacentes a rios, lagoas, lagos, agudes, devera observar
o contido na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal),
e nas demais legislagdes pertinentes que dispdem sobre as Areas de
Preservagdao Permanente (APP).” (NR)

“Art. 23-A. Nao sdo sujeitos a licenciamento ambiental os
seguintes empreendimentos de aquicultura:

I - empreendimentos de pequeno porte;
II - empreendimentos de médio porte.

§ 1° Os empreendimentos de grande porte estardo sujeitos a
Licenca Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC).

§ 2° A Licenga Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC) ¢
uma licenga que atesta a viabilidade da instalagdo, da ampliagao e da
operagao de atividade ou de empreendimento que observe as condigdes
previstas na legislagdo, mediante declaragdo de adesdo e compromisso
do empreendedor com os requisitos preestabelecidos pela autoridade
licenciadora.”

“CAPITULO VI
DO ACESSO AOS RECURSOS AQUICOLAS”

“Art. 25. A autoridade competente adotard, para o exercicio da
atividade aquicola, os seguintes atos administrativos:

IT — permissdo: para importacdo de espécies aquaticas para fins
ornamentais, de aquicultura, de pesquisa ¢ de aquicultura em aguas
publicas, em qualquer fase do ciclo vital,

“CAPITULO VII
DO ESTIMULO A ATIVIDADE AQUICOLA”

“Art. 27. Sdo considerados produtores rurais e beneficiarios da
politica agricola de que trata o art. 187 da Constitui¢do Federal as
pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam a aquicultura nos termos
desta Lei.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a criar sistema nacional
de informagdes sobre a aquicultura, com o objetivo de coletar, agregar,
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2024:

intercambiar ¢ disseminar informacgdes sobre o setor aquicola
nacional.” (NR)

“Art. 29. A capacitagdo da mao de obra serd orientada para o
desenvolvimento sustentavel da atividade aquicola.

Pardgrafo unico. Cabe ao poder publico e a iniciativa privada a
promocgao ¢ o incentivo da pesquisa € a capacitagdo da mao de obra
aquicola.” (NR)

“Art. 30. A pesquisa aquicola sera destinada a obter e
proporcionar, de forma permanente, informagdes e bases cientificas que
permitam o desenvolvimento sustentavel da atividade aquicola.

§3° O resultado das pesquisas deve ser difundido para todo o setor
aquicola.” (NR)

“Art. 36. A atividade de beneficiamento do produto resultante da
aquicultura sera exercida de acordo com as normas de sanidade, higiene
e seguranca, qualidade e preservacao do meio ambiente e estara sujeita
a observancia da legislagdo especifica e a fiscalizacdo dos oOrgaos
competentes.” (NR)

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 63 do Projeto de Lei n® 4789, de

“Art. 63. Ficam revogados os incisos I, I, III e IV do art. 1°, os
incisos III, V, VII, VIII, IX, X, XII, XIX, XXI e XXII do art. 2°, os arts.
3°a 13, o paragrafo unico do art. 20, o art. 24 e seu paragrafo inico, 0s
incisos I, [IT e IV e os §§ 1° e 2° do art. 25, o art. 26, o art. 28, os §§ 1°
e 2° do art. 30, o art. 31, o art. 32, o art. 33, o art. 34 e o art. 35, todos
da Lein® 11.959, de 29 de junho de 2009.

EMENDA N° -CRA

Insira-se o art. 35-A ao Projeto de Lei n® 4789, de 2024, nos
seguintes termos:

“Art. 35-A. Nas ac¢oes de fiscalizacao ambiental no ambito da
atividade pesqueira, fica vedada a apreensdo da carga pesqueira ou da
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embarcacdo quando a infragdo constatada se referir exclusivamente a
irregularidade documental de tripulante que n3o comprometa a
legalidade da embarcagdo, a regularidade da atividade pesqueira, ou a
integridade ambiental, observadas as seguintes condicdes:

I — a embarcagdo deve estar devidamente licenciada, em
conformidade com as normas ambientais vigentes;

IT — a atividade de pesca deve ter sido realizada em areas e
periodos autorizados, € com os equipamentos permitidos;

IIT — os demais tripulantes devem estar com documentagdo
regular perante os 6rgdos ambientais competentes;

IV — a infragdo individual ndo deve representar risco ambiental
imediato nem comprometer os objetivos da fiscalizacao.

§1° A sangdo serd aplicada exclusivamente aos tripulantes em
situagdo irregular, mediante autuagao e notificagdo individual.

§2° Os tripulantes irregulares deverdo ser desembarcados na base
portudria mais proxima, para fins de regularizagao, sem prejuizo a carga
ou a continuidade da operacdao da embarcacdo.”

EMENDA N° -CRA

Insira-se o art. 35-B ao Projeto de Lei n® 4789, de 2024, nos
seguintes termos:

“Art. 35-B. Na ocorréncia de infragdo ambiental relacionada a
atividade pesqueira, constatada por autoridade competente, devera ser
preferencialmente nomeado como fiel depositario o armador ou o
pescador responsavel, abrangendo todo e qualquer bem apreendido,
inclusive o pescado, observadas as condi¢des técnicas e sanitarias
adequadas.

§ 1° O fiel depositario assumird total responsabilidade civil,
administrativa e penal pela guarda, conservagao e integridade dos bens
sob sua posse, nos termos da legislagdo vigente.

§ 2° E vedada qualquer forma de doaco, leildo, descarte ou
transformagcdo do pescado ou demais bens apreendidos enquanto
perdurar a condi¢ao de fiel depositario, ressalvadas as hipoteses de
perecimento ou risco sanitario devidamente justificado por laudo
técnico ou ato da autoridade competente.

§ 3° Na hipodtese de recusa formal e justificada do armador ou
pescador, ou de impossibilidade técnica ou sanitaria de manutencao da
guarda poderd a autoridade competente decidir pela destinagao
alternativa dos bens, nos termos da legislacao vigente.”
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EMENDA N° -CRA

Insira-se o art. 35-C ao Projeto de Lei n® 4789, de 2024, nos
seguintes termos:

“Art. 35-C. Devera ser evitado o descarte de pescado capturado
de forma incidental, independentemente da espécie, ressalvados os
casos em que seja possivel a devolucao imediata dos exemplares com
vida ao ambiente aquatico, em condigdes compativeis com sua
sobrevivéncia.

§ 1° Nos casos em que o pescado incidental ndo puder ser
devolvido com vida, sua totalidade deverd ser obrigatoriamente
desembarcada em local previamente designado e autorizado pelo 6rgao
gestor da pesca, para fins de controle de biomassa, rastreabilidade e
adequada destinagao.

§ 2° O pescado desembarcado nos termos do §1° poderd ser
destinado ao consumo, doagdo, transformagdo industrial ou pesquisa
cientifica, conforme critérios estabelecidos em regulamentagdo
especifica, respeitadas as normas sanitdrias, ambientais e de seguranca
alimentar vigentes.”

EMENDA N° -CRA

Insira-se o art. 58-A ao Projeto de Lei n® 4789, de 2024, nos
seguintes termos:

“Art. 58-A. As infracdes ambientais administrativas relativas a
atividade pesqueira serdo punidas com multa proporcional a gravidade
da infra¢do, considerando o histérico do infrator, conforme
regulamentagao especifica.

§ 1° Para fins de gradagdo da penalidade, considerar-se-a:
I - a extensdo do dano ambiental causado;

IT - a quantidade e espécie de pescado apreendido;

III - o histérico do infrator quanto a infragdes anteriores;
IV - o grau de culpabilidade do infrator.

§ 2° A multa poderd ser agravada em até 100% nos casos de
reincidéncia especifica dentro do prazo de cinco anos, contado da
ultima infracdo com decisao administrativa definitiva.

§ 3° A regulamentacdo devera prever critérios claros e objetivos
para gradacao das penalidades, com possibilidade de redugdo nos casos
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de colaborag¢do efetiva com a fiscalizagdo, cessacdo voluntaria da
conduta ou ado¢do de medidas reparatorias.”

EMENDA N° -CRA

Insira-se o art. 58-B ao Projeto de Lei n® 4789, de 2024, nos
seguintes termos:

“Art. 58-B. Nos casos em que pescador artesanal ou de
subsisténcia comprove a captura de até dois exemplares de espécies
ameacadas, exclusivamente para fins de subsisténcia propria e de sua
familia, sem fins comerciais, a autoridade competente podera
reconhecer a ocorréncia de estado de necessidade, nos termos do art. 24
do Codigo Penal, afastando a responsabilidade penal e administrativa,
mediante critérios definidos em regulamentagdo especifica.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica a pesca com finalidade
comercial, a pratica reincidente ou a captura sistematica reiterada.

§ 2° A comprovacdo da condi¢do de subsisténcia observara a
realidade local e os registros sociais do pescador, conforme
regulamentagao.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4789/2024)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA A
INCLUSAO EXTRAPAUTA DA MATERIA.

E APROVADO PARECER FAVORAVEL AO PROJETO COM AS
EMENDAS 1-CRA A 8-CRA, RELATADO PELO SENADOR MARCOS
ROGERIO.

02 de julho de 2025

Senador Zequinha Marinho

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



