SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 54, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 2810, de 2025, da Senadora Margareth
Buzetti, que Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940, para agravar a pena dos crimes contra dignidade sexual de
pessoa vulneravel; o Decreto-lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941,
para prever medidas protetivas de urgéncia para vitimas de crimes
contra a dignidade sexual e em situacao de especial vulnerabilidade; a
Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984, para prever a monitoracao
eletrénica dos condenados por crime contra dignidade sexual; a Lei n2
8.069, de 13 de julho de 1990, para estabelecer mecanismos de
protecdo a criangas e adolescentes vitimas de crimes contra a
dignidade sexual, e a Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015, para
assegurar assisténcia psicoldgica e social especializada as vitimas de
crimes contra a dignidade sexual com deficiéncia e suas familias.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Damares Alves

02 de julho de 2025




SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLA(;AO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 2810, de 2025, da Senadora
Margareth Buzetti, que altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, para
agravar a pena dos crimes contra dignidade
sexual de pessoa vulneravel; o Decreto-lei n°®
3.689, de 3 de outubro de 1941, para prever
medidas protetivas de urgéncia para vitimas
de crimes contra a dignidade sexual e em
situacdo de especial vulnerabilidade; a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, para prever a
monitorac@o eletrébnica dos condenados por
crime contra dignidade sexual; a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, para estabelecer
mecanismos de protecdo a criangcas e
adolescentes vitimas de crimes contra a
dignidade sexual, e a Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015, para assegurar assisténcia
psicoldgica e social especializada as vitimas
de crimes contra a 810, DE 2025,dignidade
sexual com deficiéncia e suas familias.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES
| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa — CDH o Projeto de Lei n° 2810, de 2025, de
autoria da Senadora Margareth Buzetti, que dispde sobre a alteracdo
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
para agravar a pena dos crimes contra dignidade sexual de pessoa
vulneravel, e o Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo
de Processo Penal, para prever medidas protetivas de urgéncia para
vitimas de crimes contra a dignidade sexual e em situacdo de
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especial vulnerabilidade; mudancas na Lei n°® 7.210, de 11 de julho
de 1984 - Lei de Execucdo Penal, para prever a monitoracao
eletrbnica dos condenados por crime contra dignidade sexual;
alteracdes na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para estabelecer mecanismos de protecéo
a criancas e adolescentes vitimas de crimes contra a dignidade
sexual, e na Lein®13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, para assegurar assisténcia psicologica e social
especializada as vitimas de crimes contra a dignidade sexual com
deficiéncia e suas familias.

A iniciativa estabelece a majoracdo das penas para crimes
sexuais cometidos contra criancas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia e individuos em situacao de vulnerabilidade, dando maior
severidade as penas em razao da gravidade dos crimes, adotando
medidas punitivas mais rigorosas e efetivas para protecdo para
desestimular a pratica de abusos sexuais.

O presente projeto de lei é composto de seis artigos, sendo 0
altimo destinado a definicdo de sua vigéncia a partir da data de sua
publicagao.

No artigo 1°, o projeto altera o Codigo Penal nos crimes sexuais
contra vulneraveis, majorando as penas constantes nos artigos 217-
A, 218, 218-A, 218-B e 218-C e cria do art. 338-A para prever o
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, culminando
multa, definindo competéncia e regulando as situacdes de concessao
de fianca.

No artigo 217-A, que tipifica o crime de estupro de vulneravel,
a matéria majora a pena de 8 (oito) a 15 (quinze) anos, para 10 (dez)
a 18 (dezoito) anos de reclusdo. O PL 2810/2025 altera ainda o § 3°
referente a conduta que resulta em leséao corporal de natureza grave,
subindo a pena de 10 (dez) a 20 (vinte) anos para 12 (doze) a 24
(vinte e quatro) anos de reclusao, acrescido de multa. O artigo, altera
também o § 4° que prevé pena de 12 (doze) a 30 (trinta) anos quando
a conduta resulta em morte, passando a prever uma pena de 20
(vinte) a 40 (quarenta) anos de recluséo, também acrescido de multa.

No artigo 218 caput, o projeto prevé a alteragao das penas que
trata sobre corrupcdo de menores, majorando a atual, que € de 2
(dois) a 5 (cinco) anos, para 6 (seis) a 14 anos de recluséo acrescido
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de multa. No mesmo sentido, altera a pena constante no art. 218-A
dos crimes de satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca
ou adolescente, que antes era de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, para 5
(cinco) a 14 (quatorze) anos de reclusao, acrescido de multa.

Altera ainda o art. 218-B, que trata sobre favorecimento da
prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de crianca ou
adolescente ou de vulneravel, majorando a pena, que atualmente é
de 4 (quatro) a 10 (dez) anos para 7 (sete) a 16 (dezesseis) anos de
recluséo acrescido de multa.

No artigo 218-C, que trata sobre o crime de divulgacéo de cena
de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou
de pornografia, a pena ¢é alterada de 1 (um) a 5 (cinco) anos para 4
(quatro) a 10 (dez) anos de recluséo, acrescido de multa, se o fato
nao constituir crime mais grave.

Por fim, terminando as alteracbes do Cdédigo Penal, o projeto
prevé ainda a inclusédo do art. 338-A, acrescido dos 88 1° e 2°, para
prever os crimes de descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia com pena de 2 (dois) a 5 (cinco) anos de reclusao, e multa,
sendo que no 8 1° determina que se configura crime de
descumprimento de  medidas protetivas de  urgéncia,
independentemente da competéncia civil ou criminal do juiz que
deferiu as medidas. Ja o 8§ 2° determina que na hipétese de prisdo
em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder fianca.

O artigo 2°, do projeto altera o Cédigo de Processo Penal,
dando uma nova redac&o ao enunciado do Titulo IX passando a ser:
“Da prisdo, das medidas cautelares, das medidas protetivas de
urgéncia e da liberdade provisoéria”. Cria ainda os artigos 282-A, 282-
B, 282-C e 282-D, para aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia
quando constatada a pratica de crime contra a dignidade, regulando
os servigos de empresas de tecnologia da informacgao para a retirada
imediata dos contetdos que geram risco a saude ou a seguranca da
vitima.

No artigo 282-A do Projeto de Lei n® 2810, de 2025, em seus
incisos I, Il e lll, alineas “a”, “b” e “c”; e incisos IV, V, VI, VIl e 8§ 1°,
2°, 3°, 4° e 5° esta prevista a aplicacdo de medidas protetivas de
urgéncia em casos de pratica de crime contra a dignidade sexual de
criancas e adolescentes ou vitima em situacao de vulnerabilidade e
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prevé a utilizacdo de monitoracéo eletronica pelo autor do crime, bem
como a disponibilizacédo de dispositivo de seguranca pela vitima para
emissao de eventuais alertas.

O artigo 282-B, determina a proibicdo do autor de crime de
exercer atividades que envolvam contato direto com pessoa em
situacdo de vulnerabilidade, quando houver prova da existéncia do
crime, indicio suficiente de autoria e de perigo, em razao do estado
de liberdade do imputado.

O artigo 282-C, caput, prevé que independentemente de ordem
judicial, as empresas de servigos de tecnologia da informacgao devem
retirar imediatamente o conteddo que viola direitos, ou que gera risco
a saude ou a seguranca da vitima assim que forem comunicadas pela
autoridade policial, pelo Conselho Tutelar ou pelo Ministério Publico.

A matéria cria o art. 282-D, garantindo que durante a
investigacao dos crimes contra vulneraveis, o0s servicos de tecnologia
da informacéo deverédo indicar um representante da empresa para o
atendimento dos pedidos feitos pela autoridade policial no decorrer
da investigacao dos crimes.

O artigo 3° do projeto altera a Lei de Execucao Penal — LEP,
criando o art. 119-A, o qual prevé que o condenado por crimes contra
a dignidade sexual somente tera o beneficio do regime mais benéfico
qguando os resultados do exame criminoldgico afirmarem a auséncia
de indicios que o condenado cometera novamente o crime desta
natureza.

O projeto altera também o art. 146-E, garantindo que o
condenado por crimes contra a mulher por razdes da condicdo do
sexo feminino e por crimes contra a dignidade sexual devera ser
fiscalizado por monitoracéo eletrénica quando receber o beneficio da
saida do estabelecimento penal.

No art. 4°, o projeto altera os incisos Il e IX do artigo 70-A do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, incluindo os orgdos de
Seguranca Publica no rol dos 6rgdos que que atuam na promocao,
protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
Concluindo as alteragdes, foi apresentada nova redacgao ao inciso V
do art. 101 garantindo o atendimento médico, psicoldégico ou
psiquiatrico em regime hospitalar ou ambulatorial para a vitima e
familiares no caso dos crimes contra a dignidade sexual.

SF/25806.86145-08



SENADO FEDERAL

Ja no art. 5° do projeto € prevista a alteragdo do inciso V, do §
4° do art. 18 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, garantindo o
atendimento psicologico para os familiares e atendentes pessoais em
caso de vitimizag&o em crime contra a dignidade sexual.

O art. 6° do projeto € destinado a definicdo de sua vigéncia a
partir da data de sua publicacéo.

Ao justificar a iniciativa, a autora aponta que o intuito do projeto
€ combater a grave mazela social da violéncia sexual praticada
contra grupos vulneraveis, como criangas, adolescentes, pessoas
com deficiéncia e incapazes, aprimorando a legislacdo vigente,
atuando, de um lado, na adoc&o de medidas punitivas mais rigorosas
e, de outro, na criacdo de estratégias efetivas de prevencédo e
protecao as vitimas.

A matéria vem para exame por esta Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), seguindo para a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, para deliberacéo
terminativa.

Nao foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

O art. 102-E, incisos IV e VI, do Regimento Interno do Senado
Federal define a competéncia da CDH para opinar sobre matérias
pertinentes aos direitos da mulher e da protecédo e integracdo social
das pessoas com deficiéncia e protecao a infancia, a juventude e aos
idosos.

Ndo ha Obices de natureza juridica ou constitucional. A
proposicdo desdobra mandamentos constitucionais de atencao
especial a criancas e a pessoas idosas (Constituicdo Federal, arts.
227 e 230), fazendo o que se espera da lei. Tampouco colide com
norma juridica em vigor e guarda condi¢cdes para ser eficaz.

Quanto ao aspecto de mérito, a proposicao é justa e louvavel,
devendo ser acolhida. Saliento o fato de que a ideia normativa nela
contida torna a legislacdo patria mais aderente a nossa realidade
social, garantindo o enfrentamento a violéncia sexual praticada as
criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia e demais incapazes
ou relativamente incapazes.
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Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de
acordo com os termos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que tem
por objetivo proporcionar a utilizacdo de linguagem e técnicas
proprias, que garantam as proposicoes legislativas as caracteristicas
esperadas pela lei: clareza, concisdo, interpretacdo univoca,
generalidade, abstracao e capacidade de producao de efeitos.

Destaco na proposicéo as alteracdes do Codigo Penal em seus
artigos 217-A, 218, 218-A, 218-B e 218-C, majorando as penas
previstas no caso de crimes sexuais contra vulneraveis, nos crimes
de corrupcdo de menores, nos crimes de satisfacdo de lascivia
mediante presenca de crianca ou adolescente, nos favorecimentos
da prostituicdo ou de outra forma de exploracéo sexual de crianca ou
adolescente ou de vulneravel, nos crimes de divulgacao de cena de
estupro ou de cena de estupro de vulneravel.

No mesmo sentido, € louvavel a inovacdo apresentada com a
inclusdo do art. 338-A acrescido dos 88 1° e 2° do Cddigo Penal em
consonancia com a previsao ja existente na Lei Maria da Penha, para
prever os crimes de descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia com pena de 2 (dois) a 5 (cinco) anos de reclusao, e multa.
O § 1° determina que se configura crime de descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia, independentemente da competéncia
civil ou criminal do juiz que deferiu as medidas. Ja o § 2° determina
qgue na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial
podera conceder fianca.

Com o objetivo ampliar 0s espacos institucionais e comunitarios
aptos a receber campanhas educativas voltadas a promocéo e a
protecdo dos direitos das criangcas e dos adolescentes, surge a
necessidade de se apresentar uma emenda ao art. 4° do Projeto de
Lei n®2.810, de 2025.

Embora o texto proposto pelo projeto de lei em analise ja
represente um avanco ao incluir as entidades religiosas como
parceiras estratégicas na difusdo de campanhas educativas,
entende-se que € necessario abranger outros espacgos publicos e
comunitarios de grande capilaridade social, a fim de garantir maior
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efetividade as acfes educativas previstas no inciso 1X do art. 70 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Ao incluir unidades de saude, conselhos tutelares,
organizacoes da sociedade civil, centros culturais, associacbes
comunitarias e outros espacos publicos de convivéncia, busca-se
potencializar o alcance das campanhas e democratizar o acesso a
informacé&o sobre os instrumentos de protecéo aos direitos humanos
da crianca e do adolescente.

Esses espacos desempenham papel fundamental na formacéao
cidada, na prevencéo de violagOes de direitos e na articulacdo da
rede de protecdo. A atuacao conjunta com tais instituicdes contribui
para o fortalecimento da cultura da protecao integral, conforme
preconiza a Constituicdo Federal de 1988 e o préprio ECA.

Em que pese a qualidade da proposicao, para fins de
aperfeicoamento, torna-se oportuno aprimorar a proposta constante
no art. 2° do projeto, que cria os arts. 282-C e 282-D no Cdodigo de
Processo Penal CPP), especificando os crimes contra a dignidade
sexual de criancas e de adolescentes como condicdo para a retirada
do conteudo, visando a protecdo da imagem da crianca e do
adolescente, bem como aperfeicoar o teor do inciso IX do art. 70-A
do ECA, além de uma emenda de redacéo para singela troca de “8
1°” para “Paragrafo tnico”, em funcao de existir apenas um paragrafo
ao art. 282-C no CPP, que a matéria pretende introduzir.

Assim, oferecemos trés emendas para que essa proposicao
atinja, com técnica legislativa apurada, os seus meritérios fins.

lll - VOTO

Em raz&o do que foi exposto, concluimos pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 2.810, DE 2025, com as seguintes emendas:
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EMENDA N°1 - CDH

O art. 282-C caput e art. 282-D do Codigo de Processo
Penal criado, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n® 2810, de 2025,
passam a vigorar com a redacao a seguir:

“Art. 282-C. As empresas de comunicagao, 0S
provedores de aplicacao de internet, os exibidores de
salas de cinema, as lojas de aplicativos, o0s
fabricantes de televisores conectados com oferta de
canais por meio de aplicativos e os desenvolvedores
de jogos eletrénicos que identificarem a existéncia de
conteudos que configurem crimes contra a dignidade
sexual de crianca e de adolescente devem retirar
imediatamente o0 conteddo, assim que forem
comunicados do carater ofensivo da publicacéo pela
autoridade policial, pelo Conselho Tutelar ou pelo
Ministério Publico, independentemente de ordem
judicial.

Art. 282-D. Durante a investigacao dos crimes contra
a dignidade sexual de crianca e de adolescente, os
entes previstos no art. 282-C atuardo junto a
autoridade policial, de modo a facilitar o atendimento
de requisi¢cdes e o encaminhamento de elementos de
prova, devendo indicar imediatamente um
representante da empresa para o atendimento dos
pedidos.” (NR)

......................................................... 7 (NR)

EMENDA N° 2- CDH

Modifique-se o termo “§ 1°” do art. 282-C, na forma do art.
2° do PL n°® 2.810, de 2025, para “Paragrafo unico”.
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EMENDA N° 3 - CDH

O IX do art. 70-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) —, na forma do art. 4° do
Projeto de Lei n° 2.810, de 2025, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“IX — a promocédo e a realizacdo de campanhas
educativas direcionadas ao publico escolar, a entidades religiosas,
unidades de saude, conselhos tutelares, organizacdes da sociedade
civil, centros culturais, associa¢cdes comunitarias e outros espacos
publicos de convivéncia, e a sociedade em geral e a difusdo desta
Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das
criancas e dos adolescentes, incluidos os canais de denuncia
existentes.” (NR)

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

342, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA
GIORDANO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 3. ZEQUINHA MARINHO
VAGO 4. STYVENSON VALENTIM
MARCOS DO VAL PRESENTE | 5. MARCIO BITTAR
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CID GOMES 1. FLAVIO ARNS

JUSSARA LIMA 2. VANDERLAN CARDOSO

MARA GABRILLI PRESENTE | 3. VAGO

VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI 1. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 2. ROMARIO
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 3. JORGE SEIF PRESENTE
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 4. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. WEVERTON
ROGERIO CARVALHO 2. AUGUSTA BRITO
HUMBERTO COSTA 3. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS

Nao Membros Presentes

NELSINHO TRAD
IZALCI LUCAS
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2810/2025)

NA 342 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
SENADORA DAMARES ALVES PASSA A PRESIDENCIA AO SENADOR
PAULO PAIM. NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS NS 1-CDH, 2-CDH E
3-CDH.

02 de julho de 2025

Senador Paulo Paim

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa



