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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ROGERIO MARINHO

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°® 5350, de 2023,
do Deputado Murilo Galdino, que altera a Lei n°
13.153, de 30 de julho de 2015, que institui a Politica
Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo
dos Efeitos da Seca, para garantir seguran¢a hidrica
e alimentar as regioes do semiarido brasileiro e o uso
de programas emergenciais de combate a seca nas
dreas que especifica e para prever linhas de
financiamento especificas para recomposi¢do da
pequena producdo familiar e comunitadria.

Relator: Senador ROGERIO MARINHO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n°® 5.350, de 2023, de autoria do Deputado Murilo
Galdino, que altera o art. 3°, inciso XI, e que acrescenta o inciso XVIII ao art.
5°da Lein® 13.153, de 30 de julho de 2015.

A proposic¢ao ja tramitou pela Camara dos Deputados. Em seguida,
foi remetida ao Senado Federal, nos termos do art. 65 da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) e do art. 134 do Regime Comum do
Congresso Nacional e, entdo, foi distribuida a esta Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria para deliberagao.

O PL em analise possui trés artigos. O art. 1° indica o objeto da
futura lei e o respectivo ambito de aplicagdo. O art. 2° define as alteracdes que
passardo a vigorar na Lei n° 13.153, de 2015, alterando o inciso XI do art. 3°
para prever o fomento de linhas de financiamento especificas para
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recomposi¢do da pequena producdo familiar e comunitaria, bem como
acrescentando o inciso XVIII ao art. 5° para prever que cumpre ao Poder
Publico garantir a seguranga hidrica e alimentar as regides do semiarido,
podendo, inclusive, em carater emergencial, acionar programas emergenciais
existentes em areas rurais, prioritariamente, € em areas urbanas, bem como em
instituicdes publicas de ensino que nao disponham de acesso pleno a agua, de
forma a assegurar a continuidade das atividades educacionais.

Por fim, o art. 3° dispde que a futura lei entrara em vigor na data
da sua publicagao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL n°
5.350, de 2023, no ambito do Senado Federal.

II - ANALISE

Nos termos do art. 24, inciso VI, da CRFB, compete a Unido
legislar concorrentemente sobre conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais e protecao do meio ambiente, matéria contida na proposi¢ao
em tela.

Ademais, nao ha qualquer previsdo de reserva de iniciativa de lei
conferida ao Presidente da Republica para o presente projeto, nos termos do
art. 37, inciso X, do art. 40, § 15, do art. 61, § 1° e do art. 165 da CRFB.

Quanto a constitucionalidade material, o PL n° 5.350, de 2023, esta
em consonancia com os comandos constitucionais, envidando esfor¢os para
garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da
CRFB) e para proteger o direito social a satide e a alimentacao (art. 6°, caput,
da CRFB).

Da mesma maneira, quanto a juridicidade em sentido estrito, a
proposi¢do dispde de novidade, abstratividade, generalidade, imperatividade e
coercibilidade. E, ainda, ndo viola qualquer principio geral do Direito.

Além disso, o projeto de lei em andlise ndo produz impacto
or¢camentario e financeiro e, por i1sso, ndo requer, nos termos do art. 113 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, estimativa do referido impacto.
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Por fim, quanto a regimentalidade, a CRA tem competéncia para
se pronunciar sobre materias relacionadas a seguranca alimentar, uso e
conservacao do solo na agricultura, utilizacdo e conservacao, na agricultura,
dos recursos hidricos, em razao do disposto no art. 104-B, incisos IV, VIII e
IX, do Regimento Interno do Senado Federal.

Exauridas as questdes formais e constatada a competéncia da CRA
para a analise desta proposi¢ao, podemos passar para a analise de mérito.

A primeira inovagao provocada pelo PL em andlise diz respeito a
complementacao do inciso XI do art. 3° da Lei n°® 13.153, de 2015, prevendo,
entre os objetivos, que a melhora das condi¢des de vida das populagdes afetadas
pelo processo de desertificacao e pela ocorréncia de secas se dara “fomentando,
quando necessario, linhas de financiamento especificas para recomposicao da
pequena produgdo familiar e comunitaria, visando sua seguranca hidrica e
alimentar”.

Embora extremamente relevante, o texto, tal qual redigido,
necessita ser aprimorado para conferir maior clareza ao dispositivo proposto.

Inicialmente, destaca-se que o conceito de fomento pela
administragdo publica representa auxilio, prote¢do, ajuda, estimulo para a
consecucdo de finalidades de interesse publico, ndo se restringindo a
transferéncia de recursos financeiros. Observamos este conceito amplo de
fomento nos incisos VI, X e XII do art. 3° da Lei n® 13.153, de 2015. A fim de
uniformizar o texto, sugerimos manter o termo fomento no sentido amplo.

Destaca-se, ainda, que o inciso XI trata de todas as pessoas
afetadas pelos processos de desertificacdo € que o novo inciso proposto se
preocupa apenas com a agricultura familiar e comunitéria, portanto a nova
redacdo deve ser incluida em inciso proprio.

Por isso, sugere-se a seguinte redacdo para um novo inciso:
“fomentar a pequena produ¢do familiar e comunitaria, visando a seguranga
hidrica e alimentar”.

Por sua vez, a segunda inovagdo diz respeito a inclusao do inciso
XVIIT ao art. 5°da Lein® 13.153, de 2015, a fim de prever que cumpre ao Poder
Publico “garantir a seguranca hidrica e alimentar para as regioes do Semiarido,
podendo inclusive, em carater emergencial, acionar programas emergenciais
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existentes, prioritariamente em areas rurais, em institui¢des publicas de ensino
que ndo disponham de acesso pleno a agua, assegurando a continuidade das
atividades educacionais, € em areas urbanas".

Este novo dispositivo visa (i) destacar a garantia da seguranca
hidrica e alimentar para as regides do Semiarido; (i1) expandir a abrangéncia
dos programas emergenciais de combate a seca as dreas urbanas,
excepcionalmente; e (ii1) a expansao destes programas a institui¢des de ensino
em areas urbanas, pela centralidade que tém na vida da populagao do semiérido
para que as atividades educativas ndo sejam interrompidas.

Com o objetivo de melhorar a redagao do texto e aprimorar sua
interpretacdo, sugerimos emenda de redacdo, com o seguinte texto: “garantir a
seguranc¢a hidrica e alimentar para as regides do Semiarido, permitindo, de
forma excepcional, que agdes e programas emergenciais nas areas rurais, sejam
implementadas na area urbana, priorizando o atendimento a instituicdes
publicas de ensino, de modo a assegurar a continuidade das atividades
educacionais”.

IH1-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
5.350, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CRA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 5.350, de 2023, a seguinte
redacao:

“Art. 2° A Lei n° 13.153, de 30 de julho de 2015, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

XV — fomentar a pequena producdo familiar e
comunitaria, visando a seguranca hidrica e alimentar.” (NR)

XVIII - garantir a seguranca hidrica e alimentar para as
regides do Semiarido, permitindo, de forma excepcional, que
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acdes € programas emergenciais nas areas rurais, sejam
implementadas na area urbana, priorizando o atendimento a
instituicdes publicas de ensino, de modo a assegurar a
continuidade das atividades educacionais.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5350/2023)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA 1-CRA,
RELATADO "AD HOC" PELO SENADOR MARCOS ROGERIO.

02 de julho de 2025

Senador Zequinha Marinho

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



