SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n® 58, de 2023, do Senador Carlos Viana
e outros, que altera os incisos XVIII e XIX do art. 7°
da Constitui¢do Federal, para ampliar a duragdo da
licen¢a-maternidade, licenca paternidade e adotante.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n° 58, de 2023,
de autoria do Senador Carlos Viana e outros, que altera os incisos XVIII e XIX
do art. 7° da Constituicdo Federal, para ampliar a duracdo da licenga-
maternidade, licenca-paternidade e adotante.

A PEC ¢ composta de trés artigos.

O art. 1° primeiro altera os incisos XVIII e XIX do art. 7° da
Constituigcao Federal (CF), para estabelecer que, sem prejuizo do emprego ¢ do
salario e incluindo os casos de adogao, a licenga-maternidade tera duragdo de
180 dias, enquanto a licenga-paternidade tera duragao de 20 dias.

J& o art. 2° (apesar da auséncia de numeragao do artigo) revoga o
§ 1°do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Finalmente, o art. 3° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo
que a Emenda a Constituicdo Federal entrarda em vigor na data de sua
publicacao.
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Na justificativa da proposicao, foi mencionado, em suma: a notdria
insuficiéncia do prazo atual das licengas maternidade e paternidade, para
garantir o atendimento completo as exigéncias maternais e paternais; a
concessao de tratamento igualitario e isondmico a todos os trabalhadores,
elevando ao patamar constitucional o mesmo prazo estabelecido para os
servidores publicos federais, nos termos do Decreto n° 6.690, de 11 de
dezembro de 2008, para alguns servidores publicos estaduais € municipais e
para muitos empregados da iniciativa privada, em razdo da Lei n® 11.770, de 9
de setembro de 2008, que instituiu o Programa Empresa Cidada; o
reconhecimento, pela via constitucional, dos mesmos direitos e prazos para as
maes e pais adotantes; e a efetivagdo da prote¢do a maternidade, a gestante, a
infancia e a familia, prevista nos arts. 6°, caput, 201, 11, e 203, I, da Carta
Magna, assim como das normas de protecdo integral a crianga constantes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

I - ANALISE

Nos termos do art. 356, caput, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a CCJ emitir parecer, inclusive quanto ao mérito, sobre
propostas de emenda a Constituigao.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, entendemos que a PEC n°® 58, de 2023: ¢ constitucional, do
ponto de vista formal e material, ndo violando cldusulas pétreas explicitas ou
implicitas; apresenta juridicidade; além de respeitar o devido processo
legislativo e regimental.

Assim, sob o prisma formal, a Uinica ressalva que se faz ¢ quanto a
redacdo, uma vez que o art. 2° ndo foi numerado e o termo “licenga-
paternidade” estd redigido sem hifen, na ementa e no texto da proposi¢ao, o que
exige ajustes, na forma de emendas de redagdo apresentadas ao final deste
parecer.

No mérito, registramos que, atualmente, os incisos XVIII e XIX
do art. 7° da Constituicao Federal, que sdo objeto de reforma na proposi¢do em
analise, estabelecem, como direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, a

Assinado eletronicamente, por Sen. Ana Paula Lobato

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5437002977

SF/25683.86095-01



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

licenga-maternidade (ou licenca a gestante) pelo prazo de 120 dias, sem
prejuizo do emprego e saldrio, e a licenca-paternidade, nos termos fixados em
lei.

Com relacdo a licenga-maternidade, embora a Constitui¢ao tenha
previsto o prazo de 120 dias como regra geral, a Lein® 11.770, de 9 de setembro
de 2008, que criou o Programa Empresa Cidada, permite a prorrogacdo da
licenca-maternidade, mediante incentivo fiscal e atendido os requisitos legais,
por um periodo de mais 60 dias, totalizando 180 dias.

Para os servidores publicos, a quem o direito a licenca-
maternidade foi estendido pelo art. 39, § 3°, da Carta Magna, também ha a
possibilidade de prorrogagdo do beneficio, a depender de lei ou regulamento.
No ambito federal, por exemplo, o art. 207 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de
1990, prevé o prazo de 120 dias, enquanto o Decreto n° 6.690, de 11 de
dezembro de 2008, possibilita a prorrogacao da licenca pelo prazo de 60 dias,
totalizando 180 dias.

Ja no que se refere a licenga-paternidade, importante lembrar que,
até o momento, nao houve a aprovagao de lei regulamentando o inciso XIX do
art. 7° da CF, razdo pela qual o prazo aplicado como regra geral ¢ o de 5 dias,
conforme o disposto no § 1° do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT).

Porém, assim como ocorreu no caso da licengca-maternidade,
passou a existir a possibilidade de prorrogacao da licenca-paternidade para o
total de 20 dias, neste caso, por meio da Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016,
que, ao dispor sobre politicas publicas para a primeira infancia, alterou a Lei
que criou o Programa Empresa Cidada.

No servigo publico federal, mais uma vez a titulo exemplificativo,
a prorrogacao da licenga-paternidade prevista no art. 208 da Lei 8.112, de 1990,
para 20 dias também foi possibilitada pelo art. 2° do Decreto n® 8.737, de 3 de
maio de 2016.

Como ¢ possivel constatar, as iniciativas de prorrogacdo dos
prazos das licencas maternidade e paternidade, por meio de lei e até mesmo
decretos, como no exemplo do servico publico federal, sdo fortes indicativos
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de que os prazos previstos na Constituicdo Federal ndo estdo atendendo as
necessidades de todos. A auséncia de um prazo Unico que seja suficiente e
adequado na Lei Maior acarreta diferenciacdes injustificadas para mesmos
objetivos, que serao especificados abaixo.

No caso da licenca-maternidade, trata-se de um beneficio
previdenciario destinado a protecao da maternidade e da infancia (arts. 6° e 201,
II, da Constituicdo da Republica), que permite a dedicacdo aos cuidados
essenciais da crianga e o oferecimento de todo apoio necessario, inclusive o
emocional, para o seu pleno desenvolvimento. Um dos cuidados
recomendados, mas nao o Unico, ¢ a alimentacao do bebé com leite materno
durante os primeiros seis meses de vida, o que em regra exige a presenga
constante da mae e, segundo a Organiza¢ao Mundial de Satde (OMS), reduz a
incidéncia de doengas.

A licenga-paternidade, por sua vez, consiste em um direito que tem
ganhado cada vez mais relevancia, sobretudo com a evolucdo dos papéis
desempenhados por homens e mulheres na sociedade, que ocasionou a
necessidade de divisdo mais igualitaria de responsabilidades entre os
integrantes de uma familia, inclusive como forma de amenizar a desigualdade
de género. Trata-se de um periodo em que o familiar que fizer jus a licenga
também podera se dedicar aos cuidados indispensdveis a crianga e estabelecer
os lacos afetivos iniciais tdo essenciais para o desenvolvimento infantil.

Nesse sentido, a proposicao em analise, que amplia os prazos das
licengas-maternidade e paternidade, consolidando-os no texto constitucional,
representa um passo importante na consolidagdo de direitos fundamentais e na
promog¢do da equidade, estando de acordo com a ampliagdo dos prazos ja
estabelecida por normas infraconstitucionais e infralegais, como as
mencionadas anteriormente.

Da mesma forma, entendemos que a proposta de inclusdao no texto
constitucional de que as licengas também serdo concedidas no caso de adogao
esta de acordo com o § 6° do art. 227 da prépria Constituicdo, que informa que
os filhos por adogdo ferdo os mesmos direitos e qualificacoes, proibidas
quaisquer designacoes discriminatorias relativas a filiacdo, € com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), que ja se manifestou pela
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inconstitucionalidade de lei que estabeleca distingao entre licenga-maternidade
e licenca-adotante (RE n°® 778.889/PE).

Assim, alinhados as ideias centrais da proposta, manifestamos
nossa posi¢ao favoravel a aprovacao da PEC n° 58, de 2023, com as necessarias
correcdes de aspectos da técnica legislativa e com a tnica sugestao de mérito
no sentido de ampliar o prazo da licenca-paternidade de 20 para 30 dias.
Ressaltamos que essa proposta de ampliacdao encontra respaldo em evidéncias
técnicas e em experiéncias internacionais consolidadas, conforme estudos da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e do UNICEF, que demonstram
os beneficios dessa medida para o bem-estar infantil e o equilibrio familiar.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 58, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Substitua-se, na ementa da PEC n° 58, de 2023, a expressao
“licenca paternidade” por “licencga-paternidade”.

EMENDA N°-CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso XIX do art. 7° da Constituigao
Federal, na forma do art. 1° da PEC n° 58, de 2023:

XIX — licenga-paternidade, inclusive em caso de adogdo, sem
prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de 30 (trinta) dias;

.......................................................................................... ” (NR)
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EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° da PEC n° 58, de 2023:

“Art. 2° Revoga-se o § 1° do art. 10 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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