SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° 88, DE 202S - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 4.870, de
2024, do Deputado Tulio Gadélha, que institui a
Politica Nacional de Incentivo a Visitacdo a
Unidades de Conservagdo; dispoe sobre a visitagdo
a unidades de conservacdo, e autoriza o Instituto
Chico Mendes de Conserva¢do da Biodiversidade
(ICMBio) e os orgdos estaduais e municipais
executores do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC) a contratar institui¢do
financeira oficial para criar e gerir fundo privado
com o objetivo de financiar e de apoiar a visitagdo a
unidades de conservacdo.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Encontra-se neste Plenario do Senado Federal o Projeto de Lei
(PL) n°4.870, de 2024, de autoria do Deputado TULIO GADELHA, que
institui a Politica Nacional de Incentivo a Visitacdo a Unidades de
Conservagdo; dispoe sobre a visitagdo a unidades de conservagdo, e autoriza
o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) e os
orgdos estaduais e municipais executores do Sistema Nacional de Unidades de
Conservag¢do (SNUC) a contratar institui¢do financeira oficial para criar e
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gerir fundo privado com o objetivo de financiar e de apoiar a visitagdo a
unidades de conservacao.

O PL em questdo possui 18 artigos.

O art. 1° estabelece o objeto da proposi¢gdao. O art. 2° estabelece
os objetivos da mencionada politica, elencando oito incisos. O art. 3°
estabelece as diretrizes da politica, contidas em doze incisos. No art. 4° sdo
listados os dez instrumentos da politica.

Os arts. 5° a 11 estabelecem normas acerca da visitacdo em
Unidades de Conservacao (UC).

O art. 12 autoriza os o6rgdos executores do SNUC a contratar
instituicao financeira oficial para criar e gerir fundo privado com o objetivo de
financiar e de apoiar planos, projetos e agdes que visem a estruturagdo, ao
aprimoramento € ao incremento da visitacao as suas UCs.

O art. 13 dispde sobre as fontes de recursos dos referidos fundos.
O art. 14 assegura que o patrimoénio do fundo serd segregado contabil,
administrativa e financeiramente dos patrimonios do ente federado e da
institui¢ao financeira oficial. O art. 15 confere a institui¢dao financeira o 6nus
da representacao judicial e extrajudicial do fundo.

O art. 16 estabelece que o regulamento e o regimento interno do
fundo deverao observar os critérios minimos que elenca, tais como regras de
governanga e transparéncia.

O art. 17 estabelece que os 6rgaos executores do SNUC deverdo
adotar as medidas necessarias a adaptagdo e reinterpretagdo dos planos de
manejos das Unidades de Conservagao.

O art. 18 estabelece clausula de vigéncia imediata a lei que
decorrer da aprovacgao do projeto.

Na justificagdo da proposi¢do, menciona-se a necessidade de
fortalecimento das atividades de conservacdo, do desenvolvimento de
infraestruturas necessarias a seguranga, acessibilidade e conforto dos visitantes
em UCs, e da ampliagdo do alcance social e turistico das unidades. Ainda, a
importancia de incorporar ao ordenamento juridico diretrizes precisas e
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instrumentos solidos que viabilizem o turismo ecoldgico e sustentavel no
Brasil.

O projeto proveniente da Camara dos Deputados foi aprovado no
plenario daquela Casa em regime de urgéncia, na forma do Substitutivo
apresentado pela Comissdo de Turismo e com relatoria do Deputado HUGO
MOTTA. Apds, seguiu ao Senado Federal.

Nesta Casa, foram oferecidas doze emendas ao projeto.

A Emenda n° 1-Plen propde acrescentar paragrafo tunico ao art. 13
para vedar a utilizagdo dos recursos do fundo em despesas gerais de custeio
administrativo, restringindo-os exclusivamente a agdes diretamente ligadas a
visitagdo das unidades de conservagao.

A Emenda n° 2-Plen substitui integralmente o art. 12, deixando
explicito que o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade e os
demais orgdos executores do SNUC s6 poderdo contratar a institui¢do
financeira gestora do fundo mediante processo licitatorio regido pela Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
com observancia dos principios da publicidade, impessoalidade, eficiéncia e
economicidade.

A Emenda n° 3-Plen ajusta o art. 9° ao fixar requisitos minimos
para concessoes, permissdes, autorizagdes ou parcerias dentro das unidades de
conservacao, como manifestacdo do 6rgao gestor, anuéncia do 6rgao executor
federal quando se tratar de entes federativos subnacionais e avaliacdo
orgamentaria, € torna obrigatorio um procedimento licitatorio amplamente
divulgado e baseado em critérios técnicos objetivos.

A Emenda n° 4-Plen insere, no art. 16, a exigéncia de auditoria
externa independente anual, fiscalizagao pelos tribunais de contas competentes
e publicacao integral dos relatorios de auditoria no Portal da Transparéncia.

A Emenda n°® 5-Plen cria um art. 14-A determinando que as verbas
do fundo integrem os demonstrativos fiscais do ente federativo responsavel, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, e estabelece a segregagao
contabil desses valores nos sistemas de contabilidade publica.
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A Emenda n° 6-Plen acrescenta paragrafo unico ao art. 13 para
conferir prioridade, na distribuicdo dos recursos do fundo de visitagdo, as
unidades de conservagdo localizadas em Estados cujo territorio tenha mais de
60% ocupado por areas protegidas (UCs, terras indigenas, florestas publicas ou
semelhantes).

A Emenda n° 7-Plen prevé tratamento preferencial analogo ao da
Emenda n° 6-Plen, porém dirigido especificamente aos Estados da Regido
Norte que possuam mais de 50% do territério sob regime de protecdo
ambiental.

A emenda n° 8-Plen introduz § 2° no art. 9° para obrigar que as
pessoas juridicas que assumirem servigos ou atividades de apoio a visitagao
divulguem, em portal ptblico, sua composi¢do societaria e a origem eventual
de recursos estrangeiros,

A Emenda n® 9-Plen acrescenta paragrafo unico ao art. 16
determinando que a prestacdo de contas e os relatorios peridodicos do fundo
sejam enviados as comissoes de Assuntos Econdmicos e de Meio Ambiente do
Senado e as comissdes correspondentes da Camara dos Deputados.

A Emenda n* 10-Plen estabelece que, no minimo, 20% dos
recursos do fundo sejam destinados a unidades de conservagao localizadas em
Estados com mais de 60 % da area total protegida.

A Emenda n° 11-Plen dispde que, também no minimo, 20% dos
recursos do fundo beneficiem unidades de conservagdo situadas na Regido
Norte cujos Estados possuam mais de 50 % da superficie sob protecao
ambiental.

Por fim, a Emenda n° 12-Plen insere paragrafo no art. 9°, que trata
da exploracdo do acesso e das atividades e servigos de apoio a visitacdo a
unidades de conservacado, para vedar a celebracdo de instrumentos contratuais
voltados a referida exploragdo com pessoas fisicas ou pessoas juridicas que
tenham como socios, dirigentes, representantes ou beneficiarios, parentes de
servidores ocupantes de cargos ou funcdes de confianca.
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II - ANALISE

O projeto nao apresenta vicio de regimentalidade. Tampouco se
vislumbra 6bice quanto a constitucionalidade da proposicao. Isso porque os
requisitos formais e materiais de constitucionalidade estdo atendidos pelo PL,
bem como por nao ter sido deslustrada qualquer clausula pétrea ou previsao
constitucional.

Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuigdes do
Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Constituigao
Federal, ndo havendo reserva temadtica a respeito, nos termos do art. 61, § 12,
da Constituicao Federal.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de
acordo com a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que tem
por objetivo balizar a utilizacdo de linguagem e técnicas proprias na elaboragao
das leis.

No tocante a juridicidade, o critério de inovagdo ou originalidade
da matéria foi atendido pelo presente projeto, visto que inova o ordenamento.

No mérito, o PL ¢ muito bem-vindo. Ha um crescente interesse do
povo brasileiro em contemplar as paisagens naturais do nosso pais e em realizar
atividades em contato com a natureza. De acordo com dados divulgados pelo
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, os Parques
Nacionais registraram marcas historicas, alcangando 12,5 milhdes de visitas em
2024. Somente o Parque Nacional da Tijuca, no Rio de Janeiro, ultrapassou 4,6
milhdes de visitas naquele ano, e o Parque Nacional dos Lenc6is Maranhenses
chegou a 440.028 visitagdes. Segundo estudo publicado pelo Instituto Semeia
em 2021, o Brasil tem potencial para alcancar a marca de 56 milhdes de visitas
anuais em seus parques.

Nao ha davidas de que as Unidades de Conservagao possuem
funcdes que vao muito além da conservacdo ambiental, assegurando o
desenvolvimento de atividades educacionais e proporcionando momentos de
lazer que contribuem também para a saiude fisica e mental das pessoas.

Apesar de todos esses beneficios, ha ainda muito a se desenvolver
a respeito da visitagdo as Unidades de Conservacao. Para tanto, a criagao de
uma Politica Nacional de Visitacdo a Unidades de Conservacgao trard diversos
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beneficios para assegurar o fortalecimento das atividades de conservacao, o
desenvolvimento de infraestruturas necessarias a seguranga, bem como a
acessibilidade e conforto dos visitantes, visando ampliar o alcance turistico
dessas unidades. Além disso, clarificar na legislacdo que os parques nacionais
terdo integracao regional entre unidades de conservagdo por meio de trilhas de
longo curso e de outros instrumentos de conexdo, € um avango que fortalecera
o papel das unidades de conservagao como espagos de aprendizado e conexao,
promovendo inclusdo social e dinamizando economias regionais.

A possibilidade de criagdo de fundos privados para financiar e
apoiar a visitagdo em UCs pode ser uma inovacao e, a0 mesmo tempo, uma
alternativa para contornar os desafios enfrentados na gestao do uso publico.

Por fim, a iniciativa ¢ meritoria e tera como impacto incentivar o
desenvolvimento de melhores estruturas nas Unidades de Conservagao e a
pratica do ecoturismo.

Quanto as emendas apresentadas em Plenario, a Emenda n° 1-Plen
¢ meritoria, pois evita que os recursos do fundo sejam utilizados em custeio da
maquina administrativa, preservando a finalidade do PL, qual seja viabilizar a
disponibilizagdo de recursos que de fato cheguem a atividade finalistica
proposta. Trata-se de emenda de redagdo, entretanto, adequamos o texto, na
forma de emenda de redagao de relator, para evitar interpretagdes no sentido de
que esteja alterando o mérito.

As Emendas n* 2 a 5-Plen desconfiguram o proposito original do
PL n° 4.870, de 2024, ao sobrecarregar a futura Politica Nacional de Incentivo
a Visitacdo com exigéncias adicionais de licitagdo, auditoria e segregagao
contabil. Esses acréscimos criam camadas burocraticas redundantes, elevam
custos de transagdo, retardam a liberagcdo de recursos e, na pratica, afastam
investidores e parceiros interessados em aprimorar infraestrutura, seguranca e
acessibilidade nas unidades de conservacao. Ao pretender justamente agilizar
e flexibilizar a aplicacdo de verbas para ecoturismo e educa¢do ambiental,
pilares essenciais para que a sociedade conheca, valorize e defenda suas éareas
protegidas, o projeto perderia eficicia caso absorvesse tais entraves
procedimentais. Por essa razdo, recomendamos a rejeicdo dessas emendas,
preservando a simplicidade operacional concebida pelo texto original.

As Emendas n® 6 a 11-Plen também nao devem ser acolhidas. As
den® 6,7, 10 e 11, conferem tratamento diferenciado na alocacao de recursos
do fundo a determinados entes federativos, o que cria uma desigualdade
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indesejavel. As de n® 8 e 9 criam procedimentos burocraticos, inclusive com
exigéncia de prestacdo de contas as duas casas do Poder Legislativo, o que
contraria o espirito simplificador do PL no tocante a alocagdo dos recursos.
Cumpre destacar que o Poder Legislativo ja controla a execugdo da politica de
uso publico das unidades de conservagao por meio dos tribunais de contas.

Quanto a Emenda n ° 12-Plen, extrapola o escopo do PL n° 4.870,
de 2024, e reproduz controles ja consagrados nas Leis n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como no Decreto n °
7.203, de 4 de junho de 2010, gerando sobreposi¢ao normativa e exigindo das
administragdes ambiental e financeira uma investigacao genealdgica minuciosa
a cada ajuste ou parceria. Esse rastreamento de vinculos familiares, além de
tecnicamente oneroso ¢ de dificil comprovagdao em comunidades remotas que
tradicionalmente prestam servigos dentro das unidades de conservacao, cria
insegurancga juridica e retarda a celebragdo de contratos para manutencao de
trilhas, centros de visitantes e pequenos empreendimentos locais, exatamente
as frentes que o projeto busca dinamizar. Ao impor um filtro adicional que
pouco acrescenta ao arcabougo anticorrup¢do vigente, a emenda introduz
entrave burocrdtico que ameaga esvaziar a agilidade operacional pretendida
pelo PL. Por isso, sua rejeicdo ¢ recomendavel.

Nao obstante o mérito da proposi¢do, € necessario promover
algumas alteragcdes meramente redacionais, ndo contempladas nas emendas
que foram apresentadas até este momento, para tornar o projeto compativel com
a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza (Lei do SNUC).

O objetivo basico dos parques nacionais ndo estd descrito no PL
da mesma forma como consta na mencionada lei, o que corrigimos por meio da
primeira emenda.

No art. 4°, que institui os instrumentos da Politica Nacional de
Incentivo a Visitacao a Unidades de Conservacgao, ¢ necessario evidenciar a
garantia dos instrumentos celebrados em vigéncia.

Da mesma forma, no art. 5° deve-se garantir o respeito aos planos
de manejo nas finalidades da visitagao.

E imperioso adequar a redacdo do art. 12, para afastar possivel
interpretacdo no sentido de que a autorizagdo para contratacdo de instituigao
financeira com vistas a criacdo e gestdo do fundo privado tenha que se dar de
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modo conjunto entre os Orgaos executores do SNUC das trés esferas
federativas.

Finalmente, no que diz respeito ao art. 13, apresentamos emenda
de redagdo de relator para adequar a Emenda n° 1-Plen, nos termos
apresentados anteriormente.

II1-VOTO

A vista do exposto, o voto é pela aprovacio do Projeto de Lei n°
4.870, de 2024, com as seguintes emendas de redag¢iao que apresentamos, ¢
pela rejeicao das Emendas n® 2 a 12-Plen, prejudicada a Emenda n° 1-Plen.

EMENDA N° 13 -PLEN (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 4.870, de 2024, a seguinte
redacgio:

I — assegurar que os parques nacionais, estaduais € municipais
alcancem seu objetivo basico de preservagdo de ecossistemas naturais
de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades
de educagdo e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com a
natureza e de turismo ecoldgico;

I — proporcionar a coletividade a fruicdo das unidades de
conservagdo brasileiras para fins recreativos, educacionais, culturais,
religiosos, desportivos ou de lazer em geral, desde que compativeis com
os objetivos da unidade;

EMENDA N° 14 -PLEN (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 4° do Projeto de Lei n® 4.870, de 2024, a
seguinte redacao:48

“Art. 4° Sao instrumentos da Politica Nacional de Incentivo a
Visitacdo a Unidades de Conservagdo, respeitados os instrumentos
constituidos, as politicas orientadoras e as estruturas de governanca,
entre outros:
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EMENDA N° 15 - PLEN (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n° 4.870, de 2024, a seguinte
redacao:

“Art. 5° Para os fins do disposto nesta Lei, entende-se por
visitacdo a unidades de conservagdo a frui¢do, pela coletividade, das
unidades de conservagao para fins recreativos, educacionais, culturais,
religiosos, desportivos ou de lazer em geral, em consonancia com o
contetido dos respectivos planos de manejo.”

EMENDA N° 16 -PLEN (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei n® 4.870, de 2024, a seguinte
redacgio:

“Art. 12. Fica o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade autorizado a contratar institui¢do financeira oficial,
dispensada a licitagdo, para criar e gerir fundo privado com o objetivo
de financiar e de apoiar planos, projetos e ag¢des que visem a
estruturagdao, ao aprimoramento € ao incremento da visitacdo as suas
unidades de conservagao.

§ 2° A autorizagdo prevista no caput deste artigo estende-se aos
demais orgdos executores do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza.”

EMENDA N° 17 -PLEN (DE REDACAO)

o

Acrescente-se paragrafo unico ao art. 13 do Projeto de Lei n
4.870, de 2024, com a seguinte redagao:

Pardgrafo unico. As receitas do Fundo de Incentivo & Visitacao
a Unidades de Conservagao, listadas nos incisos do caput deste artigo,
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ndo poderao ser utilizadas para despesas de custeio administrativo geral
do orgdo executor, sendo seu uso restrito a agdes e investimentos que
guardem relagdo direta com a visitagdo a unidades de conservagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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