SENADO FEDERAL
PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLAQAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 1.977, de 2022, do
Senador Confucio Moura, que altera a Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973, que
“dispde sobre o Estatuto do indio”, para
instituir principios gerais de acesso a justica
por indios e comunidades indigenas.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa (CDH) o Projeto de Lei n® 1.977, de 2022, que
altera a Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que “dispbe sobre o
Estatuto do Indio”, para instituir principios gerais de acesso a justica por
indios e comunidades indigenas.

A proposicdo esta estruturada em trés artigos. O art. 1°
reitera o objeto da lei em que o PL vier a se transformar. O art. 2°, por
sua vez, busca alterar a integralidade do Capitulo 1l “Da Assisténcia ou
Tutela”, do Titulo Il, da Lei n° 6.001, de 1973. A proposicado busca
renomear o citado Capitulo Il como “Do acesso a Justica por indios e
comunidades indigenas”.

Além disso, o art. 2° da proposicao também busca alterar a
redacao de todos os artigos desse capitulo para:
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)] substituir, no art. 7°, o regime tutelar de que trata o
Capitulo por um conjunto de principios que norteiam
0 acesso dos povos indigenas a Justica.

i) alterar o art. 8° — que prevé a nulidade dos atos
juridicos celebrados por indigenas “néo integrados”
com pessoas estranhas a comunidade sem
assisténcia — para determinar que, em comarcas com
significativa populacdo indigena, o Poder Judiciario
nomeie magistrados capacitados e treinados a julgar
conforme os principios de acesso a justica
estabelecidos no art. 79

iii)  dar nova redacao ao art. 9°, que trata de regras para
liberacdo do regime tutelar previsto na Lei, para
passar a dispor sobre o ingresso de comunidades
indigenas em juizo;

Ilv)  alterar o art. 10, que trata sobre o reconhecimento da
condicdo de “indigena integrado” pelo o6rgdo de
assisténcia, para dispor sobre o uso, em todos os atos
processuais, de padrées de comunicacdo que
assegurem a compreensao de indigenas e de suas
comunidades; e

v)  alterar o art. 11 — que trata da declaracédo, mediante
decreto do Presidente da Republica, de emancipacéo
de comunidade indigena do regime tutelar
estabelecido pelo Estatuto — para dispor sobre
acolhimento familiar ou institucional, adoc¢ao, tutela e
guarda de criancgas e adolescentes indigenas.

O art. 3° do PL, por fim, dispde que a lei resultante tera
vigéncia imediata a sua publicacao.

Na justificacdo, o autor afirma que a finalidade ultima da
proposicao € a de aprimorar a oferta de justica a membros diferentes
da mesma sociedade brasileira, concebendo e respeitando tais
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diferencas, ao mesmo tempo em que regula a inevitavel realidade da
expansdao da sociedade brasileira, modulando-a sob a forma da
“integracao”.

A matéria foi despachada para a analise desta Comisséao e
da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, que se manifestara
sobre a matéria em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre temas relacionados a garantia
e promocao dos direitos humanos, inclusive direitos das minorias
sociais ou étnicas, nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal.

No merito, ressalvadas as consideracdes que faremos ao
final desta analise, entendemos que a proposta merece ser acolhida. A
Constituicdo de 1988 dedicou grande atencdo a tematica indigena. A
nova ordem constitucional, no lugar de tratar os povos indigenas como
povos a serem ‘“integrados” ao restante da populagdao brasileira,
reconhece aos indigenas sua organizacao social, costumes, linguas,
crencas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, cabendo ao Estado protegé-los e fazer
respeitar seus bens e direitos.

A Constituicdo reconhece, ainda, os indigenas, suas
comunidades e organizacfes como partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses. Verificamos, por
conseguinte, que o regime tutelar previsto no Estatuto do indio n&o foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.

Outrossim, a Resolucdo n° 454, de 22 de abril de 2022 do
Conselho Nacional de Justica - CNJ que estabelece diretrizes e
procedimentos para efetivar a garantia do direito ao acesso ao
Judiciario de pessoas e povos indigenas, aprovada para garantir o
pleno exercicio dos direitos dos povos indigenas, em seu art. 7°, prevé
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a vedacéao da aplicacéao do regime tutelar e garante reconhecimento da
capacidade processual indigena.

Diante desse cenario, o PL em analise surge com o nobre
propésito de dar nova redacdo ao atual Capitulo Il do Titulo 1l do
Estatuto do indio, que trata da “Assisténcia ou Tutela”, para substituir
esse sistema de tutela e emancipacéo ainda formalmente previsto no
Estatuto por diretrizes e principios que garantam o acesso a justica a
essa populacéo.

Trata-se de uma iniciativa que busca alterar o texto legal,
que ja se sabe ndo recepcionado pela Constituicdo, para dar-lhe nova
roupagem sob a otica constitucional vigente.

N&o obstante reconhecermos o mérito do PL, acreditamos
gue h& espaco para aperfeicoamentos, COmo passamos a expor.

Inicialmente, sugerimos a alteracdo da ementa do Projeto
de Lei substituindo o termo “acesso a justica” por “acesso ao Judiciario”
com base na Resolucéo n° 454, de 22 de abril de 2022 do Conselho
Nacional de Justica — CNJ. No mesmo sentido alteramos o termo
“indios e comunidades indigenas” para “indigenas, suas comunidades
e organizacoes” ficando concordancia com o caput do art. 232 da
Constituicdo Federal abrangendo também suas organizacbes
indigenas.

Em ato continuo, propomos uma nova redagéo para o art.
7°, inciso 1l, do Estatuto do indio, acreditamos que a disposi¢éo, embora
bem-intencionada, ao colocar os povos indigenas e a sociedade
brasileira como figuras apartadas, reforca a ideia de que esses povos
ndo compdem a sociedade brasileira. Diante disso, propomos a
modificacdo desse dispositivo para que, no lugar da visao
integracionista, passe a prever o dialogo interétnico e intercultural como
principio norteador do acesso a justica por povos indigenas.

Ainda no que tange a nova redacado proposta ao art. 7°,
consideramos redundante a previsao de que o juiz deve conciliar, em
suas decisoes, o disposto no inciso Il do caput do citado artigo aos arts.
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59, 231 e 232 da Constituicdo. A nosso ver, essa disposicao € apenas
uma reiteracdo de que o juiz deve cumprir a Constituicao e a legislacao
vigente. Dessa forma, propomos a supressao desse dispositivo por
considera-lo injuridico. Sugerimos ainda a incluséo dos incisos VIl e VIII
garantindo a aplicacdo dos principios da territorialidade indigena e a
vedacao da aplicac&o do regime tutelar.

Prosseguindo com nossa analise, agora em relacdo a
proposta de alteracdo do art. 8° identificamos risco de
inconstitucionalidade e problemas com o mérito da modificacdo. Isso
porque a matéria impde ao Judiciario obrigacdes administrativas, ao
dispor sobre a lotacdo e capacitacdo de magistrados. Tal disposicéo
viola o principio da separacdo dos Poderes previsto no art. 2° da
Constituicdo. Portanto, alteramos o caput do art. 8° e excluimos os
incisos | e Il para impedir o vicio de iniciativa com base na Resolucéao
n° 454, de 22 de abril de 2022 do Conselho Nacional de Justica — CNJ
propomos que o treinamento e qualificacdo dos magistrados e
serventuarios seja feito pelas escolas de magistratura de cada Estado.

No que tange ao mérito, a nova redacao proposta ao art. 8°
do Estatuto do indio, a nosso ver, pode ter um efeito contraproducente.
Exigir que os juizes tenham “periodo de coabitacdo” com as
comunidades, bem como que tenham conhecimento das linguas
faladas pelos povos sobre o0s quais exercerd competéncia, €
impraticavel e representa um sério risco de desassisténcia judiciaria a
esses povos, uma vez que tais exigéncias restringiriam gravemente o
namero de magistrados aptos a atuar em comarcas com significativa
populacdo indigena. Em razdo desses problemas de
constitucionalidade e mérito, propomos a alteracdo para garantir a
promocao de cursos de qualificacdo dos magistrados em concordancia
com a Resolucéo n° 454, de 22 de abril de 2022 do Conselho Nacional
de Justica — CNJ.

Ademais, em relacéo ao art. 9°, propomos o acréscimo dos
paragrafos 4° e 5° para prever, nos processos que envolvam interesses
indigenas, suas comunidades e organizacdes, a notificacdo da
Procuradoria-Federal Especializada junto a Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas, com o objetivo de reforcar a protecdo dessas
comunidades, sem, contudo, violar sua autodeterminacdo. Bem como
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para assegurar aos indigenas a completa compreensdo dos atos
processuais, mediante a nomeacdo de intérprete, escolhido
preferencialmente dentre os membros de sua comunidade.

No que concerne as alteracdes dos arts. 10 e 11 do Estatuto
do indio adequamos o texto usando a terminologia constante na
Convencao n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais — OIT, e
remetemos 0s assuntos relativos a acolhimento familiar ou institucional,
a adocéo, a tutela ou a guarda ao art. 28 da Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ante 0 exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 1.977, de 2022, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.977, DE 2022

Altera a Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de
1973, que dispée sobre o Estatuto do Indio, para
instituir principios gerais de acesso ao Judiciario
por indigenas, suas comunidades e organizagoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui principios gerais de acesso ao
Judiciario por indigenas, suas comunidades e organizacdes.

Art. 2° O Capitulo Il do Titulo Il da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“CAPITULO Il

Do acesso ao Judiciario por indigenas, suas
comunidades e organizagoes.

Art. 7° O acesso ao Judiciario por indigenas, suas
comunidades e organizacfes aplicara os seguintes
principios:

| — reconhecimento da organizagcao social e das
formas préprias de cada comunidade indigena para
resolucéo de conflitos;

Il - didlogo interétnico e intercultural;
[Il — autoidentificacdo dos povos;

IV — a participagdo dos indigenas, suas
comunidades e organizacdes nos processos decisorios
destinados a estabelecer padrdes para seu acesso ao
Judiciario;

V — reconhecimento da organizacao social e das
formas proprias de cada comunidade indigena para
resolucéo de conflitos;

VI — garantia da intervencdo dos indigenas, suas
comunidades e organizagbes nOS processos que
afetem seus direitos, bens ou interesses, em respeito a
autonomia e a organizacdo social da respectiva
comunidade, promovendo a intimacdo da parte
interessada para que manifeste eventual interesse de
intervir na causa;

VII — territorialidade indigena; e
VIII — vedacgao da aplicacdo do regime tutelar.

Art. 8° Os tribunais, em colaboracdo com as
escolas de magistratura, promoverao Ccursos
destinados a permanente qualificacdo e atualizac&o
funcional dos magistrados e  serventuarios,
notadamente nas comarcas e secdes judiciarias com
maior populacéo indigena.
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Paragrafo unico. Antropologos ou outros cientistas
sociais poderédo auxiliar o juiz, com pareceres técnicos,
a decidir com base nos principios elencados no art. 7°
desta Lei.

Art. 9° O ingresso em juizo de comunidades
indigenas ou organizacdo independe de sua prévia
constituicdo formal como pessoa juridica.

8 1° Os indigenas, suas comunidades e
organizacbes possuem autonomia para constituir
advogado ou assumir a condicao de assistido da
Defensoria Publica nos processos de seu interesse,
conforme sua cultura e organizacéo social.

§ 2° A atuacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica nos processos que envolvam
interesses de indigenas, suas comunidades e
organizacoes néo retira a necessidade de intimacéo da
parte interessada para viabilizar sua direta
participacdo, ressalvadas as comunidades de
indigenas isolados e de recente contato.

8§ 3° Sera possivel o ingresso, a qualquer tempo e
em qualquer grau de jurisdicdo, de indigenas, suas
comunidades e organizagcdes em processos em que
estejam presentes seus interesses.

8 4° A Procuradoria-Federal Especializada junto a
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas sera
notificada dos processos referidos no 8§ 2° deste artigo,
podendo intervir, na forma da lei, em defesa dos
direitos individuais e coletivos dos indigenas, sem
prejuizo da autonomia processual prevista no art. 232
da Constituicdo Federal.

8 5° Serd assegurada aos indigenas a completa
compreensao dos atos processuais, mediante a
nomeacdo de intérprete, escolhido preferencialmente
dentre os membros de suas comunidades.

Art. 10. Em todos os atos processuais havera uso
de padrbes de comunicagcdo que assegurem a
compreensao, mediante procedimentos apropriados do
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significado pleno daqueles atos, bem como das
consequéncias de suas decisoes.

Art. 11. Em assuntos relativos ao acolhimento
familiar ou institucional, a adocéao, a tutela ou a guarda,
0 juiz considerard os costumes, a organizagcao social,
as linguas, as crencas, as tradicoes e as instituicoes
das comunidades indigenas, observando o art. 28 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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