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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 47, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 4802, de 2023, do Senador Ciro Nogueira,
que Altera a Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto da
Pessoa Idosa), para assegurar a pessoa idosa titular de bens madveis
ou imoveis disponiveis o acesso ao mercado de crédito e de

financiamentos.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Damares Alves

25 de junho de 2025




SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 4.802, de 2023, do Senador Ciro
Nogueira, que altera a Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa),
para assegurar a pessoa idosa titular de bens
moveis ou imoveis disponiveis 0 acesso ao
mercado de crédito e de financiamentos.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 4.802, de 2023, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, pretende alterar a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, conhecida como Estatuto da Pessoa ldosa, para
assegurar a pessoa idosa titular de bens moveis ou iméveis disponiveis
0 acesso ao mercado de crédito e de financiamentos.

Para tanto, estabelece que 0 acesso ao mercado de crédito
e de financiamentos € direito fundamental da pessoa idosa titular de
bens moveis ou imoveis que possuam valor de mercado suficiente para
garantir o crédito e que ndo tenham 06nus, gravames, encargos,
restricdes ou limitacbes que os tornem inserviveis para garantia da
operacdo contratada. Atendidas essas condi¢cbes, a instituicao
concedente de crédito ou financiamento ndo podera exigir da pessoa
idosa fianca nem estabelecer taxas de juros, prazos de caréncia,
critérios de classificacéo de risco ou limitacdes que ndo sejam impostas
aos demais consumidores.
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A iniciativa prevé, ainda, que o valor de mercado do bem
oferecido em garantia sera determinado mediante avaliacao realizada
pela instituicdo concedente do crédito, e que é facultado a instituicdo
oferecer crédito ou financiamento a pessoa idosa que ndo atenda as
condicBes previstas na proposicao. A clausula de vigéncia determina
que a lei resultante do PL n°® 4.802, de 2023, entre em vigor trinta dias
apos a sua publicacao.

A matéria vem para exame por esta Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), devendo ser analisada
ainda, em caréter terminativo, pela Comisséo de Assuntos Econémicos.

Nao foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

O art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do Senado
Federal define a competéncia da CDH para opinar sobre matérias
pertinentes a protecdo das pessoas idosas.

Sob essa perspectiva, saudamos a iniciativa de garantir que
ndo sejam discriminadas, como € comum ocorrer mediante imposi¢ao
de condicbes, como fianca, caréncia dilatada ou classificacao de risco,
que geralmente ndo s&o exigidas de outros consumidores. Na
justificacdo, o proprio autor afirma que ndo se pode obrigar as
instituicbes financeiras a aprovar crédito para pessoas idosas em
condi¢cbes temerarias, mas acrescenta que € irrazoavel e inaceitavel
discriminar ou penalizar esses consumidores se possuirem bens que
estejam dispostos a oferecer como garantia suficiente de adimplemento
de suas obrigacOes. Por essa razdo, estamos plenamente de acordo
com a proposicao.

Inobstante, temos a oportunidade de lapidar o texto do PL
n°® 4.802, de 2023, para que atinja de modo inequivoco 0 objetivo
pretendido, sem dar margem a interpretacdo de que as pessoas idosas
s6 possam ter acesso ao crédito se oferecerem bens como garantia. A
redacédo pode ser simplificada e mirar dispositivos ja existentes, para
gue seja mais facilmente compreendida e ofereca ao aplicador e as
pessoas idosas maior clareza técnica e seguranca juridica.

SF/25957.45320-78



SENADO FEDERAL

Nesse sentido, propomos reposicionar as alteragdes, por
duas razodes: a primeira, por que faz mais sentido explicitar a protecéo
contra a discriminacao no rol mais amplo de garantias estabelecido no
art. 6° do Cddigo de Protecdo do Consumidor, instituido pela Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990.

A segunda razao, porque o art. 96 do Estatuto da Pessoa
Idosa ja veda a discriminacao de pessoa idosa no direito de contratar
ou em operacdes bancarias, dentre as quais podemos explicitar as
operacdes de crédito ou financiamento, aproveitando para articular
esse dispositivo com o direito a igualdade e com a protecdo contra
praticas abusivas, de que tratam os arts. 6° e 39 do Codigo de Protecéao
do Consumidor.

Assim, oferecemos emenda para que essa pProposicao
atinja, com técnica legislativa apurada, os seus meritorios fins.

lll - VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 4.802, de 2023, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CDH (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 4.802, DE 2023

Altera a Lein° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), para tornar mais
clara a vedacdo de discriminagdo contra
pessoas idosas em operacfes de crédito e
financiamento, e a Lei n°8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Protecdo do
Consumidor), para dispor sobre a protecao
contra praticas discriminatorias ou abusivas.
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O Congresso NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, para tornar mais clara a vedacdo de discriminacdo contra
pessoas idosas em operacdes de crédito e financiamento, e a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, para dispor sobre a protecéo contra
praticas discriminatdrias ou abusivas.

Art. 2° O art. 96 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou
dificultando seu acesso a operacbes bancérias, de
crédito ou de financiamento, aos meios de transporte,
ao direito de contratar ou por qualquer outro meio ou
instrumento necessario ao exercicio de seus direitos,
por motivo de idade.

8 4° Constitui conduta discriminatoria na
contratacdo de credito ou financiamento a imposicao
de condi¢cdes mais gravosas ou restritivas por motivo
de idade, tais como fianca, taxas de juros
diferenciadas, prazos de caréncia, critérios de
classificacdo de risco, ou outras garantias em adicao
aquelas feitas aos demais consumidores, da pessoa
idosa que ofereca bens suficientes como garantia de
suas obrigacoes. (NR)”

Art. 3° Os arts. 6° e 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

IV — a protecao contra discriminacéo, publicidade
enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos
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ou desleais, bem como contra praticas e clausulas
abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e
Servigos;

IX — discriminar consumidores ou recusar a venda
de bens ou a prestacao de servigos, diretamente a
guem se disponha a adquiri-los mediante pronto
pagamento, ressalvados os casos de intermediacéo
regulados em leis especiais;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

322, Extraordinaria - Semipresencial
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES

IVETE DA SILVEIRA 1. ALESSANDRO VIEIRA

GIORDANO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
SERGIO MORO 3. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
VAGO 4. STYVENSON VALENTIM

MARCOS DO VAL 5. MARCIO BITTAR PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. CONFUCIO MOURA

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CID GOMES 1. FLAVIO ARNS

JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. VANDERLAN CARDOSO

MARA GABRILLI PRESENTE | 3. VAGO

VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI 1. EDUARDO GIRAO PRESENTE
MAGNO MALTA 2. ROMARIO PRESENTE
MARCOS ROGERIO 3. JORGE SEIF
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 4. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO 1. WEVERTON PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 2. AUGUSTA BRITO
HUMBERTO COSTA 3. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4802/2023)

A SENADORA DAMARES ALVES PASSA A PRESIDENCIA AO
SENADOR PAULO PAIM. NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CDH
(SUBSTITUTIVO).

25 de junho de 2025

Senador Paulo Paim

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa



