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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 31, DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
421, de 2023, que Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdodigo Penal), a Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), e o Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cédigo de Processo Penal), para aumentar o prazo decadencial do
direito de queixa ou de representagao quando se tratar de crime
praticado no ambito de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 421, de 2023, da Deputada
Laura Carneiro, que altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), para aumentar o
prazo decadencial do direito de queixa ou de
representacdo quando se tratar de crime praticado
no ambito de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Relatora: Senadora MARGARETH BUZETTI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n® 421, de 2023,
da Deputada Laura Carneiro, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), para aumentar o prazo decadencial do direito
de queixa ou de representa¢do quando se tratar de crime praticado no ambito
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O projeto apresenta cinco artigos, sendo que o primeiro indica o
objeto da lei e seu ambito de aplicacdo, em obediéncia ao art. 7° da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Do segundo ao quarto artigos, o PL passa a prever, nos artigos
103, paragrafo unico, do Codigo Penal, 16-A da Lei Marida da Penha e 38, §
2°, do Codigo de Processo Penal que, nos crimes praticados no ambito de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a ofendida decai do direito de
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queixa ou de representacdo se ndo o exerce no prazo de 12 (doze) meses,
contado do dia em que veio a saber quem é o autor do crime, ou, no caso do
§ 3% do art. 100 deste Codigo, do dia em que se esgota o prazo para
oferecimento da denuncia.

O quinto artigo traz clausula de vigéncia imediata.
Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

A matéria seguira, posteriormente, para apreciacdo da Comissao
de Direitos Humanos e¢ Cidadania ¢ da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania.

II - ANALISE

Cumpre destacar que cabe a Comissao de Seguranga Publica, nos
termos do art. 104-F, I, a, f e k, do Regimento Interno do Senado Federal,
opinar sobre proposi¢des legislativas pertinentes e as politicas publicas de
prevencao a violéncia e de promogao da paz social.

No mérito, verificamos que a proposicao propde ampliar o prazo
decadencial para que a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar possa
exercer seu direito de queixa, em acgdes penais privadas ou em agdes penais
publicas sujeitas a representagdo, que passa a ser de doze meses, € nao os seis
meses previstos para os crimes em geral.

O objetivo nos parece louvavel.

Veja-se que, diferentemente do que ocorre em outros delitos, os
crimes que ocorrem no ambito doméstico e familiar contam com a
peculiaridade de a vitima comumente residir com seu agressor, o que cria
obstaculos a mais para a ofendida procurar o auxilio extramuros.

E igualmente comum, nas relagdes afetivas, que as pessoas se
aproximem e se afastem, de forma continua, ainda que violenta, dada a
dependéncia econdmica ¢ mesmo afetiva do parceiro que sofre agressoes.
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Nesse sentido, apenas com o decurso do tempo, com a
progressiva conscientizagdo da violéncia vivida e o0 consequente
fortalecimento moral, ¢ que a mulher possui condi¢cdes de denunciar seu
agressor.

Assim, nada mais razoavel que o direito de queixa possa ser
exercido dentro do periodo de doze meses, ao contrario dos seis meses ora
vigentes.

Veja-se, por fim, que a Lei Maria da Penha tem como razdo de
ser a concessao de tratamento mais protetivo as mulheres vitimas de violéncia

doméstica e familiar. Nesse sentido, o prazo dilatado para o exercicio de
queixa, inegavelmente, se insere no espirito da norma.

IHI1-voTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°
421, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 421/2023)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E DESIGNADA RELATORA "AD
HOC" A SENADORA DAMARES ALVES. LIDO O RELATORIO,
ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, E
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO.

24 de junho de 2025

Senador Flavio Bolsonaro

Presidente da Comissao de Seguranca Publica



