SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 882, de 2023, do Senador
Eduardo Gomes, que altera a Lei n° 13.043, de 13
de novembro de 2014, que institui o Regime
Especial de Reintegragdo de Valores Tributarios
para as Empresas Exportadoras — REINTEGRA.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 882, de
2023, de autoria do Senador Eduardo Gomes, que propoe a alteragdo do § 1°
do art. 22 da Lein® 13.043, de 13 de novembro de 2014, que institui o Regime
Especial de Reintegragdo de Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras — REINTEGRA.

O PL, que conta com apenas um artigo, propde a alteracao do
art. 22 da Lei n° 13.043, de 2014, para fixar o percentual de crédito sobre a
receita de exportagdo em 7,4%, com possibilidade de diferenciagcdo por bem.
Atualmente, o percentual ¢ definido pelo Poder Executivo, variando entre
0,1% e 3%.

O Projeto de Lei foi distribuido a esta Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) em decisdo terminativa. No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.
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I1 - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE opinar sobre proposi¢des relativas a tributos, tarifas,
financas publicas, comércio exterior e outros assuntos correlatos.
Adicionalmente, o art. 99-A do RISF estabelece que cabe a Comissao avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, € o desempenho das administragdes tributarias
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A matéria em
analise insere-se no ambito dessas competéncias, por tratar de politica de
desoneracao tributaria voltada as exportagoes.

O REINTEGRA foi concebido como instrumento de politica
industrial e de comércio exterior, com o proposito de devolver aos
exportadores os residuos tributdrios ndo recuperaveis, promovendo a
competitividade dos produtos brasileiros no mercado internacional.

A fixagdo do percentual de crédito em 7,4% busca alinhar a
restituicdo ao montante efetivamente acumulado de tributos indiretos na
cadeia produtiva, conforme argumentado pelo autor da proposta. Essa
medida pode contribuir para a neutralidade tributaria das exportagoes,
principio consagrado no comércio internacional.

Entretanto, sugerimos um ajuste no art. 1° para preservar a
natureza juridica do REINTEGRA como um instrumento de politica de
subvengdo econdmica, pois esse programa ndao configura imunidade ou
isen¢do tributaria, mas, sim, uma subvencao sujeita a discricionariedade do
Poder Executivo, a ser exercida dentro dos parametros estabelecidos em lei.
Por isso, sugerimos substituir a redacao original do art. 1° do PL n°® 882, de
2023, que fixa o percentual em 7,4%, por uma nova redagdo que estabelece
o percentual “de 3% até 7,4%".

Dessa forma, preserva-se a margem de atuagdo do Poder
Executivo, permitindo-lhe definir o percentual dentro do novo intervalo
legal, conforme critérios técnicos e fiscais. Ainda, preserva-se a coeréncia
com a jurisprudéncia constitucional recente, que refor¢ou o papel do
Executivo no ajuste de politicas de subvencao, inclusive no que diz respeito
a devolucdo de residuos tributiarios acumulados na cadeia exportadora,
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conforme julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n°s
6.040 e 6.055, concluido em outubro de 2024.

Ha também a necessidade de assegurar a seguranga juridica, a
estabilidade econdmica e a competitividade internacional das exportacdes
brasileiras de bens industrializados durante o periodo de transicdo para a
reforma tributaria. O REINTEGRA foi originalmente concebido para mitigar
os efeitos dos residuos tributarios nao recuperaveis acumulados ao longo das
cadeias produtivas de bens destinados a exportagdo, promovendo a
neutralidade fiscal. A complexidade da transicdo tributiaria, com a
coexisténcia de regimes, deve ser enderecada. A auséncia de um mecanismo
de transi¢do poderia impedir que os exportadores apurassem o crédito
referente a devolu¢do do residuo tributario remanescente dos tributos
extintos no periodo, impactando diretamente a competitividade das
exportagoes brasileiras.

Portanto, a previsdo expressa do REINTEGRA durante esse
periodo de 2027 a 2032 se alinha com o espirito constitucional da Reforma
Tributaria, assegurando uma transi¢do coordenada, previsivel e
juridicamente segura para todos os exportadores. Por essa razdo, apresento
uma emenda com o objetivo de assegurar a seguranca juridica, a estabilidade
econdmica e a competitividade internacional das exportagdes brasileiras de
bens industrializados durante o periodo de transi¢do da reforma tributaria.
Proponho entdo a atualizacdo do art. 21 da Lei n® 13.043, de 2014,
instituindo, de forma transitéria, um REINTEGRA compativel com o novo
ambiente tributario.

Ainda, a alteracdo para 3% até 7,4% nao fixa um novo
percentual de forma automadtica nem gera efeitos financeiros imediatos, pois
a aplicagdo concreta do percentual continua a depender de ato do Poder
Executivo. Dessa forma, entendemos que, se aceita a alteracao proposta para
o art. 1° do PL, a proposi¢cdo ndo constitui, por si sd, uma concessao ou
ampliacdo de beneficio tributdrio com impacto or¢amentario direto, nos
termos do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). O referido dispositivo condiciona sua aplicagdo a
hipoteses em que a norma legal implique renuncia de receita, exigindo
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, atendimento a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e demonstracdo de compensagdo ou inclusdo na
estimativa de receita da Lei Or¢camentaria Anual.
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No presente caso, se for aceita a altera¢ao da redagdo do art. 1°
do PL, a alteracao legislativa apenas redefine os limites minimo e maximo
permitido para o crédito do REINTEGRA, mantendo a necessidade de
regulamentacdo posterior por parte do Poder Executivo para sua efetiva
aplicacdo. Essa regulamentacdo, sim, podera gerar efeitos fiscais concretos,
devendo, nesse momento, ser acompanhada das exigéncias da LRF, caso
venha a ampliar a renuncia atualmente praticada.

Dessa forma, entende-se que o PL n° 882, de 2023, ndo requer,
neste momento, a apresentagdo de estimativa de impacto fiscal nem de
medidas de compensagdo, sem prejuizo de que tais exigéncias sejam
observadas quando da regulamentacdo da nova aliquota pelo Poder
Executivo.

Em relagdo a técnica legislativa, o PL n°® 882, de 2023, ndo esta
em conformidade com as exigéncias da LCP n° 95, de 1998, por duas razoes
principais: (i) o art. 1° ndo declara o objeto da lei, contrariando o disposto no
art. 7°, inciso I, da referida LCP; e (ii) o projeto ndo contém cldusula de
vigéncia, em descumprimento ao art. 8° da referida LCP. A auséncia dessa
cldusula gera inseguranca juridica quanto a data de entrada em vigor da
norma, o que pode comprometer a sua aplicabilidade.

Diante dessas inconsisténcias formais e da sugestao de alteragao
de mérito, apresento emenda substitutiva ao PL n° 882, de 2023.

IHI-VOTO

o

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n
882, de 2023, na forma da seguinte emenda Substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 882, DE 2023.

AlteraaLein® 13.043 de 13 de novembro de 2014,
para modificar os percentuais minimo € maximo
relativos a apuragdo de crédito para as pessoas
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juridicas que exportem bens na forma do Regime
Especial de Reintegragdo de Valores Tributarios
para as Empresas Exportadoras — REINTEGRA.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 22 da Lei n® 13.043, de 13 de
novembro de 2014, para modificar os percentuais minimo € maximo
relativos a apuragdo de crédito para as pessoas juridicas que
exportem bens na forma do Regime Especial de Reintegragdo de
Valores Tributérios para as Empresas Exportadoras — REINTEGRA.

Art. 2° Os arts. 21 ¢ 22 da Lei n° 13.043, de 13 de novembro
de 2014, passam a vigorar com a seguinte alteragao:

Pardgrafo unico. Para os exercicios financeiros de 2027 a
2032, o REINTEGRA sera aplicado a hipotese de apuragdo do
crédito ser realizada a titulo de devolugao, total ou parcial, de residuo
tributario remanescente dos tributos extintos no periodo, total ou
parcialmente, na cadeia de producao de bens exportados.” (NR)

§ 1° O percentual referido no caput sera de 3% (trés por cento)
até 7,4% (sete inteiros e quatro décimos por cento), admitindo-se
diferenciagdo por bem.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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