SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO MISTA DA  MEDIDA
PROVISORIA N° 1292, DE 2025, que altera a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que trata sobre
as operagoes de crédito consignado de empregados
regidos pela Consolidag¢do das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de
1943, de trabalhadores regidos pela Lei n®5.889, de
8 de junho de 1973, e pela Lei Complementar n° 150,
de 1° de junho de 2015, e de diretores ndo
empregados com direito ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, para dispor sobre a
operacionalizacdo das operagoes de crédito
consignado por meio de sistemas ou de plataformas
digitais.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

A Medida Provisoria (MP) possui seis artigos.

O art. 1° explicita os objetivos da MP, que consistem em alterar as

disposi¢des sobre as operagdes de crédito consignado de empregados regidos
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pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, de trabalhadores regidos pela
Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973, e pela Lei Complementar n° 150, de 1° de
junho de 20135, e de diretores ndo empregados com direito ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e dispor sobre a operacionalizagdo das operagdes de

crédito consignado por meio de sistemas ou de plataformas digitais.

O art. 2° altera a Le1 n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, ao

acrescentar-lhe novos dispositivos, listados a seguir:

a) §§ 9°,10 e 11 no art. 1° da Lei n° 10.820, de 2003, permitindo que
a consignacao voluntaria seja redirecionada para outros vinculos de emprego
que ndo constavam da consignag¢do inicial, incluindo os trabalhadores rurais
(Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973), os trabalhadores domésticos (Lei
Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015) e os diretores nao empregados

com direito ao FGTS entre os elegiveis a esse tipo de operacao de crédito;

b) o art. 2°-A, estabelecendo que a operacionaliza¢ao das operacdes
de crédito sera efetuada em sistemas ou em plataformas digitais acessiveis por
meio eletronico e mantidas por agentes operadores publicos; que normas
complementares serdo editadas por Ato do Poder Executivo Federal; e que a
utilizacdo dos sistemas ou plataformas digitais implicard obrigacdes para os
empregadores e instituicoes consignatarias habilitadas; e exigira autorizagdo

dos empregados para os descontos e compartilhamento de seus dados pessoais;

c) o art. 2°-B, autorizando os agentes operadores publicos
mencionados no artigo 2°-A a terem acesso aos dados pessoais dos empregados,
desde que com o consentimento prévio desses; prevé que os dados podem ser
compartilhados com as instituicdes consignatarias para viabilizar a
operacionalizacdo dos sistemas ou plataformas digitais, em conformidade com

a Lei Geral de Prote¢do de Dados; e determina, no paragrafo Uinico, a proibi¢ao

SF/25630.18528-80


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.820.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.820.htm#art1%C2%A79
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm

de que as instituigdes consignatarias compartilhem informagdes pessoais entre
si e de que os dados recebidos sejam utilizados para qualquer outra finalidade

que ndo seja a estabelecida na lei;

d) o art. 2°-C, estabelecendo que os orgaos e entidades federais
devam compartilhar dados e informagdes com os operadores publicos e
instituicoes consignatarias, conforme previsto no artigo 2°-A; e que o
compartilhamento necessario para a operacionalizagdo dos sistemas ou
plataformas digitais respeitara os sigilos legais e as disposi¢des da Lei Geral de

Prote¢ao de Dados;

e) o art. 2°-D, determinando que as autorizagdes de desconto em folha
de pagamento para operagdes de crédito realizadas fora dos sistemas ou
plataformas mencionados no artigo 2°-A devam ser averbadas nos sistemas dos
operadores publicos, conforme ato do Ministério do Trabalho e Emprego, sob
pena de nulidade; e dispondo, em conformidade com o § 1°, que o empregado
possa transferir a consignacdo entre instituicdes consignatarias; que, em
conformidade com o § 2° as instituigdes que ja possuam autorizacdes de
desconto na data de entrada em vigor da MP terdo um prazo de 120 dias para
registrar essas autorizagdes nos sistemas publicos, desde que os contratos sejam
ajustados aos termos da nova legislacdo; e, finalmente, em conformidade com
o 3°, estabelecendo que, nessas situacoes, a nova operacao de crédito deva ter

uma taxa de juros inferior a da operacao original;

f) o art. 2°-E, dispondo que, durante os primeiros 120 dias apds o
inicio do funcionamento dos sistemas ou plataformas digitais mencionados no
artigo 2°-A, os recursos das operagdes de crédito consignado devam ser
destinados exclusivamente para o pagamento de dividas ativas nas seguintes
modalidades: empréstimo ndo consignado, sem garantia € com parcelas a

vencer, empréstimo com desconto em folha de pagamento, também com
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parcelas a vencer; acrescentando, ainda, que essas novas operagoes de crédito
possam ser ofertadas por qualquer institui¢ao financeira habilitada e que a nova

operagdo deva ter uma taxa de juros inferior a da divida original;

g) o art. 2°-F, autorizando a portabilidade das operagdes de crédito
registradas nos sistemas ou plataformas mencionados no artigo 2°-A; e
estabelecendo, por meio do paragrafo Unico, que as operagdes de crédito
transferidas por meio dessa portabilidade devam ter taxa de juros inferior a da

operagao original;

h) o art. 2°-G, instituindo o Comité Gestor das Operacdes de Crédito
Consignado, que terd, entre suas atribui¢des, a responsabilidade de estabelecer
parametros para os elementos, termos e condi¢des dos contratos, bem como a
operacionalizacdo e execucdo das operagdes de crédito consignado para
empregados, conforme disposto no artigo 1°% e que serd composto por
representantes de trés orgaos do governo federal: Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério da Fazenda,
cabendo ao Poder Executivo federal regulamentar as competéncias, o

funcionamento ¢ demais atribui¢des do comité.

O referido art. 2° da MP, além das inclusdes aqui destacadas, também

promove as alteracdes na Lei n° 10.820, que sdo as seguintes:

a) no § 5° do artigo 3° estabelecendo que, em caso de
descumprimento do inciso III do caput, o empregador sera responsavel por
perdas e danos causados tanto a institui¢cao consignataria quanto ao empregado;
e que, na hipdtese de ter havido apropriacdo indevida dos recursos, o
empregador estara sujeito a penalidades administrativas, civis e penais

previstas em lei;
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b) no art. 5°, tornando o empregador responsavel pelas informacgdes
prestadas, bem como pelo desconto e recolhimento dos valores relacionados as
operagdes de crédito, utilizando os sistemas ou plataformas digitais

mencionadas no artigo 2°-A, conforme estabelecido em regulamento;

c) no art. 8°-A, estabelecendo que a Unido nao se responsabiliza pelo
descumprimento das obrigagdes relativas aos contratos de financiamento

previstos na Lei.

O art. 3° da MP, por sua vez, estabelece que o sistema ou plataforma
digital para operacdes de crédito consignado deva estar disponivel para uso

pelas institui¢cdes consignatarias a partir de 21 de marco de 2025.

O art. 4° da MP dispde que, a partir da publicacido da MP, a
contratacdo de novas operagdes de crédito consignado deve seguir as regras
estabelecidas na Lei n°® 10.820, de 2003, conforme as altera¢des introduzidas

pela propria MP.
O art. 5° da MP revoga o § 7° do art. 1° da Lei n°® 10.820, de 2003.
O art. 6°, por fim, dispde sobre a vigéncia da MP, que ¢ imediata.

Na Exposi¢gdo de Motivos (EM), afirma-se que a MP busca
modernizar o marco regulatorio das operagdes de crédito consignado e permitir
a utilizacdo de sistemas ou plataformas digitais para a formalizagao,
contratacdo e gestdo desses créditos. Dessa forma, a MP, confere maior
eficiéncia, seguranga e acessibilidade ao processo de contratacio. As alteragdes
decorrentes da MP alinham-se a transformacao digital e a ampliagdo do acesso

ao crédito de forma agil e segura.

A MP alteraa Lein® 10.820, de 2003, que estabeleceu as regras gerais
para a concessao do crédito consignado. Com a crescente digitalizacdo dos

servigos financeiros ¢ a necessidade de desburocratizacdo das operagoes,
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ajustes na legislacdo do crédito consignado devem ser feitos para a plena
utilizacdo de sistemas ou plataformas eletronicas na sua contratagdo. A
inovagao legislativa assegura integridade, autenticidade e validade juridica aos
contratos firmados digitalmente, reforcando a necessidade de observar as
diretrizes de protecao de dados (Lei Geral de Protecao de Dados, Lei n° 13.709,
de 2018).

A EM justifica a urgéncia e relevancia da medida pela necessidade
de modernizar e aprimorar o acesso ao crédito consignado, o que garante maior
eficiéncia e seguranga nessas operagdes, mitigando os entraves burocraticas

inerentes a essa modalidade de financiamento.

II - ANALISE

Da admissibilidade

Consoante dispdem o § 5° do art. 62 da Constituigdo Federal e o
art. 8° da Resolucao do Congresso Nacional n° 1, de 2002, o Plenario de cada
uma das Casas devera examinar, preliminarmente ao mérito da Medida
Proviséria, o atendimento ou nao dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da norma e sua adequagao financeira € orgcamentaria.

Em relagdo a admissibilidade, importa consignar que as matérias
contidas na MP ndo estdo entre aquelas cuja veiculacao por medida provisoria

seja vedada pelo § 1° do art. 62 da Constituicao.

Em nossa opinido, a MP atende ao pressuposto constitucional de

urgéncia, particularmente quanto ao seu art. 3°, ao estabelecer que o sistema ou
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a plataforma digital devera estar disponivel para as institui¢oes consignatarias

operarem as operagoes de crédito consignado a partir de 21 de margo de 2025.

Da adequacio or¢camentaria e financeira

A Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece, em
seu art. 5°, § 1°, que “o exame de compatibilidade e adequacdo or¢gamentaria e
financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise da repercussdo sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano

plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias ¢ a lei orgamentaria da Unido”.

A MP nao dispoe sobre renuncia de receitas ou aumento de
despesas. Dessa forma, ndo tem impacto fiscal. Assim, entendemos que a
compatibilidade e adequag¢do orcamentdria e financeira da MP restam

atendidas.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Quanto a constitucionalidade, frisamos que a Unido ¢ competente
para legislar privativamente sobre politica de crédito e protecio e tratamento
de dados pessoais, conforme os incisos VII e XXX do art. 22 da
Constituicao Federal (CF). Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior incumbe
ao Congresso Nacional, mediante sancao do Presidente da Republica, dispor

sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Ademais, a matéria ndo consta do rol de vedacdes de edicao de

medida provisoria previsto no § 1° do art. 62 da CF nem da lista de
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competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas,

expressa nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto a juridicidade, a MP inova o ordenamento juridico vigente,
sob os atributos de generalidade e abstra¢do. Além disso, a espécie normativa
utilizada na proposi¢ao ¢ pertinente, pois nao disciplina matéria reservada a lei

complementar.

No mais, a MP trata de assuntos vinculados por afinidade ou
pertinéncia, cumprindo assim os enunciados no art. 7°, incisos I e II, da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragao,

a redacao, a alteragao e a consolidacgao das leis.

Mérito

O crédito consignado para trabalhadores com carteira assinada nao
¢ novidade no Brasil. Desde 2003, ha a possibilidade de esses trabalhadores
obterem crédito consignado. No entanto, essa modalidade foi pouco utilizada,
pois dependia da assinatura de convénio entre a empresa € a instituicdo
financeira. Corrigindo essa deficiéncia do modelo, a MP possibilita que o
consignado seja oferecido por sistema operado pelo Poder Publico ao integrar
sistemas digitais ja4 em funcionamento, como o eSocial e o aplicativo da

Carteira de Trabalho Digital.

Para isso, a MP se vale da tecnologia para permitir que os
trabalhadores celetistas possam oferecer parte de seus salarios como garantia.
Além disso, permite que instituicdes financeiras tenham amplo acesso a
informacdes dos tomadores de empréstimos consignados. Isto promove a

competi¢do entre ofertantes, o que tende a se refletir em taxas de juros menores
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e condi¢cdes mais vantajosas para os tomadores, principalmente relacionadas a

prazos para pagamento.

Com efeito, as taxas de juros praticadas em empréstimos
consignados sdo, de modo geral, inferiores as taxas de juros praticadas em
outras modalidades de crédito a pessoa fisica. No crédito consignado privado,
as taxas médias variam entre 2,5% e 2,94% ao més, enquanto no consignado
para servidores publicos estdo em 2,1% mensais, taxa significativamente
menor. Para beneficiarios do INSS, o teto maximo estabelecido ¢ ainda mais
baixo, atualmente fixado em 1,80% ao més. Em contrapartida, o empréstimo
pessoal ndo consignado apresenta taxas médias consideravelmente mais

elevadas, variando entre 6,50% e 8,77% ao més, com uma média geral de 8,1%.

Essa diferenca ocorre porque as operacodes de crédito consignado
reduzem os dois fatores que mais contribuem para o spread nas operacoes de
crédito - a diferenca entre o custo de captacdo dos recursos e o valor cobrado
dos tomadores de empréstimo. Esses fatores sdo a inadimpléncia e as despesas
administrativas na concessao de crédito. Isso ocorre porque muitos
trabalhadores ndo podem oferecer garantias facilmente executdveis. Assim,
além de terem maior risco de inadimpléncia, essas operagdes de crédito aos
trabalhadores do setor privado tém custos operacionais maiores, como despesas
de coleta e verificagdao de informagdes e de monitoramento e cumprimento dos
contratos (ex. pagamento de advogados e custas judiciais). Tudo isso aumenta

os juros pagos pelos tomadores.

Assim, a MP busca viabilizar a trabalhadores celetistas um
mecanismo ja disponivel para os pensionistas do INSS e servidores publicos

federais. Além do aumento de garantias e da reducao de burocracia, a regras
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trazidas pela MP facilitam a portabilidade do crédito, outro aspecto que
contribuird para ampliar o acesso ao crédito no Pais, dando maior liberdade e
poder de escolha aos trabalhadores do setor privado, permitindo que
renegociem suas dividas e optem por ofertas mais adequadas as suas

necessidades financeiras.

Emendas

Passemos, entdo, a andlise das emendas apresentadas a MP

Provisoria n® 1292, de 12 de margo de 2025.

A Emenda n°® 1, do Deputado Capitao Alberto Neto, tem por
objetivo corrigir a suposta atribuicdo indevida de competéncia para a fixagao
do teto de juros do crédito consignado, o que asseguraria o respeito aos
principios constitucionais € a estrutura regulatoria do Sistema Financeiro
Nacional. Entendemos que a emenda proposta pelo autor nao corresponde ao
texto da lei a que se refere. Caso acatada, suprimiria disposigdes importantes
do caput do art. 6° da Lei, do §1° e dos demais paragrafos do artigo,
considerando que seria mantido apenas o pardgrafo unico proposto. Sobre
conferir competéncia ao Conselho Monetario Nacional para a fixagdao do teto
de juros para as operagdes de crédito consignado destinadas aos beneficidrios
do INSS, hoje estabelecido pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social,
entendemos que a matéria foge do escopo da MP. Incluir disposi¢cdes sobre o
consignado previdenciario em uma norma voltada ao consignado privado viola
o principio da pertinéncia l6gico-tematica exigido para medidas provisorias,
conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, além de
comprometer a clareza e a coeréncia do texto normativo, que deve manter

unidade de objeto. Assim, somos pelo nao acolhimento da emenda.
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A Emenda n° 2, do Deputado Capitdo Alberto Neto, inclui a
mencao explicita aos correspondentes bancarios no art.2°-A. Entendemos que
essa inser¢ao pode causar confusdo ao permitir a interpretagdo de que os
correspondentes seriam institui¢des consignatarias, quando se trata de espécies
de mandatérios a servigo das instituigdes financeiras - essas sim consignatarias
(quando devidamente habilitadas) - sobre as quais recai a responsabilidade por
falha na prestacdo do servico. Entendemos que a previsao de atuagao ou nao de
correspondentes deve ser prevista somente no ambito infralegal. Assim, somos

pelo nao acolhimento da emenda.

A Emenda n° 3, do Deputado Carlos Jordy, sugere a exclusdao do
redirecionamento do crédito consignado, no caso de rescisdo ou suspensao do
contrato de trabalho, para outros vinculos de emprego ativos (mas inicialmente
nao alcancados pela consignacdo) ou vinculos que surjam posteriormente a
contratagdo. Alertamos que o redirecionamento foi sugerido pelo Executivo
como forma de viabilizar a manutencao da consignacao em caso de demissao e
novas contratagdes, promovendo seguranca juridica para o uso da garantia do
salario e reduzindo a inadimpléncia. E essencial manter a disposi¢do na forma
proposta pela MP n° 1.292/2025, considerando que a redu¢ao da inadimpléncia
¢ a maior robustez da garantia do salario tém o potencial de impactar na reducao
das taxas de juros, beneficiando o trabalhador. A supressao do § 10 implicaria
a exclusdo do comando que remete ao Poder Executivo dispor sobre as
formalidades para a habilitacdo das institui¢des consignatarias, disposi¢ao
relevante como base legal para a definicdo dos critérios de habilitagdo das
instituicoes. Por fim, a exclusdo do § 11 retiraria do escopo da Lei os
trabalhadores rurais, empregados domésticos e diretores ndo empregados com
direito a0 FGTS. E relevante a manutencdo desse piblico como elegivel ao

consignado privado, para que, assim como os celetistas alcancados pela Lei n°
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10.820/2003, esses trabalhadores possam acessar taxas de juros menores do que
em modalidades de crédito sem garantia. Assim, somos pelo nao acolhimento

da emenda.

A Emenda n° 4, do Deputado Carlos Jordy, propde a inser¢ao dos
microempreendedores individuais (MEI) no ambito de aplicacdo da Lei n°
10.820/2003. A referida Lei pressupde que os beneficidrios da consignagdo em
folha de pagamento mantenham uma rela¢ao de trabalho com o empregador.
Por definicao legal, o MEI constitui-se sob a forma de empresario individual
que exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgao
ou a circulagdo de bens ou de servigos, nos termos do art. 966 do Codigo Civil,
sendo, portanto, incompativel com o designio normativo que cuida dos
trabalhadores sujeitos a relacio de trabalho travada entre empregado e
empregador. Para os fins da Lei n°® 10.820/2003, o empresario ¢ considerado
empregador, dotado de diversas obrigacdes. Sendo o MEI um empresério, a
sujei¢do aos ditames da lei o poria na condicdo de "empregado" e de
"empregador", o que se apresenta contraditorio. Além disso, a inser¢ao do MEI
inviabilizaria o processamento dos descontos do consignado, pois ndo recebe
seus rendimentos através de pagamento em folha. Em acréscimo, os MEI foram
beneficiados com a publicagdo da Lei n® 14.995/2024, que instituiu quatro
linhas de crédito em seu beneficio: Acredita no Primeiro Passo, Programa de
Crédito e Financiamento de Dividas de Microempreendedores Individuais e
Microempresas (Procred 360), Eco Invest Brasil e Desenrola Pequenos
Negocios, além de, em momento anterior, ter-lhes propiciado a aquisi¢ao do

Cartao MEI. Assim, somos pelo ndo acolhimento da emenda.

A Emenda n® 5, do Deputado Carlos Jordy, dispde sobre a

possibilidade de migragao para a modalidade de crédito consignado com taxas
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reduzidas, conforme novas regras estabelecidas pela MP. Entendemos que a
proposta da emenda ja estd abarcada nas hipoteses trazidas pelo art. 2°-E, sendo
0 contato com a institui¢ao financeira sempre disponivel para migracao das
modalidades. Dessa forma, entendemos desnecessaria a repeticao de disposi¢ao
que ja se encontra expressa nos incisos I e II do art. 2°-E. Assim, somos pelo

nao acolhimento da emenda.

A Emenda n° 6, do Deputado Carlos Jordy, estabelece que os
membros do comité gestor, criado pela MP, ndo serdo remunerados por suas
atividades no exercicio da func¢do. A sugestdo da emenda ja se encontra prevista
no art. 9° do Decreto n° 12.415/2025 que regulamenta a Lei n° 10.820/2003, ¢
converge com o principio da legalidade administrativa que desautoriza a
fixacdo de remuneracdo aos conselheiros, sem que haja previsao em lei. No
entanto, nao ha prejuizos na previsado expressa em lei. Assim, somos pelo

acolhimento da emenda.

A Emenda n° 7, do Deputado Carlos Jordy, expande o rol de
representantes no Comité Gestor. A Constituicdo Federal determina que
compete privativamente a Unido legislar sobre politica de crédito (art. 22,
inciso VII). Se a CF confere os meios para a Unido definir a politica de crédito
de forma ampla, fica claro que autoriza o estabelecimento de parametros para
os elementos, os termos e as condi¢cdes do contrato e para a operacionalizagdo
e a execucdo das operagdes de crédito. As normas referentes a crédito
elaboradas pelo Estado contam com a participacao ativa de todos os atores
envolvidos, seja por meio de reunides prévias, seja por constitui¢ao de Grupos
de Trabalho, seja por influéncia legitima de associacoes e federacdes. O
consignado privado ndo ¢ excecdo. A auséncia daqueles atores no Conselho

ndo lhes subtrai a legitimidade para continuar a contribuir na defini¢do das
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politicas, por meio de argumentos técnicos, mormente nos foruns descritos nos
arts. 5° e 6° do Decreto n°® 12.415/2025. O Comité ¢ bastante representativo
quanto aos interesses legitimos dos atores envolvidos: Casa Civil (governo),
Ministério do Trabalho (prote¢do dos empregadores e empregados) e
Ministério da Fazenda (higidez do mercado de crédito). Assim, somos pelo nao

acolhimento da emenda.

A Emenda n° 8, da Deputada Caroline de Toni, dispde que as
consignatarias deverdo atuar de maneira diligente quando o empregado-
consumidor solicitar a portabilidade da sua operagao para outra institui¢ao e
deixar assente que os operadores publicos nao podem discriminar, por qualquer
razdo, as consignatarias que demandam adesdo as plataformas. Os
procedimentos operacionais relativos a portabilidade de empréstimos
consignados ja sdo adequadamente previstos em normas do Conselho
Monetario Nacional, e a propria Medida Provisoria ja contempla dispositivo
especifico sobre portabilidade no art. 2°-F. Quanto a vedacao a discriminacao
pelos operadores publicos, o art. 1°, § 10, da Lei ja assegura tratamento
isonOmico a todas as instituigdes que cumpram os requisitos estabelecidos em
regulamento. A emenda possui natureza limitadora ao criar obrigagdes
especificas detalhadas que podem engessar a operacionalizacdo do sistema,
retirando a flexibilidade necessaria que deve ser mantida no ambito infralegal
para permitir adaptagdes tecnologicas e adequagdes as demandas do mercado,
sem demonstrar efetivo beneficio adicional para os trabalhadores destinatarios

do crédito consignado. Assim, somos pelo nao acolhimento da emenda.

A Emenda n® 9, da Deputada Caroline de Toni, estende a
concessdo para a totalidade do FGTS. Entendemos o mérito de conceder a

totalidade do saldo do FGTS, vinculado a conta do trabalhador, como garantia
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nas operagdes de crédito consignado, considerando que o valor ¢ depositado
em seu beneficio. Embora se reconhega que, pelo deposito, a titularidade do
recurso pertenca ao FGTS, em ultima instancia, o recurso serd destinado ao
trabalhador. Entretanto, a inser¢ao do § 12 poderia se converter em mecanismo
de esvaziamento do Fundo, bastando que os trabalhadores, a titulo de aquisi¢ao
do consignado, quitassem o contrato logo apds sua celebracdo. Assim, somos

pelo ndo acolhimento da emenda.

A Emenda n® 10, da Deputada Caroline de Toni, propde a inser¢ao
do crédito rotativo, cartdo parcelado e do cheque especial como modalidades
que terdo recursos de operagdes de crédito realizadas com institui¢coes
consignatarias destinadas ao seu pagamento. O acolhimento da emenda
comprometeria gravemente o cronograma de implementagao do programa, pois
exigiria ajustes operacionais e técnicos complexos, além de demandar
alteracdes nos procedimentos de averbacao e controle de margem consignével.
Considerando que o sistema precisa consolidar seu funcionamento com as
modalidades inicialmente previstas e que qualquer ampliacdo prematura do
escopo poderia gerar instabilidades operacionais e atrasos na prestacdo do

servigo aos trabalhadores, somos pelo nao acolhimento da emenda.

A Emendan® 11, do Deputado Samuel Viana, busca assegurar que
as micro e pequenas empresas tenham acesso gratuito aos sistemas de
consignacdo digital. Entende-se que a regulamentacio da forma de
operacionalizacdo da integracdo aos sistemas ou plataformas digitais deve ser
mantida no ambito infralegal, considerando, inclusive, eventuais
especificidades dos empregadores. Ademais, em caso de se exigir a cobranca
de tarifas ou taxas para o uso da plataforma, a isen¢do somente para micro e

pequenas empresas representaria custos mais altos para as demais empresas,
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conferindo tratamento nao uniforme para os empregadores. Deve-se considerar
que as micro € pequenas empresas representam a maioria das empresas, sendo
necessario compensar de forma significativa com a cobranga dos demais

empregadores. Assim, somos pelo ndao acolhimento da emenda.

A Emenda n° 12, do Deputado Samuel Viana, propoe
flexibilizagdo da exigéncia de o novo crédito consignado ser destinado a
quita¢do de dividas antigas. O dispositivo flexibiliza as condigdes de crédito,
permitindo que até 50% dos novos recursos contratados possam ser utilizados
livremente pelo mutudrio, sem qualquer restri¢ao quanto a destinagdo. Embora
a medida tenha como justificativa a busca por maior autonomia financeira, ela
pode levar ao uso excessivo e inadequado do crédito, agravando o problema do
superendividamento, especialmente entre trabalhadores que j& enfrentam
dificuldades financeiras. Sem uma destinacdo especifica, ndo ha garantias de
que esses recursos ndo serdo utilizados de maneira que contribua para o
endividamento adicional, ao invés de servir para a quitacdo das dividas

existentes. Assim, somos pelo nio acolhimento da emenda.

A Emenda n° 13, do Deputado Samuel Viana, inclui dispositivos
na Lei para prever a obrigatoriedade de assegurar o atendimento presencial em
unidades fisicas das instituigdes consignatarias. Deve-se ressaltar que nem
todas as instituigdes consignatarias possuem canais fisicos de atendimento, a
exemplo das instituicdes financeiras exclusivamente digitais. Conforme o caput
do art. 2°-A, mantém-se a possibilidade de contratacdo em canais proprios das
instituicoes. Nesse sentido, fica a critério do empregado buscar a instituigao
que melhor atenda as suas necessidades, seja por meio de atendimento
presencial ou exclusivamente digital. As disposi¢oes trazidas podem levar a

interpretacdo de que as instituicoes digitais devem assegurar o atendimento
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presencial, o que ndo ¢ recomendavel, pois poderia exclui-las do rol de

instituicdes consignatarias. Assim, somos pelo nio acolhimento da emenda.

A Emenda n° 14, do Deputado Fernando Monteiro, visa incluir no
rol de signatarias as sociedades seguradoras, permitindo que passem a conceder
empréstimos a aposentados e pensionistas € empregados de empresas privadas.
Em que pese as boas intengdes da emenda, identificamos obstaculos técnicos e
regulatorios que impedem o acolhimento integral da emenda. Primeiramente,
seguro nao constitui operagdo de crédito, tratando-se de relagdo contratual de
natureza distinta, regida por principios e normas especificas do mercado
segurador. Além disso, a complexidade operacional dos produtos de seguro,
com suas regras especificas, prazos diferenciados para habilitagdo e requisitos
regulatdrios proprios, torna invidvel sua incorporagdo imediata ao sistema de
crédito consignado. Por fim, a inclusdo de seguradoras no sistema implicaria
em sua equiparagdo a instituicdes financeiras para fins consignatarios, o que
extrapolaria o escopo da presente medida provisoria. De todo modo,
entendemos que ¢ pertinente a alteracdo da redacdo do §1° do art. 2°-E de
“instituigdes financeiras habilitadas” para “instituicdes consignatarias”. Assim,
somos pelo acolhimento parcial da emenda, apenas no que se refere ao §

1° do dispositivo proposto.

A Emenda n° 15, do Deputado Daniel Freitas, propde a ampliagao
das garantias previstas na Lei n°® 8.245/1991 (Lei do Inquilinato), instituindo a
consignagdo em folha de pagamento como mecanismo para assegurar o
adimplemento de contratos de locacao residencial ou comercial. No entanto, a
emenda ndo guarda pertinéncia logico-tematica com os temas originalmente
abordados pela MP (STF ADI 5.127 de 15/10/2015). Assim, somos pelo niao

acolhimento da emenda.
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A Emenda n° 16, do Deputado Nikolas Ferreira, propde substituir
"exclusivamente" por "prioritariamente" na destinagdo de recursos de crédito
consignado para pagamento de dividas preexistentes, flexibilizando a
obrigatoriedade de quitacdo dessas modalidades. Compreendemos que a
emenda pode comprometer os objetivos protetivos da MP 1292/2025. A
substituicdo do termo "exclusivamente" por "prioritariamente" na destinacao
dos recursos de crédito consignado enfraquece o mecanismo de prote¢ao ao
trabalhador endividado, permitindo a contratagdo de novos compromissos
financeiros mesmo quando existem dividas com custos superiores pendentes.
A redacao original visa interromper o ciclo de endividamento progressivo ao
direcionar obrigatoriamente os recursos para quitagdo de empréstimos nao
consignados e com descontos em folha, que apresentam taxas mais elevadas,
constituindo medida temporaria e proporcional de 120 dias que atende ao
interesse publico na prevengdo do superendividamento. A flexibilizagdo
proposta contraria principios de protecdo ao consumidor financeiro e pode
agravar a vulnerabilidade de trabalhadores em situacdo de fragilidade

econdmica. Assim, somos pelo nao acolhimento da emenda.

As Emendas n° 17 e 18, do Deputado Nikolas Ferreira ¢ da
Deputada Adriana Ventura, respectivamente, dispdem sobre um percentual
maior do saldo do FGTS como garantia. A elevacao do percentual de 10% para
30% representa um aumento que pode comprometer a capacidade do FGTS de
cumprir fung¢des essenciais, como a canalizacdo de recursos para o
financiamento de habita¢dao popular, saneamento basico e infraestrutura urbana.
O percentual atual de 10% ja oferece seguranca adequada para as operagdes de
crédito consignado, permitindo a reducao das taxas de juros sem comprometer
a sustentabilidade do sistema. As inovagdes trazidas pela MP promoverao

maior competicdo entre as instituicoes financeiras e, consequentemente,
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melhores condicdes para os tomadores de crédito, tornando desnecessario
incorrer nos riscos de se aumentar os percentuais de garantia do FGTS. Assim,

somos pelo nao acolhimento das emendas.

A Emenda n° 19, da Deputada Adriana Ventura, busca aprimorar
a redacao e a estrutura normativa da MP 1292/2025, garantindo maior clareza
e seguranca juridica na regulamentacdao do crédito consignado. Nao se faz
necessaria a inclusdo de redacdo especifica quanto a ampla participagdo de
instituicoes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
pois isso ja decorre de forma natural e evidente do ordenamento juridico
vigente e das normas regulatorias aplicaveis ao setor. A previsao expressa nesse
sentido seria meramente redundante, ja que o principio da legalidade e a
regulamentacdo do Sistema Financeiro Nacional garantem, por si sO, a
possibilidade de participagdo ampla e isondmica dessas instituicdes, desde que
observados os requisitos regulatorios pertinentes. O Comité Gestor ¢ um 6rgao
técnico, focado na operagdo, regulacdo e monitoramento dos empréstimos
consignados com desconto em folha de pagamento. A ampliagdo de sua
composicdo pode trazer viés politico ou interesses difusos, dificultando a
tomada de decisdes técnicas e ageis, havendo ainda interesse direto na oferta
de consignado podendo influenciar decisdes em beneficio proprio, contrariando

o0 interesse publico. Assim, somos pelo nao acolhimento da emenda.

A Emenda n° 20, do Senador Laércio Oliveira, altera o proposito
do caput do pardgrafo §9° de garantir o redirecionamento da consignacao, em
caso de rescisao ou de suspensdo do contrato de trabalho, e traz inseguranca
juridica para a aplicacao do dispositivo. O redirecionamento automatico ja foi
previsto no art. 14 da Portaria MTE 435/2025, nos casos previstos na MP n°

1.292/2025. Ademais, entende-se que a redacao proposta para o inciso II do §9°
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ja estd contemplada na redag¢do atualmente vigente. Assim, somos pelo nio

acolhimento da emenda.

A Emenda n° 21, do Senador Laércio Oliveira, exclui do escopo
da Medida Proviséria os trabalhadores celetistas contratados por o6rgaos
publicos. A Lei n° 10.820/2003 ja disciplina de forma objetiva o seu escopo,
restringindo o tomador de crédito aos empregados regidos pela CLT, inclusive
os empregados domésticos, trabalhadores rurais e diretores ndo empregados
com direito ao FGTS (caput e §11 do art. 1°). Nesse sentido, o texto proposto
pela emenda traz inseguranga juridica ao confundir os conceitos da Lei. Assim,

somos pelo nao acolhimento da emenda.

A Emenda n° 22, do Deputado Fernando Monteiro, busca
assegurar que os valores descontados em folha de pagamento a titulo de crédito
consignado sejam equiparados, para todos os efeitos, as verbas previdenciarias,
contribui¢des e demais descontos obrigatorios. A equiparacao de nao repasse
das parcelas de operagdes de crédito consignado ao nao recolhimento de
contribui¢des previdenciarias (para todos os fins e efeitos) ¢ demasiadamente
muito abrangente, considerando que as implicagdes legais previstas para a
espécie sao aplicaveis para o caso especifico da Previdéncia Social. Ademais,
a MP ja previu expressamente que o empregador ficard sujeito a responder por
perdas e danos, em caso de ndo efetuar os descontos do consignado, bem como
estara sujeito as penalidades administrativas, civis e penais, no caso de
apropriagao de recursos (§3° incluido ao art. 3° da Lei n° 10.820/2003). Assim,

somos pelo nao acolhimento da emenda.

A Emendan® 23, do Deputado Vinicius Carvalho, objetiva garantir

a participagdo de um representante das instituicdes financeiras autorizadas a
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funcionar pelo Banco Central do Brasil no Comité Gestor. Vale mencionar que
a Constituicdo Federal determina que compete privativamente a Unido legislar
sobre politica de credito (art. 22, inciso VII). Ademais, as normas referentes a
crédito elaboradas pelo Estado ja contam com a participagao ativa de todos os
atores envolvidos, seja por meio de reunides prévias, seja por constituicao de
Grupos de Trabalho, seja por contribuigdes legitimas de associagdes e
federacodes. O consignado privado ndo € excecao. A auséncia desses atores no
Conselho ndo lhes subtrai a legitimidade para continuar a contribuir na
defini¢ado das politicas, por meio de argumentos técnicos, mormente nos foruns
descritos nos arts. 5° e 6° do Decreto n® 12.415/2025. Assim, somos pelo nao

acolhimento da emenda.

A Emenda n° 24, do Deputado Vinicius Carvalho, tem por objetivo
ajustar a redacao do artigo 2°-D da Medida Provisoria n® 1.292, de 2025, para
estabelecer que a consequéncia pelo ndo registro da operacdo nos sistemas
apropriados seja a perda da consignacao, e nao a nulidade da operacao. Em que
pese a boa intencdo da emenda, entendemos que a redagdo original da MP ¢
suficientemente clara ao estabelecer que a nulidade se refere especificamente
as "autorizagdes de desconto em folha de pagamento", e ndo ao contrato de
crédito em si. O texto ndo deixa margem para interpretagdes que possam
comprometer a validade do negécio juridico firmado entre a instituigdo
financeira e o mutuario. A terminologia "nulidade" € tecnicamente adequada e
juridicamente precisa para expressar a invalidade da autorizacdo de desconto
ndo averbada no sistema publico. Esta sancdo ¢ essencial para garantir a
efetividade do novo modelo de controle e transparéncia das operagdes de
crédito consignado, assegurando que todas as consignagdes sejam devidamente
registradas na plataforma digital. Entendemos que a alteragdo proposta pela

emenda nao traz beneficios adicionais em termos de clareza juridica, uma vez
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que a redagdo atual ja delimita adequadamente o objeto da nulidade. Ademais,
a manutenc¢do da previsao de nulidade reforca a obrigatoriedade do registro e
contribui para a seguranga do sistema como um todo. Assim, somos pelo nio

acolhimento da emenda.

A Emenda n° 25, do Deputado Hugo Leal, visa ampliar o acesso
dos aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social e dos
empregados de empresas privadas a diversos seguros € a planos de previdéncia
privada, protegendo a si e seus beneficiarios das adversidades da vida ao
permitir a possibilidade de consignar prémios de seguro e contribui¢des de
previdéncia complementar. O crédito consignado visa atender necessidades
imediatas de consumo ou reorganizacdo financeira, com oferta de juros mais
baixos devido a seguranca da fonte de pagamento. Incluir produtos financeiros
complexos, como seguros ou planos de previdéncia privada, desvirtua esse
objetivo e pode gerar endividamento oculto e ndo transparente. De todo modo,
com relagdo ao item 2, entendemos que € pertinente a alteracao da redagao do
§1° do art. 2°-E de “institui¢des financeiras habilitadas” para “instituicdes
consignatarias”. Assim, somos pelo acolhimento parcial da emenda, apenas

no que se refere ao § 1° do dispositivo proposto.

As Emendas n° 26 ¢ 27, do Deputado Robinson Faria, propdem a
ampliacdo da margem consignavel para beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),
destinando parte dessa margem ao financiamento de sistemas fotovoltaicos.
Atualmente, ja ¢ destinado percentual especifico para empréstimos,
financiamentos e arrendamentos mercantis. Entende-se que os financiamentos
j4 podem abarcar a possibilidade de aquisicdo de sistema fotovoltaico, ndo

sendo justificavel criar percentual especifico para essa finalidade. Ademais, a
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criagdo de mais um percentual exclusivo para determinada modalidade
restringe as pessoas a possibilidade de acessar as operagdes de crédito de
acordo com suas preferéncias pessoais, além de criar burocracia desnecessaria
a operacionalizagdo do crédito consignado. Assim, somos pelo nio

acolhimento da emenda.

A Emenda n° 28, da Deputada Any Ortiz, propde que seja prevista
a obrigacdo do pagamento dos descontos realizados e ndo uma faculdade,
considerando que o sistema e plataforma apresentados vinculam o pagamento
por meio de documento. No entanto, a obrigacdo do empregador pelo desconto
ja& se encontra prevista no art. 5° da 10.820/2003. A facultatividade disposta no
§3° do art. 2°-A se trata apenas da forma de operacionalizagdao do recolhimento
das consignacdes através da plataforma, e ndo da obrigacdo do recolhimento

pelo empregador. Assim, somos pelo nao acolhimento da emenda.

A Emenda n° 29, da Deputada Any Ortiz, modifica o texto do art.
2°-E e exige que as institui¢des consignatarias fagam a troca das modalidades
de crédito dentro da propria carteira, gerando melhores condigdes para os
trabalhadores, sem que incorram em nulidades pela auséncia de visibilidade
desses créditos em outras instituicdes consignatarias. O objetivo do art. 2°-E da
MP n° 1.292/2025 foi estabelecer disposicao transitoria sobre a destinacao dos
recursos de operacdes de crédito consignado para o pagamento de: 1)
empréstimo ndo consignado, sem garantia € com parcelas vincendas; ou 1ii)
empréstimo consignado, com parcelas vincendas. A emenda impede que seja
contratada operacdo de crédito com outra instituicdo consignatdria para o
pagamento das modalidades supracitadas em outra instituigdo consignataria,
indo de encontro com o §1° do art. 2°-E. Assim, somos pelo nio acolhimento

da emenda.
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A Emenda n° 30, da Deputada Any Ortiz, altera a redacdo da MP
visando descrever que as perdas e danos da instituigdo consignatdria em razao
da auséncia de repasse do valor descontado pelo empregador serdo cobradas
pela institui¢do consignataria por meio de agdo prépria. A Lei n° 10.406/2002
(Codigo Civil) ja dispoe sobre as perdas e danos ao credor, ndo sendo somente
o pagamento do montante ndo repassado com a inclusdo dos juros
remuneratorios € moratorios, conforme o proposto na emenda. Ao acatar a
sugestdo da emenda, a atualizacdo monetaria e a possibilidade de aferi¢dao de
outros danos, por exemplo, ndo estariam previstas. Dessa forma, a Lei n°
10.820/2003 nao deve tratar sobre a forma de apuragdo de perdas e danos € o

valor devido. Assim, somos pelo nio acolhimento da emenda.

A Emenda n° 31, do Deputado Capitao Alberto Neto, propde que
os servigos de prote¢do ao crédito e os gestores de bancos de dados acessem
informacdes disponiveis no sistema de oferta de crédito consignado para
trabalhadores criado pela MP. Entendemos que ndo se deve tratar de
autorizacdo para que os agentes operadores publicos e o6rgdos e entidades
federais compartilhem dados com os gestores de bancos de dados. Essas
informagdes devem ser obtidas junto as instituicdes consignatarias, tratando-se
de conjunto de dados especificos para as finalidades dos servicos de protecao

ao crédito. Assim, somos pelo nao acolhimento da emenda.

A Emenda n° 32, do Deputado Capitao Alberto Neto, trata do
acesso e compartilhamento de dados essenciais para a oferta de crédito
consignado privado. Conforme o § 1° do art 2°-A, ato do Poder Executivo
federal dispora sobre as normas complementares necessarias ao cumprimento
do disposto no caput (operacionalizagdo das operacoes de crédito efetuada em

sistemas ou plataformas digitais). Nesse sentido, entendemos que o
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detalhamento das informagdes minimas a serem compartilhadas com as
instituicdes consignatarias deve ser tratado no ambito infralegal, para nao trazer
rigidez de definigdes operacionais em Lei. Assim, somos pelo nao

acolhimento da emenda.

A Emenda n° 33, do Deputado Capitao Alberto Neto, tem por
objetivo garantir que os repasses dos valores referentes as operacoes de crédito
de consignado privado sejam realizados obrigatoriamente em até um dia apos
o pagamento da guia do FGTS. Conforme o § 1° do art 2°-A, ato do Poder
Executivo federal dispora sobre as normas complementares necessarias ao
cumprimento do disposto no caput (operacionalizagdo das operagdes de crédito
efetuada em sistemas ou plataformas digitais). Dessa forma, ndo se recomenda
que a Lei disponha de aspectos operacionais, como o prazo de repasse apos o
pagamento da guia do FGTS, aspecto ja definido no ambito infralegal.
Importante ressaltar que o prazo proposto na emenda ndo traria qualquer
beneficio ao tomador do crédito, ou se materializaria em melhoria do produto
para o tomador final ou para as instituigdes componentes do ecossistema de
operagao do consignado, elevando os riscos do processo. Assim, somos pelo

nao acolhimento da emenda.

A Emenda n° 34, da Senadora Soraya Thronicke, propde a
ampliagdo das garantias previstas na Lei n® 8.245/1991 (Lei do Inquilinato),
instituindo a consignacdo em folha de pagamento como mecanismo para
assegurar o adimplemento de contratos de locagao residencial ou comercial. No
entanto, a emenda ndao guarda pertinéncia logico-tematica com os temas
originalmente abordados pela MP (STF ADI 5.127 de 15/10/2015). Assim,

somos pelo nao acolhimento da emenda.
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A Emenda n° 35, do Senador Mecias de Jesus, tem como objetivo
garantir a isonomia ¢ a acessibilidade no acesso ao crédito consignado para
beneficiarios idosos, proibindo a imposicao de exigéncias discriminatorias que
ndo sejam aplicdveis aos demais publicos. A sugestdo € meritoria, por
estabelecer tratamento nao discriminatorio a pessoa idosa, com vedagdo de
exigéncia de comparecimento fisico em agéncias ou instalacOes, para a
contratacdo ou renegociacdo de operacdes de crédito consignado. Vale
mencionar que o tema ja esta sendo tratado no PL n° 4.089/2023, o qual talvez
seja o instrumento mais apropriado para enderegar o assunto. Assim, sSomos

pelo nao acolhimento da emenda.

A Emenda n° 36, do Senador Mecias de Jesus, propde a inser¢ao
dos microempreendedores individuais (MEI) no ambito de aplicagao da Lei n°
10.820/2003. A referida Lei pressupde que os beneficidrios da consignagao em
folha de pagamento mantenham uma rela¢do de trabalho com o empregador.
Por defini¢ao legal, o MEI constitui-se sob a forma de empresario individual
que exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgao
ou a circulacao de bens ou de servigos, nos termos do art. 966 do CC, sendo,
portanto, incompativel com o designio normativo que cuida dos trabalhadores
sujeitos a relacao de trabalho travada entre empregado e empregador. Para os
fins da Lei n® 10.820/2003, o empresario ¢ considerado empregador, dotado de
diversas obrigagdes. Sendo o MEI um empresario, a sujei¢cao aos ditames da lei
o poria na condi¢ao de "empregado" e de "empregador", o que se apresenta
contraditério. Além disso, a inser¢do do MEI inviabilizaria o processamento
dos descontos do consignado, pois ndo recebe seus rendimentos através de
pagamento em folha. Em acréscimo, os MEI foram beneficiados com a
publicagdo da Lei n°® 14.995/2024 que instituiu quatro linhas de crédito em seu

beneficio: Acredita no Primeiro Passo, Programa de Crédito e Financiamento
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de Dividas de Microempreendedores Individuais e Microempresas (Procred
360), Eco Invest Brasil e Desenrola Pequenos Negocios, além de, em momento
anterior, ter-lhes propiciado a aquisicao do Cartdo MEI. Assim, somos pelo

nao acolhimento da emenda.

A Emendan® 37, do Senador Mecias de Jesus, prop0e incluir, entre
os membros do Comité Gestor das Operagdes de Crédito Consignado,
representantes das categorias trabalhistas beneficiadas, das instituigdes
consignatarias ¢ da sociedade civil, com participagdo paritaria entre estado e
sociedade. Vale mencionar que a Constituigdo Federal determina que compete
privativamente a Unido legislar sobre politica de crédito (art. 22, inciso VII).
Ademais, as normas referentes a crédito elaboradas pelo Estado ja contam com
a participacao ativa de todos os atores envolvidos, seja por meio de reunides
prévias, seja por constituigdo de Grupos de Trabalho, seja por contribui¢des
legitimas de associagoes, federacdes etc. O consignado privado ndo ¢ excegao.
A auséncia desses atores no Conselho ndo lhes subtrai a legitimidade para
continuar a contribuir na defini¢do das politicas, por meio de argumentos
técnicos, mormente nos foruns descritos nos arts. 5° ¢ 6° do Decreto n°

12.415/2025. Assim, somos pelo nao acolhimento da emenda.

A Emenda n° 38, do Senador Alessandro Vieira, tem como
objetivo fortalecer a protecdo dos consumidores que acessam o crédito
consignado, prevenindo o superendividamento e assegurando condi¢des mais
justas para o tomador, sem inviabilizar a concessao de crédito. Compreendemos
a importancia de se trazer em lei a questdao da educacao financeira. Por outro
lado, entendemos que ndo se justifica o estabelecimento de mecanismo de
autorregulagdo para limitar a cobranca de juros e encargos financeiros no

crédito consignado, uma vez que essa medida pode gerar ineficiéncias
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alocativas no mercado de crédito consignado. A proposta pode acabar por
limitar a oferta a piblicos mais arriscados € a pessoas com menor renda, a
depender do limite a ser estabelecido. Dessa forma, pode-se restringir o acesso
a publicos, aos quais restariam apenas modalidades de crédito sem garantia e
mais caras. Isso pode contribuir para o aumento da inadimpléncia e do
endividamento das familias. Assim, somos pelo acolhimento parcial da

emenda.

A Emenda n° 39, do Deputado Marangoni, propde a ampliagao das
garantias previstas na Lei n® 8.245/1991 (Lei do Inquilinato), instituindo a
consignacao em folha de pagamento como mecanismo para assegurar o
adimplemento de contratos de locagdo residencial ou comercial. No entanto, a
emenda nao guarda pertinéncia l6gico-tematica com os temas originalmente
abordados pela MP (STF ADI 5.127 de 15/10/2015). Assim, somos pelo nao

acolhimento da emenda.

A Emenda n° 40, do Deputado Sergio Souza, tem como objetivo
ajustar a redagdo para garantir que as regras de portabilidade do crédito
consignado observem as normas estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional - CMN, assegurando alinhamento com o arcabougo regulatorio
vigente e a seguranca juridica das operacdes. O § 1° do art. 2°-D da Lei n°
10.820/2003 ¢ uma salvaguarda para o empregado no ambito da concessao de
crédito consignado, respeitando seu direito a transferéncia da consignagao,
entre instituicdes consignatarias. Assim, somos pelo nao acolhimento da

emenda.

A Emenda n°® 41, da Deputada Renata Abreu, dispde sobre a

definicao da taxa méxima de juros para as operacdes de empréstimo consignado
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em beneficio e para as operagdes realizadas por meio de cartdo de crédito e
cartdo consignado de beneficio. A emenda ndo guarda pertinéncia 16gico-
tematica com os temas originalmente abordados pela MP, por tratar de
disposicoes sobre o Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS (STF,
ADI 5.127, de 15/10/2015). Assim, somos pelo nio acolhimento da emenda.

A Emenda n° 42, do Senador Cleitinho, dispde que a conta
vinculada do trabalhador no FGTS ¢ de livre movimentagao pelo seu titular. A
emenda ndo guarda pertinéncia logico-tematica com os temas originalmente
abordados pela MP, por se tratar de hipoteses de movimentagcdo da conta
vinculada (STF, ADI 5.127, de 15/10/2015). Assim, somos pelo nao

acolhimento da emenda.

A Emenda n° 43, do Deputado Nikolas Ferreira, busca garantir que
a defini¢cdo dos limites de juros do crédito consignado seja realizada pelo CMN,
orgdo competente para regular o Sistema Financeiro Nacional. Entendemos que
a emenda proposta pelo autor ndo corresponde ao texto da lei a que se refere.
Caso acatada, suprimiria disposi¢des importantes do caput do art. 6° da Lei, do
§1° e dos demais paragrafos do artigo, considerando que seria mantido apenas
o paragrafo unico proposto. Sobre conferir competéncia ao CMN para a fixagao
do teto de juros para as operagdes de crédito consignado destinadas aos
beneficiarios do INSS, hoje estabelecido pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Social, entendemos que a matéria foge do escopo da MP. Incluir
disposicdes sobre o consignado previdencidrio em uma norma voltada ao
consignado privado viola o principio da pertinéncia logico-tematica exigido
para medidas provisorias, conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo

Tribunal Federal, além de comprometer a clareza e a coeréncia do texto
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normativo, que deve manter unidade de objeto. Assim, somos pelo nao

acolhimento da emenda.

A Emenda n° 44, do Deputado Alex Manente, oferece ao
trabalhador a op¢do de quitacdo imediata do empréstimo utilizando-se dos
sistemas informatizados dos bancos (internet banking ou aplicativos) ou do
aplicativo do e-Social. Conforme o disposto no "d", III, § 2° art. 2°-A, a
instituicdo consignataria deve cumprir obrigacdes assumidas nos atos
expedidos pelo Poder Executivo federal. A inclusao dos dispositivos traz uma
série de obrigagdes operacionais € que podem estar em conflito com o
estabelecido nas normas do Poder Executivo. Para ndo se trazer rigidez as
disposi¢des em Lei, tais definicdes devem ser tratadas no ambito infralegal.

Assim, somos pelo nio acolhimento da emenda.

A Emenda n° 45, do Senador Laércio Oliveira, tem como objetivo
assegurar que a competéncia para a fixacdo do teto de juros no crédito
consignado seja exercida pelo 6rgao apropriado, em conformidade com a
legislacdo vigente. Entendemos que a emenda proposta pelo autor ndo
corresponde ao texto da lei a que se refere. Caso acatada, suprimiria disposi¢oes
importantes do caput do art. 6° da Lei, do §1° e dos demais paragrafos do artigo,
considerando que seria mantido apenas o paragrafo unico proposto. Sobre
conferir competéncia ao CMN para a fixacdo do teto de juros para as operagoes
de crédito consignado destinadas aos beneficidrios do INSS, hoje estabelecido
pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social, entendemos que a matéria foge
do escopo da MP. Incluir disposi¢des sobre o consignado previdenciario em
uma norma voltada ao consignado privado viola o principio da pertinéncia
logico-tematica exigido para medidas provisorias, conforme jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal, além de comprometer a clareza e a
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coeréncia do texto normativo, que deve manter unidade de objeto. Assim,

somos pelo nao acolhimento da emenda.

A Emenda n° 46, do Senador Izalci Lucas, inclui seguros e plano
de previdéncia complementar aberta ou plano de seguro de pessoas. O crédito
consignado visa atender necessidades imediatas de consumo ou reorganizagao
financeira, com oferta de juros mais baixos devido a seguranga da fonte de
pagamento. Incluir produtos financeiros complexos, como seguros ou planos
de previdéncia privada, desvirtua esse objetivo e pode gerar endividamento
oculto e nao transparente. De todo modo, entendemos pertinente a alteragao do
texto de “instituicoes financeiras habilitadas” para  “instituigdes
consignatarias”. Assim, somos pelo acolhimento parcial da emenda, apenas

no que se refere ao § 1° do dispositivo proposto.

A Emenda n° 47, do Deputado Evair Vieira de Melo, concede
prioridade as cooperativas de crédito e prorroga o prazo de averbagdo de 120
para 180 dias. As disposi¢des da emenda priorizam as cooperativas de crédito
frente as demais instituigdes consignatarias habilitadas, ferindo os principios
de igualdade de condigdes entre as instituigdes e criando reserva de mercado
injustificada para as cooperativas. Nao ¢ recomendavel a Unido incentivar o
uso de um tipo de institui¢ao frente a outras, inclusive oferecendo assisténcia
técnica e financeira, implicando ainda em custo or¢amentario para a Unido.
Vale ressaltar que as cooperativas ja possuem diversos beneficios tributarios,
nao se justificando a amplia¢ao de beneficios e assimetrias a essas institui¢des.
Ademais, estabelecer prioridade a transferéncia e portabilidade de operagdes
de crédito consignado fere a liberdade do tomador de crédito de optar pela
instituicdo consignataria de sua preferéncia. Com relacdo a prorrogacao do

prazo para averbagdo de 120 dias para 180 dias, € importante destacar que se
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trata de regra transitéria estabelecida na MP e a prorrogacdo do prazo pode
comprometer o cronograma de implementacao do novo consignado, atrasando
a averbagdo das operacoes ja contratadas no modelo antigo para visibilidade do
comprometimento da margem na plataforma. Assim, somos pelo nio

acolhimento da emenda.

A Emenda n° 48, do Deputado Rodrigo Valadares, dispde sobre a
habilitacdo das instituigdes consignatarias que poderdo ser instituigdes
financeiras ou correspondentes bancarios. O §10 do art. 1° da Lei ja prevé que
ato do Poder Executivo federal dispord sobre as formalidades para a
habilitacdo, ndo havendo necessidade de replicar a disposi¢ao no §1° do art. 2°-
A. Com relagdo aos correspondentes bancarios, a Resolugio CMN n°
4.935/2021 regulamenta a forma de contratacdo, dispondo que estes atuam sob
as diretrizes da instituicdo contratante. Nesse sentido, a inser¢ao dos
correspondentes na Lei n° 10.820/2003 pode causar confusdo ao permitir a
interpretacdo de que estes seriam instituigdes consignatarias, quando se trata de
espécies de mandatarios a servigo das instituigdes financeiras - essas sim
consignatarias - sobre as quais recai a responsabilidade por falha na prestagao
do servigo. Outrossim, entendemos que a previsdo de atuagdo ou nao de
correspondentes deve ser prevista somente no ambito infralegal. Assim, somos

pelo nao acolhimento da emenda.

A Emenda n° 49, do Deputado Rodrigo Valadares, dispde sobre a
responsabilizacdo da Unido. A proposta insere um regime de responsabilizacao
da Unido que foge ao objeto da lei e pode deslocar indevidamente para o Estado
obrigagdes decorrentes de relagdes privadas, o que pode gerar custos
imprevisiveis para o erario e distor¢cdes na alocagdo de riscos contratuais. A

responsabilizacdo direta da Unido por supostas falhas sistémicas, ainda que
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condicionada a comprovacao, pode abrir precedentes para demandas
administrativas e judiciais amplas, inclusive em hipdteses em que o vinculo
contratual ¢ estritamente entre particulares. Assim, somos pelo nio

acolhimento da emenda.

A Emenda n° 50, do Deputado Rodrigo Valadares, busca adequar
aredacao da Medida Provisoria n® 1.292, de 2025, as diretrizes da Le1 Geral de
Prote¢ao de Dados Pessoais (LGPD). A alteragao do "b", I, §2° do art. 2°-A
possui erro material, contendo duas disposi¢des distintas, com relagdo as
implicacdes dos empregadores com a utilizacdo dos sistemas ou plataformas
digitais. Ademais, ja esta claro na Lei que a LGPD deve ser observada e
cumprida. Informacdes a serem disponibilizadas devem ser avaliadas caso a
caso, por meio da regulamentacao infralegal. Com relacao as alteragdes do art.
2°-B, trata-se de ajuste desnecessario a redagdo. O caput atualmente ja prevé
que a autorizagao de acesso aos dados ¢ para "a operacionalizagao dos sistemas
ou das plataformas digitais", estando restrita a esse fim. No que tange a
alteracdo do paragrafo unico, a previsdo para compartilhamento de dados
pessoais dos empregados entre instituicdes consignatdrias para outras
finalidades, mediante consentimento ou outra hipdtese legal, ndo deve estar
expressa na Lei n° 10.820/2003 e confunde o entendimento do dispositivo.

Assim, somos pelo ndo acolhimento da emenda.

A Emenda n° 51, do Deputado Rodrigo Valadares, inclui a
disposi¢ao do caso de rescisdo ou de suspensao do contrato de trabalho, em que
o redirecionamento serd automatico, independentemente de consentimento
adicional do devedor. O redirecionamento automatico da consignacao, em caso
de rescisdo ou suspensdo do contrato de trabalho, ¢ medida que preserva a

previsibilidade do pagamento. A exigéncia de consentimento adicional a cada
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alteracdo de vinculo empregaticio criaria obstidculos desnecessarios que
comprometeriam a garantia do empréstimo e elevariam os custos do crédito
para toda a classe trabalhadora. A proposta se alinha perfeitamente a 16gica da
MP 1292/2025, que amplia as garantias, sendo coerente permitir que o desconto
em folha acompanhe automaticamente o trabalhador em sua trajetoria

profissional. Assim, somos pelo acolhimento da emenda.

A Emenda n° 52, do Deputado Rodrigo Valadares, dispde sobre a
competéncia para a fixacao do teto de juros no crédito consignado. Entendemos
que a emenda proposta pelo autor nao corresponde ao texto da lei a que se
refere. Caso acatada, suprimiria disposi¢cdes importantes do caput do art. 6° da
Lei, do §1° e dos demais paragrafos do artigo, considerando que seria mantido
apenas o paragrafo Unico proposto. Sobre conferir competéncia ao Conselho
Monetario Nacional para a fixagcao do teto de juros para as operagdes de crédito
consignado destinadas aos beneficidrios do INSS, hoje estabelecido pelo
Conselho Nacional de Previdéncia Social, entendemos que a matéria foge do
escopo da MP. Incluir disposi¢des sobre o consignado previdencidrio em uma
norma voltada ao consignado privado viola o principio da pertinéncia légico-
tematica exigido para medidas provisoérias, conforme jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal, além de comprometer a clareza e a
coeréncia do texto normativo, que deve manter unidade de objeto. Assim,

somos pelo nao acolhimento da emenda.

A Emenda n° 53, do Deputado Rodrigo Valadares, inclui a
possibilidade de multiplas operacdes concomitantes. Apesar de entender o
mérito da emenda, entendemos que a contratacdo de mais de uma operacao de
crédito com diferentes instituigdes consignatdrias no mesmo vinculo

empregaticio pode esbarrar em aspectos operacionais dos sistemas ou
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plataformas digitais, no que se recomenda que a proposta seja tratada no ambito

infralegal. Assim, somos pelo nao acolhimento da emenda.

A Emenda n° 54, do Deputado Rodrigo Valadares, dispde sobre
um periodo de transigdo para as instituicdes consignatarias. Nao se recomenda
o ajuste ao §10 do art. 1° da Lei n° 10.820/2003, considerando inclusive que a
MP j4 previu, com a inclusdo do 2°-A a Lei, que ndo ha prejuizo da
possibilidade de contratacio mediante canais proprios das institui¢oes
consignatarias. Caso se estabeleca um periodo de transicdo para que as
instituigdes ja operantes e ndo habilitadas possam manter suas operagdes,
conforme regras anteriormente vigentes, mas alteradas pela MP, isso pode gerar
problemas operacionais de sobreposicao de operagdes na plataforma digital e
nos canais das instituigdes, levando ao superendividamento dos trabalhadores.
Caso pertinente, alguma regra de transicao pode ser mais bem estabelecida no

ambito infralegal. Assim, somos pelo nio acolhimento da emenda.

A Emenda n® 55, do Deputado Rodrigo Valadares, tem por
objetivo garantir que, em caso de descumprimento do repasse a institui¢do
consignataria, a guia seja atualizada mantendo a cobranca das parcelas dos
empréstimos consignados. Entendemos que a emenda traz um aprimoramento
relevante, pois, além de evitar o cometimento de fraudes, estimula o
cumprimento pontual das obrigagdes pelo empregador. A responsabilidade
trazida pela emenda, nesse sentido, complementa o rigoroso regime
sancionador para os casos de apropriagdo indébita dos recursos dos

trabalhadores. Assim, somos pelo acolhimento da emenda.

A Emenda n° 56, do Deputado Rodrigo Valadares, permite que as

operagdes antigas continuem sendo geridas fora do novo sistema, inclusive com
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dispensa de averbacao e repactuacao. Isso reduz a eficacia e pode gerar riscos
de sobreposi¢do de descontos. O texto atual ja oferece transi¢do adequada,
inclusive com periodo de transicao de 120 dias, permitindo que as institui¢coes

se adequem tecnicamente. Assim, somos pelo ndo acolhimento da emenda.

A Emenda n° 57, da Deputada Caroline de Toni, prevé a
responsabilizacdo da Unido por eventuais danos no sistema consignado. A
emenda insere um regime de responsabilizagdo da Unido que foge ao objeto da
lei e pode deslocar indevidamente para o Estado obrigacdes decorrentes de
relagdes privadas, o que pode gerar custos imprevisiveis para o erdrio e
distor¢des na alocagdo de riscos contratuais. A responsabilizagdo direta da
Unido por supostas falhas sistémicas, ainda que condicionada a comprovacao,
pode abrir precedentes para demandas administrativas e judiciais amplas,
inclusive em hipoteses em que o vinculo contratual ¢ estritamente entre

particulares. Assim, somos pelo ndo acolhimento da emenda.

A Emenda n° 58, da Deputada Caroline de Toni, busca coibir o
marketing ativo pelas institui¢cdes consignatarias. Conforme o disposto no "b",
II, §2°, art. 2°-A da Lei n° 10.820/2003, c/c §3°, art. 9° da Portaria MTE n°
435/2025, a utilizagao dos sistemas ou plataformas implica em consentimento
para o compartilhamento de dados pessoais para a contratacdo de operacoes €
a solicita¢do da proposta de crédito deve ser precedida dessa autorizagdo para
o compartilhamento de dados. Nesse sentido, somente quando o empregado
desejar simular e contratar operagao, este compartilha suas informagdes com as
instituicdes consignatarias. Quando ndo ha iniciativa do empregado de enviar
simulagdo de crédito, ndo se permite que a instituigdo consignataria acesse 0s
dados da pessoa e a plataforma nao trata de autorizagdo para o marketing ativo.

A opcao por ndo autorizar o marketing ativo pode ser viabilizada por outras
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solu¢des de mercado. Entretanto, entende-se que esse aspecto deve ser tratado

no ambito infralegal. Assim, somos pelo nao acolhimento da emenda.

A Emenda n° 59, do Deputado Domingos Neto, busca reforcar a
opc¢ao do trabalhador de consultar outras ofertas. O disposto no §4° acrescido
ao art. 2°-A pela emenda apenas refor¢a a op¢ao do trabalhador de consultar
outras ofertas, mediante envio de simulagdo de operagdo de crédito para as
instituicdes habilitadas no sistema ou plataforma digital, mesmo que opte por
contratar através dos canais proprios das institui¢des consignatarias. A consulta
a ofertas de crédito foi assegurada aos empregados com vinculo elegivel desde
o dia 21 de marco de 2025, por meio da CTPS Digital. Assim, somos pelo nio

acolhimento da emenda.

A Emenda n° 60, do Deputado Domingos Neto, objetiva prorrogar
0 prazo para averbacdo de 120 dias para 240 dias. A averbagdo consiste na
inclusdo ou registro da autoriza¢do de desconto em sistemas especificos, sendo
que as instituigdes consignatarias ja sdo familiarizadas com o processo de
averbacdo e necessitam de um prazo médio de 60 dias para adaptagdo de seus
sistemas. Um prazo de 180 dias se mostra desproporcional a natureza dos
procedimentos envolvidos e promove dificuldades no célculo da margem
consignavel, visto que os contratos ndo estardo averbados no novo sistema
dentro do prazo inicialmente previsto. Assim, somos pelo ndo acolhimento da

emenda.

A Emenda n° 61, do Deputado Domingos Neto, transfere para o
empregador uma responsabilidade que originalmente ¢ contratual entre o
trabalhador e a instituicao financeira. Ressaltamos que o empregador ¢ apenas

um agente de repasse e ndo parte do contrato. A redacdo atual ja traz de forma
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clara a obrigagao do trabalhador quanto a escrituragao das informagdes. Assim,

somos pelo nao acolhimento da emenda.

A Emenda n° 62, do Deputado Domingos Neto, acrescenta a
possibilidade de averbagdo dos contratos no sistema ou plataforma dos
operadores publicos por outras instituicdes que ndo sejam consignatarias.
Consideramos que a emenda cria uma camada de complexidade operacional
que nao estd prevista no desenho do sistema. Os contratos entre particulares,
especialmente aqueles envolvendo cessdo de direitos creditorios para FIDCs,
introduzem relagdes juridicas distintas daquelas estabelecidas diretamente
entre trabalhador e instituigdo consignataria. Permitir a inclusdo de contratos
ndo abrangidos pelo programa poderia comprometer a integridade e a

seguranca do sistema. Assim, somos pelo nio acolhimento da emenda.

A Emenda n° 63, do Deputado Mauricio Carvalho, busca corrigir
falha de redacdo na MP. O § 1° do art. 2°-D trata da transferéncia da
consignacao, entre as instituicdes consignatarias, ou seja, da possibilidade de
portabilidade do crédito consignado. A exemplo do disposto no paragrafo tinico
do art. 2°-F, j& devera ser observada taxa de juros inferior a taxa da operagao
originaria, no caso de portabilidade. Nesse sentido, entende-se que a emenda
proposta, ao remeter o §3° ao §1° do art. 2°-D, ndo altera o que ja foi previsto

no art. 2°-F da Lei. Assim, somos pelo ndo acolhimento da emenda.

A Emenda n° 64, do Deputado Mauricio Carvalho, busca garantir
que a vigéncia das novas regras de contratagdo do crédito consignado seja
aplicavel apenas quando o novo sistema operacional estiver disponivel. A
proposta traz impactos relevantes, ao modificar a referéncia da redacdo

original, gerando implicacdes diferentes e gera prejuizos para o trabalhador. O

SF/25630.18528-80



39

§ 1° trata de uma operacao de portabilidade de empréstimo que geralmente ja é
realizada em condi¢des mais vantajosas. Ja o § 2° determina que as instituigdes
consignatarias que ja possuam autorizacdo de desconto na entrada em vigor da
Medida Proviséria averbem suas operacdes no sistema ou plataforma
mencionados no art. 2°-A. O § 3° assegura que as operagdes mencionadas no 2°
tenham taxa de juros mais baixas do que as taxas de juros da operagdo original.

Assim, somos pelo ndo acolhimento da emenda.

A Emenda n° 65, do Deputado Mauricio Carvalho, prevé que a
disponibilizagdo do meio eletronico para bloqueio de descontos deveria ser uma
responsabilidade do agente operador publico, garantindo maior eficiéncia no
processo. A experiéncia mostra que grande parte das reclamagdes e litigios
sobre crédito consignado envolve autorizagdes nao reconhecidas, descontos
indevidos ou consentimentos viciados. O § 8° atua como barreira contra essas
situagoes e revoga-lo poderia aumentar a exposigao dos cidadaos a tais praticas.

Assim, somos pelo ndo acolhimento da emenda.

A Emenda n° 66, do Senador Mecias de Jesus, dispde sobre
percentual maior do saldo do FGTS como garantia. Entende-se o mérito de
conceder um percentual maior do saldo do FGTS, vinculado a conta do
trabalhador, como garantia nas operacoes de crédito consignado, considerando
que o valor ¢ depositado em seu beneficio. Embora se reconheca que, pelo
depdsito, a titularidade do recurso pertenga ao FGTS, em ultima instancia, o
recurso serd destinado ao trabalhador. Contudo, entendemos que proposta

esvaziaria o fundo. Assim, somos pelo nao acolhimento da emenda.

A Emenda n° 67, do Senador Mecias de Jesus, propde a inser¢ao

de dividas com cartdo de crédito, com cheque especial e outras como
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modalidades que terdo recursos de operacdes de crédito consignado destinados
ao seu pagamento. Entendemos, que se trata de disposicdo transitoria
estabelecida pela MP, com vigéncia de 120 dias a partir do funcionamento dos
sistemas ou plataformas digitais, ndo sendo justificavel sua alteracdo para
ampliar o escopo, a ndo ser que se trate de mero ajuste para conferir maior
seguranca juridica para sua aplicacdo. Assim, somos pelo ndo acolhimento da

emenda.

A Emenda n° 68, do Senador Mecias de Jesus, propde a consulta
publica prévia a edicdo de ato que regulamenta habilitacdo de institui¢des
consignatarias. Essa proposta de redacdo pode provocar morosidade na edigao
das normas. Deve ser observada a necessaria tempestividade de edigdo das
regras, considerando que o sistema ou plataforma digital j& esta em
funcionamento desde o dia 21 de marco, devendo garantir amplo acesso a
habilitacdo das instituigdes consignatdrias. Assim, somos pelo nao

acolhimento da emenda.

A Emenda n° 69, do Deputado Capitao Alberto Neto, propde que
seja prevista a obrigacdo do pagamento dos descontos realizados e ndo uma
faculdade, considerando que o sistema e plataforma apresentado vincula o
pagamento por meio de documento. No entanto a obrigacdo pelo empregador
pelo desconto ja se encontra prevista no art. 5° da 10.820/2003. Assim, somos

pelo nao acolhimento da emenda.

A Emenda n° 70, do Deputado Capitdao Alberto Neto, dispde sobre
as perdas e danos ao credor. A Lei n° 10.406/2002 (Cédigo Civil) ja dispoe
sobre as perdas e danos ao credor, ndo sendo somente o pagamento do montante

nao repassado com a inclusdo dos juros remuneratdrios € moratorios, conforme
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o proposto na emenda. Ao acatar a sugestdo da emenda, a atualizagdo monetaria
¢ a possibilidade de afericdo de outros danos, por exemplo, ndo estariam
previstas. Dessa forma, a Lei n° 10.820/2003 ndo deve tratar sobre a forma de
apuracdo de perdas e danos e o valor devido. Assim, somos pelo nio

acolhimento da emenda.

A Emenda n° 71, do Deputado Sargento Portugal, propde o
estabelecimento de um teto de juros nas operagdes em que o devedor estiver
inadimplente. Essa medida ndo se justifica, uma vez que pode gerar
ineficiéncias alocativas no mercado de crédito consignado. A proposta pode
acabar por limitar a oferta a publicos mais arriscados € a pessoas com menor
renda, aos quais restariam apenas modalidades de crédito sem garantia e mais
caras. Isso pode contribuir para o aumento da inadimpléncia e do
endividamento das familias. Ademais, a disposi¢ao pode trazer inseguranca
juridica a operacionalizacdo do crédito consignado, ocasionando limitagdo a
capacidade e ao incentivo das empresas de competirem entre si ou até redugao
do numero de instituicdes competidoras, levando a maior concentragdao

do mercado de crédito. Assim, somos pelo nao acolhimento da emenda.

A Emenda n° 72, do Deputado Coronel Crisostomo, dispoe sobre
a obrigatoriedade de o Ministério da Fazenda publicar anualmente relatério
detalhando os custos efetivos e a execugao or¢amentaria do sistema. Conforme
dispoe o art. 38, IX, da Portaria MTE n°® 435/2025, compete a Dataprev "efetuar
cobranca direta da instituicdo consignataria relativa aos custos de
operacionalizacdo do empréstimo com consignacao em folha de pagamento,
conforme contrato entre as partes". Dessa forma, ndo ha que se falar de custos

suportados pela Unido - e sobre execucdo orgamentaria do sistema -, pois se
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trata de sistemas e plataformas custeadas diretamente por institui¢cdes privadas.

Assim, somos pelo ndo acolhimento da emenda.

A Emenda n° 73, do Deputado Coronel Criséstomo, prorroga
prazo de averbagdo. Trata-se de regra transitoria estabelecida na MP e a
prorrogacao do prazo pode comprometer o cronograma de implementagao do
novo consignado, atrasando a averbacdo das operagdes ja contratadas no
modelo antigo para visibilidade do comprometimento da margem na

plataforma. Assim, somos pelo nio acolhimento da emenda.

A Emenda n° 74, do Deputado Luiz Philippe de Orleans e
Braganga, tem como objetivo evitar a sobreposi¢do de margens. O texto
proposto permite que as operacdes antigas continuem sendo geridas fora do
novo sistema, inclusive com dispensa de averbagao e repactuagdo. Isso reduz a
eficacia e gera riscos de sobreposicao de descontos. O texto atual ja oferece
transi¢do adequada, inclusive com periodo de transi¢cao de 120 dias, permitindo
que as instituicoes se adequem tecnicamente. Assim, somos pelo nao

acolhimento da emenda.

A Emenda n° 75, do Deputado Arnaldo Jardim, cria regime
diferenciado de cooperativas e insere dispositivo que permite prorrogacao de
prazos para implementacdo. As disposi¢Oes priorizam as cooperativas de
crédito frente as demais instituicdes consignatarias habilitadas, ferindo os
principios de igualdade de condicdes entre as institui¢des e criando reserva de
mercado injustificada para as cooperativas. Ndo ¢ recomendavel a Unido
incentivar o uso de um tipo de institui¢do frente a outras, inclusive oferecendo
assisténcia técnica e financeira, implicando ainda em custo or¢amentario para

a Unido. Ademais, estabelecer prioridade a transferéncia e portabilidade de
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operagoes de crédito consignado fere a liberdade do tomador de crédito de optar
pela instituicdo consignataria de sua preferéncia. Sobre a prorrogagdo do prazo
entendemos que pode comprometer o cronograma de implementacao do novo
consignado, atrasando a averbacdo das operacdes ja contratadas no modelo
antigo para visibilidade do comprometimento da margem na plataforma.

Assim, somos pelo ndo acolhimento da emenda.

A Emenda n° 76, do Deputado Padovani, inclui a possibilidade de
o desconto em folha de pagamento ser realizado se previsto em contrato de
compra ¢ venda de lote urbanizado ou imdvel residencial. Aparentemente ha
um erro material, pois a proposta parece tratar de nova redacao do §1° do artigo
1° da Lei n® 10.820/2003 e ndo de acréscimo de paragrafo Uinico ao artigo 1° da
MP. No mérito, essa possibilidade habilitaria instituigcdes financeiras,
loteadoras e incorporadoras que concedem financiamento imobilidrio a se
tornarem credores de operagdes de crédito consignado. Entretanto, para isso, a
emenda aumenta a margem consignavel total de 40% para 45%, quando houver
destinag¢do para o pagamento de parcelas de contratos de compra e venda de
lote ou imovel residencial, o que nao ¢ recomendavel por seu potencial de
aumentar o endividamento da populacdo. Ademais, por também tratar de
incorporadoras e loteadoras, a averbacdo dos contratos na plataforma digital
para constar o comprometimento da margem ndo fica clara e pode ser
operacionalmente invidavel (por ndo se tratar de institui¢do consignataria
habilitada), podendo levar ao superendividamento dos trabalhadores. Assim,

somos pelo nao acolhimento da emenda.

Realizada a analise das emendas, verificamos que ha espago para
aperfeicoamentos pontuais no texto da MP. A primeira delas ¢ a necessidade

de inclusdao de um dispositivo para tratar de agdes de educagdo financeira
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voltadas aos trabalhadores elegiveis ao crédito consignado. A educacdo
financeira ¢ essencial para garantir que os objetivos sociais da legislacao sejam
efetivamente alcancados, promovendo a inclusdo financeira sustentavel e
evitando que o maior acesso ao crédito se transforme em armadilha de

endividamento para as familias brasileiras mais vulneraveis.

Além disso, € importante incluir dispositivo destinado a fortalecer
os mecanismos de seguranga e autenticagdo nas operagdes de crédito do
consignado privado. A obrigatoriedade de verificagdo biométrica representa
uma camada adicional de protecdo que garante que apenas o proprio
trabalhador possa contratar operagdes em seu nome, reduzindo os riscos de
apropriacdo indevida de dados pessoais e financeiros. A delegacdo ao Poder
Executivo Federal da regulamentagao especifica permite a definigao de padroes
técnicos adequados e atualizados conforme a evolugdo tecnologica, que

garantirdo efetividade e seguranga juridica.

Outra oportunidade de aprimoramento € a inclusao de dispositivo
que reconhec¢a e acomode as especificidades operacionais, administrativas e
juridicas dos entes publicos da administragdo direta e indireta, bem como das
empresas estatais dependentes das esferas Federal, Estadual, do Distrito
Federal e Municipal, concernente a gestdo do crédito consignado com desconto
em folha de pagamento. A complexidade para a inclusdo desses atores em
sistemas centralizados decorre da diversidade de regimes juridicos, estruturas
administrativas, sistemas de folha de pagamento e normas locais aplicaveis.
Tais particularidades exigem solugdes compativeis com a realidade de cada
ente, razdao pela qual a proposta prevé a obrigatoriedade de manutengdo de
solucdo propria para a gestdo das consignagdes em folha, resguardando a

autonomia federativa e administrativa. Contudo, visando a promocao de
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eficiéncia, padronizagdo e integragdo sistémica, a proposta também permite, de
forma facultativa e nos termos da regulamentagdo do Comité Gestor previsto
no art. 2°-G, a adesdao desses entes aos sistemas ou plataformas centralizados

mencionados no art. 2°-A da MP.

Ainda, ¢ preciso aprimorar o tratamento especifico para as
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPCs), tendo em vista a
sua natureza juridica e operacional completamente distinta das instituicdes
financeiras, uma vez que operam exclusivamente em ambiente fechado para
grupos restritos de participantes, sem fins lucrativos € com finalidade
estritamente previdenciaria. As EFPCs administram recursos que constituem
patrimOnio exclusivo dos planos de beneficios, provenientes unicamente das
contribui¢des de participantes e patrocinadores, sendo vedada pela Lei
Complementar n° 109/2001 sua utilizacao para atividades alheias a previdéncia
complementar, o que as diferencia fundamentalmente das operagdes de crédito
consignado que pressupdem captacao de recursos de terceiros e operagdes com
o publico geral. A exclusdo expressa dessas entidades do ambito da MP
preserva a seguranca juridica do sistema fechado de previdéncia complementar,
evita conflitos normativos e garante que os recursos previdenciarios
mantenham sua destinagdo especifica, protegendo os interesses dos
participantes e a sustentabilidade dos planos de beneficios contra riscos
decorrentes de operagdes de crédito que ndo se alinham com sua fungdo

institucional.

Entendemos que ha espaco para fortalecer os instrumentos de
fiscalizacdo diante de possiveis irregularidades relacionadas a retencao
indevida de valores consignados e ao ndo pagamento integral de salarios. A

instituicdo do Termo de Débito Salarial como titulo executivo extrajudicial
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confere maior celeridade e efetividade a atuacdo da Inspeg¢do do Trabalho,
reduzindo a judicializagcdo desnecessaria e promovendo a recuperagao imediata
de créditos trabalhistas. A multa administrativa de 30% sobre valores retidos
indevidamente tem carater dissuasorio essencial, considerando que tais praticas
comprometem diretamente a subsisténcia do trabalhador, sua dignidade e
reputagdo no mercado de crédito, além de afetar a execucdo dos contratos

firmados com institui¢des financeiras.

Além disso, propusemos que as operagdes de crédito consignado
utilizem, de forma obrigatoria, as informacdes constantes nas plataformas
oficiais do eSocial e do CNIS, garantindo seguranca, rastreabilidade e
integridade dos dados, bem como alinhamento com os sistemas responsaveis

pela escrituracao dos vinculos trabalhistas e previdenciarios.

Também propomos dispositivo para incluir as cooperativas de
crédito legalmente constituidas e autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil, especialmente as cooperativas singulares independentes pertencentes
a empregados celetistas, assim caracterizadas inequivocamente pelo seu
Estatuto Social, que operem com crédito consignado por meio de convénios
diretos com empresas empregadoras. Estas cooperativas poderdo manter suas
operagdes na forma anterior a MP 1.292, de 2025, desde que assegurem o
registro eletronico dos contratos na plataforma publica referida no art. 2°-A da
Lei n° 10.820, de 2003, exclusivamente para fins de controle da margem
consignavel, sem que a plataforma interfira na liquidacdo financeira, que
continuard sendo realizada diretamente entre a empresa empregadora e a
cooperativa. O dispositivo se aplicara as cooperativas que operam com
empréstimos com fundos dos cooperados e serda regulamentado por ato do

Poder Executivo.
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Finalmente, propomos alteragdo para incluir os motoristas de
aplicativo. Os motoristas que atuam no transporte remunerado privado
individual de passageiros poderdo autorizar o desconto nos repasses a que tém
direito pelos servigos oferecidos por intermédio de aplicativos de transporte
individual de passageiros para efeitos de concessao de garantias para operacoes
de crédito. Buscamos dar protecao juridica a essa categoria para que consiga

obter crédito mais barato com oferta de garantias dos recebiveis.

Diante do exposto, torna-se necessaria a apresentagdo de ajustes
para o aperfeicoamento da legislagcdo e a consecucdo plena dos objetivos sociais
e econdmicos pretendidos com a modernizagdo do marco regulatorio do crédito

consignado.

III-VOTO

Em face dos argumentos expostos, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® 1.292, de 2025;

b)  pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisoria n® 1.292, de 2025, e das Emendas n° 1 a 76

apresentadas perante a Comissao Mista;

c)  pela compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria

da Medida Provisoria n® 1.292, de 2025;

d) quanto ao mérito, pela aprovacao da Medida Proviséria n°

1.292/2025; com aprovacao das Emendas n°s 6, 51 e 55; aprovagao parcial das
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Emendas n°s 14, 25, 38 e 46; e rejeicao das demais emendas apresentadas

perante a Comissao Mista, na forma do Projeto de Lei de Conversdo anexo.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2025

(PROVENIENTE DA MEDIDA PROVISORIA N° 1292, de 2025)

Altera a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
que trata sobre as operacdes de crédito consignado de
empregados regidos pela Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, de trabalhadores regidos pela Lei n°
5.880, de 8 de junho de 1973, e pela Lei
Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015, e de
diretores ndo empregados com direito ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, para dispor
sobre a operacionaliza¢do das operagdes de crédito
consignado por meio de sistemas ou de plataformas
digitais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Medida Provisoria altera as disposi¢des sobre as
operagdes de crédito consignado de empregados regidos pela Consolidagao das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, de trabalhadores regidos pela Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973, e pela
Lei Complementar n°® 150, de 1° de junho de 2015, e de diretores ndo
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empregados com direito ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS,
e dispde sobre a operacionalizagdo das operacdes de crédito consignado por
meio de sistemas ou de plataformas digitais.

CAPITULO II

DAS OPERACOES DE CREDITO CONSIGNADO DE EMPREGADOS
REGIDOS PELA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO — CLT
E DEMAIS TRABALHADORES ESTABELECIDOS EM
LEGISLACAO ESPECIFICA

Art. 2° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 9° A consignagdo voluntaria mencionada no caput serd aplicavel
a todos os vinculos empregaticios ativos no momento da contratagao do
crédito que se fizerem necessarios ao adimplemento das obrigacdes
assumidas, e, em caso de rescisdo ou de suspensdao do contrato de
trabalho, o seu redirecionamento serd automatico, independentemente
de consentimento adicional do devedor, para:

I - outros vinculos de emprego ativos no momento da contratagdo
do crédito, mas inicialmente nao alcancados pela consignacao; e

I - vinculos empregaticios que surjam posteriormente a
contratagdo da operacao de crédito.

§ 10. Para fins do disposto no caput, ato do Poder Executivo
federal dispora sobre as formalidades para a habilitagdo das institui¢des
consignatarias.

§ 11. O disposto neste artigo se aplica aos empregados de que
tratam a Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, e a Lei Complementar n°
150, de 1° de junho de 2015, e aos diretores nao empregados com direito
ao FGTS.” (NR)

“Art. 1°-A. Os entes publicos da administragdo direta, autarquica
e fundacional e as empresas estatais dependentes das esferas Federal,
Estadual, do Distrito Federal e Municipal deverao manter solugdo
propria de gestdo de crédito consignado com desconto em folha de
pagamento, para seus empregados publicos regidos pela CLT, podendo
aderir aos sistemas ou plataformas de que trata o art. 2°-A, nos termos
da regulamentag¢dao do Comité Gestor, de que trata o art. 2°-G.” (NR)”

“Art. 1°-B. O disposto no art. 1° ndo se aplica as operacdes
realizadas pelas entidades fechadas de previdéncia complementar com
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seus participantes e assistidos, nos termos do art. 9°, §1°, da Lei
Complementar n.° 109, de 29 de maio de 2001, da regulamentacdo do
Conselho Monetario Nacional e da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — PREVIC.

Paragrafo tUnico. As entidades fechadas de previdéncia
complementar deverdo integrar as informagdes das operacdes
realizadas com seus participantes e assistidos com os sistemas ou
plataformas de que trata o art. 2°-A, de forma a evidenciar a assisténcia
concedida e garantir adequada avaliagdo das condi¢des de
endividamento do trabalhador.” (NR)

“Art. 2°-A. Sem prejuizo da possibilidade de contratagdo
mediante canais proprios das instituicOes consignatdrias, a
operacionalizac¢do das operacdes de crédito de que trata o art. 1°, caput,
desta Lei sera efetuada em sistemas ou em plataformas digitais
acessiveis por meio eletronico e mantidas por agentes operadores
publicos.

§ 1° Ato do Poder Executivo federal dispord sobre as normas
complementares necessarias ao cumprimento do disposto no caput.

§ 2° A utilizagdo de sistemas ou de plataformas digitais de que
trata o caput implica:

I - para os empregadores:

a) a obrigagao de efetuar todos os procedimentos necessarios para
a operacionalizagdo dos descontos dos valores das prestacdes
contratadas em operagoes de crédito, inclusive nas verbas rescisorias;

b) a obrigatoriedade de fornecer aos agentes operadores publicos,
aos empregados e ao 6rgao ou a entidade da administragdo publica
federal responsavel, informagdes fidedignas relativas a folha de
pagamento ou a remuneragdo disponivel do empregado, eventuais
acréscimos legais e descontos aplicados a folha de pagamento, e de
disponibilizar o termo de rescisdo de contrato de trabalho, quando
aplicavel; e

c) a obriga¢dao de efetuar todos os procedimentos operacionais
necessarios a eficacia do contrato de operagdo de crédito na institui¢ao
consignataria escolhida pelo empregado, independentemente da
existéncia de prévio acordo ou convénio firmado na forma do disposto
no art. 4°, § 1° ou § 2°%

IT - para os empregados:
a) a autorizacdo para os descontos dos valores das prestacdes

contratadas em operagdo de crédito, quando realizados através de
sistemas ou de plataformas digitais; e

b) o consentimento em compartilhar dados pessoais com os
agentes operadores publicos credenciados e com as institui¢des
consignatérias habilitadas para a contratagdo de operacdo de crédito
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consignado nos termos do disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018; e

III - para as instituigdes consignatarias habilitadas:

a) a obrigacdo de realizar todos os procedimentos necessarios
para a adaptagdo de sistemas e para a operacionalizagdo do empréstimo
nos sistemas ou nas plataformas digitais; e

b) o cumprimento das obrigagdes assumidas nos atos expedidos
pelo Poder Executivo federal, sob pena de suspensao ou cancelamento
da habilitagao.

§ 3° O recolhimento das consignagdes voluntarias descontadas da
folha de pagamento ou da remuneracao disponivel podera ser efetuado
por meio de documento de arrecadacdo gerado nos sistemas ou nas
plataformas digitais de que trata o caput.

§ 4° A utilizacdo do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial) e do
Cadastro Nacional de Informag¢des Sociais (CNIS) constitui condigao
necessaria para a formalizagdo e a averbagdo das operagdes de crédito
consignado disciplinadas neste artigo, observado o disposto em
regulamento do Poder Executivo federal.” (NR)

“Art. 2°-B. Aos agentes operadores publicos de que trata o art.
2°-A fica autorizado o acesso aos dados pessoais dos empregados,
observado o consentimento de que trata o art. 2°-A, § 2°, inciso II, alinea
“b”, e o tratamento e o uso compartilhado desses dados com as
instituigdes consignatarias, para a operacionalizacdo dos sistemas ou
das plataformas digitais, nos termos do disposto na Lei n° 13.709, de
2018.

Paragrafo unico. E vedado o compartilhamento de informagdes
pessoais dos empregados entre as instituicdes consignatarias ou o uso
de informacdes pessoais recebidas para qualquer outra finalidade, nos
termos do disposto na Lei n° 13.709, de 2018.” (NR)

“Art. 2°-C. Os 6rgdos e as entidades federais compartilhardo com
os agentes operadores publicos de que trata o art. 2°-A e com as
instituicdes consignatarias, dados e informagdes necessarios a
operacionalizacao dos sistemas ou das plataformas digitais, observados
os sigilos legais e o disposto na Lei n° 13.709, de 2018.” (NR)

“Art. 2°-D. As autorizagdes de desconto em folha de pagamento
ou em remunerac¢do disponivel dos valores referentes ao pagamento de
operagoes de crédito cursadas fora dos sistemas ou das plataformas de
que trata o art. 2°-A deverdo ser averbadas no sistema ou na plataforma
dos operadores publicos, sob pena de nulidade, conforme o disposto em
ato do Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 1° E facultado ao empregado a transferéncia, entre as
instituicdes consignatarias, da consignagdo de que trata esta Lei.
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§ 2° As instituigdes consignatarias habilitadas, nos termos do
disposto no art. 1°, § 10, que ja possuam autoriza¢des de desconto, na
entrada em vigor da Medida Provisoria n® 1.292, de 12 de margo de
2025, terdo até cento e vinte dias para averba-las no sistema ou na
plataforma dos operadores publicos de que trata o art. 2-A, conforme
ato do Ministério do Trabalho e Emprego, estando essa averbagdo
condicionada a adequagdo do contrato aos termos desta Lei.

§ 3° Para as operagoes de que tratam o § 2°, a nova operacao de
crédito tera taxa de juros inferior a taxa de juros da operagao originaria.”
(NR)

“Art. 2°-E. Durante o periodo de cento e vinte dias, contado da
entrada em funcionamento dos sistemas ou das plataformas digitais de
que trata o art. 2°-A, as operagdes de crédito realizadas com instituigcdes
consignatarias deverdo ter seus recursos destinados exclusivamente
para pagamento das seguintes modalidades, caso os mutuarios tenham
operagoes ativas nessas modalidades na data da concessao:

I - empréstimo ndo consignado, sem garantia e com parcelas
vincendas; ou

IT - empréstimo com descontos em folha de pagamento, com
parcelas vincendas.

§ 1° As novas operacdes de crédito de que trata este artigo
poderdo ser ofertadas por quaisquer instituigdes consignatarias

habilitadas.

§ 2° Nas hipoteses previstas no caput, a nova operagao de crédito
devera ter taxa de juros inferior a taxa de juros da operagao origindria.

§ 3° As instituigdes consignatarias deverao informar os dados das
operagdes de crédito de que tratam os incisos I e II do caput aos agentes
operadores publicos a que se refere o art. 2°-A.” (NR)

“Art. 2°-F. Fica autorizada a portabilidade das operacdes de
crédito que estejam averbadas nos sistemas ou nas plataformas de que
trata o art. 2° A.

Paragrafo inico. As operagdes de créditos de que trata o caput
terdo taxa de juros inferior a taxa de juros da operagdo originaria.” (NR)

“Art. 2°-G. Fica instituido o Comité Gestor das Operagodes de
Crédito Consignado que, entre outras atribuicdes, podera estabelecer os
parametros para os elementos, os termos e as condi¢des do contrato e
para a operacionalizagdo e a execucdo das operagdes de crédito
consignado de empregados de que trata o art. 1°.

§ 1° O Comité de que trata o caput serd constituido por
representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério
do Trabalho e Emprego e do Ministério da Fazenda.

SF/25630.18528-80



53

§ 2° O Poder Executivo federal regulamentara as competéncias, a
forma de funcionamento e as demais atribui¢des do Comité Gestor das
Operagdes de Crédito Consignado de que trata este artigo.

§ 3° Fica definido que os membros do comité gestor, criado pela
MPV, ndo serdo remunerados por suas atividades no exercicio da
funcgdo.” (NR)

“Art. 2°-H. O Poder Executivo federal fomentard, em cooperagao
com as instituicdes consignatarias habilitadas e os agentes operadores
publicos, acdes de educacdo financeira voltadas aos trabalhadores
elegiveis as operacdes de crédito consignado de que trata esta Lei,
conforme disponibilidade financeira-orcamentdria.

§ 1° Ato do Poder Executivo Federal definird parametros e
diretrizes das formas de disponibilizagdo das acdes de que trata este
artigo.

§ 2° A adesao do trabalhador as a¢des de educagdo financeira sera
facultativa, assegurado seu acesso gratuito, em linguagem acessivel e
compativel com a legislacao de protecao de dados pessoais.” (NR)

“Art. 2°-1. As instituigdes consignatarias habilitadas e os agentes
operadores publicos deverdo adotar mecanismos de verificagdo
biométrica da identidade do trabalhador nas operacdes de crédito
consignado realizadas por meio dos sistemas ou plataformas digitais
conforme ato do poder executivo federal.

§ 1° O consentimento do trabalhador quanto a coleta e ao
tratamento de dados biométricos serd obrigatorio, nos termos da Lei n°
13.709, de 2018.

§ 2° Os atos de contratacdo de operacdes de empréstimo
consignado, efetivados por meio dos Sistemas e Plataformas digitais
para operacionalizacdo das operagdes de crédito, deverao ser firmados
por meio de:

I - assinaturas eletronicas qualificadas, baseadas em certificado
digital emitido pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil; ou

IT - assinaturas eletronicas avancadas que assegurem a autoria e a
integridade de documentos eletronicos, nos termos da legislagdo
aplicavel e das normas regulamentares vigentes.

§ 3° As assinaturas eletronicas avancadas referidas no inciso II
do caput deverdo atender, cumulativamente, aos requisitos do art. 4°, 11
da Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020:

I - autenticacdo biométrica que assegure alto nivel de seguranca,
com prova de vida, no ato da assinatura;

I - geracao de evidéncias técnicas que comprovem a autenticagao
e a integridade do ato, utilizaveis em procedimentos administrativos ou
judiciais.
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§ 4° Para fins do disposto no paragrafo antecedente, consideram-
se adequadas as exigéncias desta Lei as assinaturas eletronicas
avancadas ja homologadas pelo Poder Executivo Federal ou pelo Poder
Judiciario na data de entrada em vigor desta norma.”

§ 5° No caso de descumprimento do disposto no inciso III do
caput, o empregador fica sujeito ao pagamento do documento de
arrecadag¢do atualizado, com os juros e correcdes previstos nos
contratos de empréstimos contraidos por seus colaboradores, sem
prejuizo de responder por perdas e danos que houver causado a
instituicdo consignataria e ao empregado, e, no caso de apropriagdo
indevida dos recursos, estara sujeito as penalidades administrativas,
civis e penais aplicaveis.” (NR)

“Art. 5° O empregador serd o responsavel pelas informacdes
prestadas, pelo desconto e pelo recolhimento dos valores devidos por
meio dos sistemas ou das plataformas digitais de que trata o art. 2°-A
desta Lei, nos termos estabelecidos em regulamento.

“Art. 5°-A. Os motoristas que atuam no transporte remunerado
privado individual de passageiros de que trata a Lei n® 13.640, de 26 de
marco de 2018, poderdo autorizar o desconto nos repasses a que t€ém
direito pelos servigos oferecidos por intermédio de aplicativos de
transporte individual de passageiros para:

I - conceder garantia para operagdes de crédito; e

IT - optar pelo pagamento automatico dos valores de prestacdes
de operacdes de crédito.

§ 1° O desconto a que se refere o caput observara o limite maximo
de 30% do valor dos repasses, na forma estabelecida por ato do Poder
Executivo.

§ 2° Para operacionalizacdo do desconto previsto no caput, os
motoristas deverao definir uma conta de deposito ou de pagamento de
sua titularidade vinculada a institui¢do financeira concedente da
operacdo de crédito ou a instituigdo que mantenha parceria com a
instituicdo financeira concedente, para recebimento dos repasses de
empresa operadora de aplicativo que intermedeia transporte
remunerado privado individual de passageiros em que estejam inscritos,
autorizando a instituicdo financeira concedente a realizar os descontos
de que trata o caput.

§ 3° As empresas operadoras de aplicativos que intermedeiam
transporte privado individual de passageiros poderdo firmar contratos
com institui¢des financeiras e empresas fabricantes de veiculos, entre
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outras, de modo a viabilizar operagdes de crédito para motoristas
cadastrados em suas plataformas, incluindo o desconto de que trata o
caput e o repasse na conta definida pelo motorista.

§ 4° Uma vez adimplido o valor integral do financiamento ou
terminada a operagdo por qualquer outro motivo, os motoristas poderao
escolher receber seus pagamentos em outras contas de depdsito ou de
pagamento.

§ 5° As operagdes de crédito poderdo prever clausula de
substitui¢do da fonte pagadora para desconto automatico ou a
repactuacao das condi¢des financeiras em caso de encerramento do
cadastro do motorista com a empresa operadora de aplicativo de
transporte.

§ 6° O motorista podera autorizar a empresa operadora de
aplicativo que intermedeia transporte remunerado privado individual de
passageiros a compartilhar com as institui¢des financeiras por ele
indicadas os dados necessarios a analise do risco e a protegao do crédito,
observado o disposto na Lei n® 13.709, de 2018, e conforme os limites
previstos em regulamento.

Art. 5°B. As empresas operadoras de aplicativos que
intermedeiam transporte remunerado privado individual de passageiros
poderdo firmar convénios entre si e com institui¢des financeiras de
forma a viabilizar ao motorista a op¢ao de autorizacdo conjunta de
desconto nos repasses de que trata o art. 5°-A.

Paragrafo inico. Mediante autorizagdo prévia do motorista, as
empresas conveniadas passardo a realizar todos os repasses na conta a
que se refere o § 2° do art. 5°-A, na forma do regulamento, até o
adimplemento integral do financiamento ou que a operagdo secja
terminada por qualquer outro motivo.”

“Art. 8°-A. A Unido ndo responde pelo descumprimento das
obrigacdes relativas aos contratos de financiamento de que trata esta

Lei.” (NR)
CAPITULO III
DA FISCALIZACAO DAS RUBRICAS CONSTANTES NA FOLHA DE
PAGAMENTO

Art. 3° Compete a Inspecdo do Trabalho verificar o cumprimento
das obriga¢des legais relativas ao pagamento da remuneracao dos empregados.

§ 1° Constatada a retencdo indevida de valores descontados da
remuneragdo do empregado a titulo de empréstimo consignado, sem o
correspondente repasse a institui¢cao consignataria, ou a auséncia de pagamento
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integral do salario no prazo legal, a Auditoria-Fiscal do Trabalho emitird Termo
de Débito Salarial — TDS, sem prejuizo da lavratura dos autos de infragdo
cabiveis.

§ 2° O Termo de Débito Salarial constituira titulo executivo
extrajudicial, nos termos do inciso XII do art. 784 da Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

§ 3° A ocorréncia de retencdo indevida de valores descontados a
titulo de empréstimo consignado, bem como o niao pagamento integral da
remuneragao no prazo legal, sujeitard o empregador a multa administrativa de
trinta por cento sobre o valor total retido e ndo repassado a instituicao
consignataria ou sobre o valor da remunerag¢dao nao paga no prazo legal, a ser
aplicada conforme o Titulo VII da Consolidacdo das Leis do Trabalho, sem
prejuizo das demais sangdes previstas na legislacao trabalhista, civil e penal.

§ 4° O Ministério do Trabalho e Emprego expedird as normas
complementares necessarias a execu¢ao do disposto neste artigo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 4° As institui¢des financeiras constituidas sob a forma de
cooperativas de crédito singulares e independentes, compostas por associados
que sejam empregados celetistas, assim caracterizadas inequivocamente pelo
seu Estatuto Social, que operavam com crédito consignado por meio de
convénios diretos com empresas empregadoras previamente a edi¢ao da MP
1.292, de 2025, poderao manter suas operagdes na forma anterior a MP 1.292,
de 2025.

§ 1° As instituicoes mencionadas no caput deverdo integrar as
informagdes das operacodes realizadas com seus associados com os sistemas ou
plataformas de que trata o art. 2°-A da Lei 10.820, de 2023, de forma a
evidenciar a operagdo de crédito e garantir adequada avaliacao das condigdes
de endividamento do trabalhador.
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§ 2° O disposto no caput deste artigo se aplica as cooperativas que
operam com empréstimos com fundos dos cooperados.

§ 3° O disposto neste artigo sera regulamentado por ato do Poder
Executivo.

Art. 5° O sistema ou a plataforma digital devera estar disponivel
para as instituigdes consignatarias operarem as operagdes de crédito
consignado a partir de 21 de margo de 2025.

Art. 6° A partir da publicagdo desta Lei, a contratacdo de novas
operagdes de crédito consignado de que trata o art. 1° devera observar as
disposi¢des estabelecidas na Lei n° 10.820, de 2003, nos termos das altera¢des
introduzidas por esta Lei.

Art. 7° Fica revogado o § 7° do art. 1° da Lei n° 10.820, de 2003.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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