SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 16, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF)
n°® 20, de 2025, que Submete a apreciagao do Senado Federal, nos
termos do art. 52, incisos V, VIl e VIII, da Constituicdo Federal,
autorizacdo para contratacao de operacao de crédito externo, com a
garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de até USS
43,200,000.00 (quarenta e trés milhdes e duzentos mil ddlares dos
Estados Unidos da América), de principal, entre o Municipio de Sao
José, Estado de Santa Catarina, e o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA, cujos recursos
destinam-se para o financiamento do Programa de Implantacdo da
Avenida Beira Mar de S3o José/SC.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senador Esperidiao Amin

17 de junho de 2025




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Mensagem n° 20, de
2025, da Presidéncia da Republica (n° 588, de 21
de maio de 2025, na origem), que submete a
apreciag¢do do Senado Federal, nos termos do art.
52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo Federal,
autorizagdo para contratagdo de operagdo de
crédito externo, com a garantia da Republica
Federativa do Brasil no valor de até USS$
43,200,000.00 (quarenta e trés milhoes e duzentos
mil dolares dos Estados Unidos da América), de
principal, entre o Municipio de Sdo José, Estado
de Santa Catarina, e o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata -
FONPLATA, cujos recursos destinam-se para o
financiamento do Programa de Implantagdo da
Avenida Beira Mar de Sao José/SC.

RELATOR: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

E submetida & apreciagdo do Senado Federal, nos termos do art.
52, incisos V, VII e VIII, da Constitui¢ao Federal, a Mensagem n° 20, de
2025, da Presidéncia da Republica (n® 588, de 21 de maio de 2025, na
origem), que solicita autorizacdo para que seja contratada operacdo de
crédito externo, com garantia da Unido, entre o Municipio de Sdo José,
Estado de Santa Catarina, e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da
Bacia do Prata (FONPLATA), no valor de US$ 43.200.000,00.

As operagdes de crédito interno e externo dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios subordinam-se a observancia e ao
cumprimento das condicoes e exigéncias estipuladas pelas Resolugdes n° 40
e 43, de 2001, do Senado Federal. As operacdes de crédito externo, em
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particular, estdo sujeitas a autorizacdo especifica do Senado Federal, nos
termos do art. 28 da Resolucao n°® 43, de 2001.

Por sua vez, a concessdao de garantias pela Unido subordina-se
ao cumprimento dos limites e condigdes estabelecidos na Resolugdo n® 48,
de 2007, do Senado Federal, com as alteragdes introduzidas pela Resolugao
n°® 41, de 2009, também estdo sujeitas a autorizacdo especifica do Senado
Federal.

Os recursos dessa operacdo de crédito destinam-se ao
financiamento parcial do Programa de Implantacdo da Avenida Beira Mar
de Sdo José/SC - Av. Beira Mar Sdo José. E prevista contrapartida do
Municipio de US$ 10,8 milhdes, totalizando US$ 54 milhdes.

O objetivo geral do Programa ¢ promover a melhoria da
qualidade de vida da populagdo por meio de acgdes estruturantes em
mobilidade urbana, desenvolvimento econdmico e social, por meio da
implantag¢do da Av. Beira Mar de Sdo José e de equipamentos comunitarios

O Programa ¢ constituido dos seguintes componentes:

1 Estudos e Obras (USS$ 47,3 milhdes): Os recursos deste
componente correspondem a 88% do total, prevendo as seguintes agdes:
elaboracdo de estudos, projetos e agdes ambientais.

2 Desapropriacoes e Realocacoes (US$ 2,2 milhodes): Este
componente prevé recursos de contrapartida estimados em US$ 1,9 milhdes
para realiza¢do de desapropriagdes de imoveis que estejam no tracado das
obras. Além disso, outros US$ 0,3 milhdes destinados a realocacdo dos
galpdes de pescadores.

3 Gestao do Programa (USS$ 4,2 milhdes): Os recursos deste
componente se destinardo a contratacdo de firmas e/ou consultores para a:
(a) Supervisao Técnica, Ambiental e Social; (b) Unidade de Gerenciamento
do Programa; (c) Auditoria Externa; (d) Avaliagao Final.

4 Comissao de Administracao (US$ 0,3 milhdes): trata-se do
recurso destinado ao pagamento da Comissao de Administracdo ao
FONPLATA.
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I - ANALISE

Como salientado, a operacdo de crédito pretendida sera
contratada entre o Municipio de Sao José, Estado de Santa Catarina, e o
Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA),
no valor de US$ 43.200.000,00.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emitiu o Parecer SEI
n® 609/2025/MF, de 25 de fevereiro de 2025, favoravel ao pleito e a
concessao de garantia da Unido nessa operacao de crédito externo.

No parecer, sdao fornecidas informacoes acerca da situacao do
Municipio de Sao José no que diz respeito ao cumprimento das condigdes e
exigéncias de natureza financeira e processual, estipuladas nas Resolugdes
n% 40 e 43, de 2001, do Senado Federal, bem como relativas as disposig¢des
constantes da Resolucao n°® 48, de 2007, do Senado Federal, que estabelece
os limites e condi¢cdes para que a Unido possa conceder garantias em
operagoes de crédito.

Relativamente aos aspectos de natureza financeira, nos termos
das condicdes e exigéncias definidas nas resolugdes supracitadas, aplicaveis
ao financiamento pretendido, cabem os seguintes esclarecimentos:

a) o referido Programa foi autorizado pela Comissdao de
Financiamentos Externos (COFIEX), conforme a Resolugdo n° 48, de 6 de
setembro de 2023, com contrapartida de no minimo 20% do total do
Programa,;

b) a contratacdo da operacdo de crédito foi deferida pelo
supracitado Parecer, que considerou terem sido atendidos os requisitos
minimos previstos na Resolu¢ao n°® 43, de 2001, do Senado Federal, em
especial, quanto aos limites de endividamento do Municipio de Sao José;

c) relativamente a exigéncia constitucional de que programas ou
projetos constem do plano plurianual, ¢ informado que a operagdo em
questdo preenche esse requisito;

d) a lei or¢amentdria para o exercicio financeiro de 2025
contempla dotacdes para a execucao do Programa; constam desse or¢amento
dotagdes relativas a receita da operagdo de crédito externo, ao aporte de
contrapartida e a despesa com os encargos da divida;
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e) a STN também verificou que ha previsao do oferecimento de
contragarantias da parte do Municipio de Sdo José€; para tanto, o Poder
Executivo est4 autorizado a vincular as receitas previstas nos arts. 156, 158
¢ 159, nos termos do art. 167, § 4°, todos da Constituicao Federal, e outras
garantias em direito admitidas;

f) ¢ possivel atender a esse pleito de garantia, pois sdo
consideradas suficientes e adequadas as contragarantias a serem prestadas
pelo Municipio de Sdo José a Unido, caso essa venha a honrar o
compromisso na condicao de garantidora da operacgao;

g) ha margem para a concessao da pleiteada garantia da Unido,
dentro do limite estabelecido no art. 9° da Resolugdo n° 48, de 2007, ja que
o saldo total das garantias concedidas pela Unido encontra-se em 19,7% da
Receita Corrente Liquida (RCL), de acordo com o Relatorio de Gestao Fiscal
da Unido relativo ao 3° quadrimestre de 2024, portanto abaixo do limite de
60% da RCL;

h) o Municipio de Sdo José encontra-se adimplente com a
Unido, relativamente aos financiamentos e refinanciamentos por ela
concedidos ou garantias por ela honradas;

i) a verificacdo da adimpléncia financeira em face da
Administracdo Publica Federal ¢ suas entidades controladas e de recursos
dela recebidos podera ser feita mediante consulta ao Cadastro Unico de
Convénio (CAUC) por ocasido da assinatura do contrato de contragarantia,
conforme prevé a Resolugdo 41, de 2009, que alterou a Resolugdo n° 48, de
2007;

j) foi realizada a andlise da capacidade de pagamento do
pleiteante a garantia, de acordo com metodologia estabelecida na Portaria
Normativa MF n° 1.583, de 2023, conforme consignado na Nota Técnica SEI
n°® 3876/2024/MF; na analise realizada, a classificacdo final da capacidade
de pagamento do Ente ¢ “B”, de maneira que se considera atendido o
requisito.

Tendo em vista o disposto no art. 11, § 4°, da Portaria Normativa
MF n° 1.583, de 2023, ficam dispensadas, da analise de custo efetivo maximo
aceitavel, as operacOes garantidas pela Unido cujos credores sejam
organismos multilaterais ou agéncias governamentais estrangeiras, 0 que se
aplica ao presente caso.
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A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) emitiu o
Parecer SEI N° 702/2025/MF, de 6 de margo de 2025. No exame das
clausulas da minuta contratual, concluiu que elas sao admissiveis e estao de
acordo com a legislacdo brasileira aplicavel a espécie. Em especial, foi
observado o disposto no art. 8° da Resolugdo n°® 48, de 2007, que veda
disposicao contratual de natureza politica, atentatdria a soberania nacional e
a ordem publica, ou contréria a Constitui¢ao e as leis brasileiras, bem como
que implique compensacao automatica de débitos e créditos.

II1-VOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pelo Municipio de Sao
Jos¢€ encontra-se de acordo com o que preceituam as Resolugdes n® 40 e 43,
de 2001, e 48, de 2007, todas do Senado Federal, devendo ser concedida a
autorizacdo para a contratacdo da operacdo de crédito externo pretendida,
nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE
2025

Autoriza o Municipio de Sao José, Estado de
Santa Catarina, a contratar operacao de
crédito externo, com garantia da Unido, com
o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento
da Bacia do Prata (FONPLATA), no valor de
US$ 43.200.000,00 (quarenta e trés milhdes e
duzentos mil dolares dos Estados Unidos da
América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1°E o Municipio de Sao José, Estado de Santa Catarina,
autorizado a contratar operagdo de crédito externo, com garantia da Unido,
com o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
(FONPLATA), no valor de US$ 43.200.000,00 (quarenta e trés milhdes e
duzentos mil ddlares dos Estados Unidos da América).
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Paragrafo unico. Os recursos advindos da operagao de crédito
externo referida no caput destinam-se ao financiamento parcial do Programa
de Implantacdo da Avenida Beira Mar de Sao José/SC.

Art. 2° A operacdao de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigoes:

I - devedor: Municipio de Sao José, Estado de Santa Catarina;

IT - credor: Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia
do Prata (FONPLATA);

IIT - garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV - valor da operacio: US$ 43.200.000,00 (quarenta e trés
milhdes e duzentos mil dolares dos Estados Unidos da América);

V — valor da contrapartida: US$ 10.800.000,00 (dez milhoes
e oitocentos mil délares dos Estados Unidos da América);

VI - taxa de juros: taxa SOFR acrescida de margem fixa a ser
determinada na data da assinatura do contrato;

VII - atualizacdo monetaria: variagao cambial;

VIII - liberagoes previstas: US$ 4.411.976,35 (quatro milhdes
quatrocentos e onze mil novecentos e setenta e seis dolares dos Estados
Unidos da América e trinta e cinco centavos) em 2025, US$ 8.823.456,19
(oito milhdes oitocentos e vinte e trés mil quatrocentos e cinquenta e seis
dolares dos Estados Unidos da América e dezenove centavos) em 2026, US$
8.465.711,72 (oito milhdes quatrocentos e sessenta € cinco mil setecentos e
onze dodlares dos Estados Unidos da América e setenta e dois centavos) em
2027, US$ 12.133.789,49 (doze milhdes cento e trinta e trés mil setecentos
e oitenta e nove dolares dos Estados Unidos da América e quarenta € nove
centavos) em 2028 e US$ 9.365.066,25 (nove milhdes trezentos e sessenta e
cinco mil e sessenta e seis dolares dos Estados Unidos da América e vinte e
cinco centavos) em 2029;

IX — aportes estimados de contrapartida: US$ 3.409.883,81
(trés milhdes quatrocentos e nove mil oitocentos e oitenta e trés dolares dos
Estados Unidos da América ¢ oitenta ¢ um centavos) em 2025, US$
1.699.442,18 (um milhdo seiscentos € noventa € nove mil quatrocentos e
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quarenta e dois délares dos Estados Unidos da América e dezoito centavos)
em 2026, US$ 1.394.357,37 (um milhdo trezentos e noventa e quatro mil
trezentos e cinquenta e sete dolares dos Estados Unidos da América e trinta
¢ sete centavos) em 2027, US$ 2.919.032,79 (dois milhdes novecentos e
dezenove mil e trinta e dois dolares dos Estados Unidos da América e setenta
¢ nove centavos) em 2028 e US$ 1.377.283,85 (um milhdo trezentos e
setenta e sete mil duzentos e oitenta e trés dolares dos Estados Unidos da
Ameérica e oitenta e cinco centavos) em 2029;

X — prazo de desembolso: 60 (sessenta) meses;
XI - prazo de caréncia: at¢ 66 (sessenta e seis) meses;

XII - prazo de amortizacdo: 174 (cento e setenta e quatro)
meses;

XIII - prazo total: até 240 (duzentos e quarenta) meses;

XIV — sistema de amortizacdo: constante € pagamentos
semestrais;

XV — comissdao de compromisso: 0,35% (trinta e cinco
centésimos por cento) sobre o saldo ndo desembolsado;

XVI - comissao de administracao: 0,80% (oitenta centésimos
por cento) sobre o valor total do empréstimo;

XVII - juros de mora: 2,00% (dois por cento) ao ano sobre o
saldo devedor diario, apurados a partir da data na qual deveria ter sido paga
a obrigacdo correspondente (prestacoes de amortizagdo, juros ou comissao
de compromisso) até a data do pagamento;

§ 1° As datas de pagamento do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderao ser alteradas em funcao da
data de assinatura do contrato de empréstimo.

§ 2° Sera exigida nova autorizagdo do Senado Federal caso
ocorram, antes da assinatura do contrato, alteracdes nas condigdes
financeiras do empréstimo autorizado que impliquem Onus superiores aos
previstos nesta Resolugao.
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Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao
Municipio de Sdo José, Estado de Santa Catarina, na operagdo de crédito
externo referida nesta Resolucao.

Paragrafo unico. A autorizagdo prevista no caput fica
condicionada:

I — ao cumprimento das condigdes prévias ao primeiro
desembolso;

IT — a comprovagdo da situagdo de adimplemento quanto aos
pagamentos de tributos, empréstimos e financiamentos devidos a Unido e
quanto a prestagao de contas de recursos anteriormente dela recebidos, nos
termos do art. 10 da Resolugao do Senado Federal n° 48, de 21 de dezembro
de 2007; e

IIT — a celebracdo de contrato de concessdo de contragarantia
entre 0 Municipio de Sao José, Estado de Santa Catarina, ¢ a Unido, sob a
forma de vinculagdo das cotas de participagdo do Municipio na arrecadagao
da Unido, segundo o estabelecido nos arts. 158 e 159 da Constituicdo
Federal, bem como das receitas proprias do Municipio a que se refere o art.
156, também da Constituicao Federal, e outras em direito admitidas;

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente
autorizacao ¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir de sua
publicacao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

,Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(MSF 20/2025)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PROJETO DE
RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

17 de junho de 2025

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



