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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N¢
(ao PLP 108/2024)

Dé-se nova redacdo ao §1° do art. 338 e altera-se §1° do art. 341, da Lei

Complementar n® 214/25:

“Art. 338. Sem prejuizo de outras medidas previstas na legislacao,
a RFB e as administracdes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderdo determinar Regime Especial de Fiscalizagdo - REF para

cumprimento de obrigac¢des tributarias, nas seguintes hipéteses:

[..]

§ 1° Para fins do disposto no inciso V do caput, caso haja impugnagao
contra o respectivo lancamento de oficio, o REF serd aplicado apenas apds o
encerramento do contencioso administrativo, caso haja decisdo que mantenha o

lancamento em favor da Fazenda Publica.

[...]

Art. 341. A imposi¢do do regime especial de fiscalizagdo nao elide
a aplicacdo de penalidades previstas na legislagdo tributaria, nem dispensa o
sujeito passivo do cumprimento das demais obrigaces, inclusive acessdrias, ndo

abrangidas pelo regime.

§ 1° As multas de oficio aplicaveis a CBS e ao IBS terdo percentual
duplicado para as infra¢des cometidas pelo sujeito passivo durante o periodo em
que estiver submetido ao REF, sem prejuizo da adogdo de outras medidas previstas
na legislacdo tributaria, administrativa ou penal, observado o limite de 100% para
soma de penalidades.

[..]".
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JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n® 214/2025 instituiu um Regime Especial
de Fiscalizacdo (“REF”), aplicavel em situacdes amplamente definidas e cujas
consequéncias ultrapassam os limites fixados pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (“STF”). Dentre essas medidas, destacam-se a imposicdo de
multas em dobro, a alteragdo do critério temporal do fato gerador para bases
quinzenais ou didrias e outras san¢Ges administrativas graves. Tais consequéncias
se mostram dissociadas dos entendimentos consolidados do STF sobre a
necessidade de lei complementar para disciplinar critérios gerais do fato gerador

e sobre a limitacdo das multas tributdrias (i.e., “teto” de 100% do valor do tributo).

No que diz respeito especificamente ao inciso V, a norma permite
que a simples existéncia de um lancamento de oficio envolvendo mais de um
periodo de apuragdo — que é mensal, conforme disposto no art. 44 da prépria lei —
seja suficiente para instaurar o REF. Como consequéncia, pode haver fiscalizagdo
continua, tornando “letra morta” o instituto da dendncia espontanea e ensejando
penalidades desproporcionais, como a duplicacdo de multas, mesmo antes da

confirmacdo do lancamento pelas autoridades julgadoras.

No entanto, dados empiricos apontam para a
fragilidade de muitos desses langamentos. Segundo 0
relatério  “Diagndstico do Contencioso Tributdrio”, elaborado pelo
INSPER (disponivel em: https://repositorio-api.insper.edu.br/server/api/core/
bitstreams/06cf1a94-6862-4da4-a356-0b426f3f2cba/content), cerca de 48% dos

langamentos de oficio que sdo mantidos na via administrativa acabam sendo

revistos ou anulados ja em primeira instancia judicial. Esse dado, por si s6, revela
o elevado indice de improcedéncia das autuagées, sem considerar os lancamentos
revertidos ja na esfera administrativa, o que enfraquece a legitimidade do uso
automatico do REF, justamente por demonstrar que muitos lancamentos sdo, de

fato, improcedentes.

Diante disso, ndo se justifica a adog¢do do regime especial de
fiscalizacdo com base apenas na repeticio de infracGes que, na pratica,
demonstram elevada taxa de insustentabilidade. A mera reincidéncia formal em

langamentos de oficio ndo pode ser tomada como parametro objetivo suficiente
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para ensejar sang¢des mais gravosas, especialmente quando estas limitam direitos
fundamentais do contribuinte, como o contraditério e a ampla defesa, e podem

resultar em efeitos econdmicos imediatos e irreversiveis.

Sendo assim, propde-se o aprimoramento do dispositivo legal que
disciplina o REF, com a inclusdo de salvaguardas que garantam a legalidade
e a proporcionalidade da sua aplicagdo. Primeiramente, deve-se assegurar ao
contribuinte a possibilidade de apresentar recurso (com efeito suspensivo)
contra a instauracdo do REF. Em segundo lugar, no tocante as penalidades, é
imprescindivel que se limite objetivamente a multa a 100% do valor do tributo
devido, em consonancia com os parametros fixados pelo STF em relacdo as
multas por lancamento de oficio, de modo que ndo haja excessiva litigiosidade em
relacdo ao cardter confiscatério de eventual multa lancada contra contribuinte

enquadrado no REF.

Com essas alteracdes, a norma se alinhard aos principios
constitucionais do devido processo legal, contraditério e ampla defesa. Além disso,
garantira que os efeitos onerosos do REF apenas se concretizem apds a confirmagao
administrativa da infra¢do, refor¢cando a seguranca juridica e evitando que sangoes
excessivas sejam aplicadas de forma automdtica ou arbitrdria e, desde modo,

tenham um efeito multiplicador de demandas judiciais.

Sala da comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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