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Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 1.855, de 2022, de autoria da Comissdo de Meio
Ambiente, que institui a Politica Nacional para o Desenvolvimento da
Economia da Biodiversidade (PNDEB).

O projeto esté estruturado em quinze artigos. O art. 1° institui a
Politica Nacional para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade
(PNDEB), a qual devera ser integrada as demais politicas setoriais e
ambientais. A Economia da Biodiversidade ¢ entendida como as atividades
economicas formadas por cadeias produtivas sustentdveis que vinculem
prote¢do e produgdo a partir da diversidade biologica do territorio, em
aten¢do as diversidades sociais e culturais, tendo como premissa a
agregacdo de valor a produgdo sociobiodiversa e o respeito ao modo de vida
e diversidades culturais de povos e comunidades tradicionais, e formacdo
de mercados justos.

O objetivo central da PNDEB, definido em seu art. 2°, ¢ o
desenvolvimento econOmico pautado pela protecio e promogdao da
diversidade biologica e ecossistemas associados, pelos direitos tradicionais
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associados ao patrimonio genético do territorio nacional e pela reducdo das
desigualdades econdémicas e sociais do pais. Entre os objetivos especificos
da PNDEB, estao incluidos o estabelecimento de uma estratégia economica
nacional baseada na prote¢do da biodiversidade, a promocao da pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo para agregacao de valor em cadeias produtivas
da sociobiodiversidade nativa brasileira, o aumento da gera¢do do emprego
e da renda e dos ganhos em escala a partir da utilizagdo sustentada dos
produtos da sociobiodiversidade, entre outros.

O art. 3° lista os fundamentos da PNDEB, dentre os quais o uso
responsavel da sociobiodiversidade € o manejo sustentavel de sistemas
naturais e antropizados, o desenvolvimento € o manejo sustentaveis de
sistemas agricolas, florestais e de ecossistemas naturais, € a inclusao
socioecondmica de agricultores familiares, assentados da reforma agréria,
povos indigenas, remanescentes de quilombos e demais povos e
comunidades tradicionais.

O art. 4° define os instrumentos da PNDEB, incluindo a criagao
do Plano Nacional para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade
e programas especificos para a promog¢do da economia da biodiversidade,
crédito rural e demais mecanismos de financiamento, garantia de pregos
minimos de produtos agricolas e extrativos da sociobiodiversidade, compras
governamentais incluidas as realizadas ao amparo do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE, entre outros.

O art. 5° estabelece normas de acesso aos recursos federais dos
programas de crédito, fomento ou estimulo econdmico e aos programas de
financiamento dos bancos estatais ¢ fundos publicos ¢ as compras publicas
incluirdo critérios que priorizem produtos ou servigos diretamente
relacionados a Economia da Biodiversidade, excluidas quaisquer
modalidades de autodeclaracdo de desempenho ambiental.

O art. 6° estabelece que a governanga da PNDEB contard com a
participacdao do poder publico e da sociedade civil. De acordo com o art. 7°,
o poder publico desenvolvera programas regionalizados de assisténcia
técnica e extensdo rural a agricultores familiares, povos indigenas e
comunidades tradicionais no ambito da PNDEB. O art. 8° estabelece que a
PNDEB, seus instrumentos, planos e programas serdao submetidos a
processos continuos, periddicos e transparentes de avaliacdo e controle
social.
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O art. 9° do projeto altera a Lei n° 12.188, de 2010, que institui
a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER), para incluir entre os
principios e objetivos do PNATER o desenvolvimento da economia da
biodiversidade junto aos beneficiarios da referida politica.

O art. 10 do projeto de lei altera a Lei n° 7.827, de 1989, que
dispde sobre a criagdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste, para incluir nas diretrizes na
formulagcdo dos programas de financiamento de cada um dos Fundos a
concessao de financiamento a agricultores familiares, povos indigenas e
comunidades tradicionais para o desenvolvimento de projetos que atendam
utilizem de modo sustentavel produtos e insumos da biodiversidade.

O art. 11 altera a Lei n° 12.114, de 2009, que Cria o Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima, para permitir a aplicacao de recursos em
projetos que atendam aos critérios da Politica Nacional de Economia da
Biodiversidade.

O art. 12 altera o art. 5° da Lei n° 7.797, de 1989, que cria o
Fundo Nacional de Meio Ambiente, para que a economia da biodiversidade
seja uma das areas consideradas prioritarias nas aplicacdoes de recursos
financeiros.

O art. 13 altera o art. 4° da Lei n° 11.326, de 2006, que
estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, para incluir o
principio da promocao de atividade econdmica que utilize, de modo racional
e sustentavel, a diversidade biologica.

O art.14 altera o §1° do art.1° da Lei n° 13.636, de 2018, para
incluir entre os beneficiarios do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado, pessoas naturais e juridicas empreendedoras de
atividades produtivas urbanas e rurais, apresentadas de forma individual ou
coletiva, bem como aquelas que que desenvolvam atividade econdmica que
utilize, de modo racional e sustentavel, a diversidade biologica ou os
conhecimentos tradicionais e culturais, por meio do emprego ou
desenvolvimento de tecnologias.

O art. 15 estabelece que a Lei decorrente do projeto entrara em
vigor na data de sua publicacao.
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A justificacdo do projeto destaca que o objetivo central da
proposicdo é o desenvolvimento economico pautado pela prote¢do e
promogdo da diversidade biologica, pelos direitos tradicionais associados
ao patrimonio genético do territorio nacional e pela redug¢do das
desigualdades economicas e sociais do pais.

Apos o exame desta CAE, a matéria seguird para a andlise da
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PL n° 1.855, de 2022, vem ao exame da CAE para que esta
opine sobre seus aspectos econOmico ¢ financeiro, em cumprimento ao
disposto no art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A matéria aborda um tema de extrema relevancia, cujo objetivo
estd em consonancia com o desafio do uso econdmico sustentavel da
biodiversidade. Muito se fala em na conservagao da biodiversidade, mas sao
poucos os instrumentos de incentivos econdmicos existentes para tornar
viavel e possivel a conservagao.

Destacamos que o PL n° 1855, de 2022, ¢ fruto de um debate
amplo e profundo realizado no ambito da Comissdo de Meio Ambiente desta
Casa Legislativa, o Forum da Geracao Ecoldgica, do qual participaram
diversos os segmentos da sociedade, contribuindo para a formatagdo da
Politica Nacional para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade.

Trata-se de uma politica que retine em seu corpo diversos
objetivos e instrumentos que se encontram espalhados em diversas outras
normas ¢ d& o devido destaque a conservacdo da biodiversidade,
reconhecendo como publico-alvo todos os agentes a ela ligados diretamente,
quais sejam: agricultores familiares, empreendedores familiares rurais,
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos indigenas,
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais
povos e comunidades tradicionais.

A todos esses agentes, a referida politica proporciona
instrumentos € recursos econdmicos para viabilizar a conservacdo da
biodiversidade, tornando a economia da biodiversidade uma das prioridades
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na alocacdo de recursos de fundos existentes relacionados ao
desenvolvimento regional ¢ ao meio ambiente.

A Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Economico ou Economico (OCDE) publicou em 2019 um relatério com
acoes consideradas urgentes para interromper e reverter a perda global de
biodiversidade, destacando a prioridade, entre outras, da ampliagdo os
instrumentos de politica para a biodiversidade e dos incentivos economicos.
Sendo assim, vemos que o projeto se alinha as agdes em curso nos paises
mais desenvolvidos.

Destacamos, ainda, que o projeto em analise esta em harmonia
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas, em
particular contribuindo para a redugdo das desigualdades e constituindo-se
em uma acao concreta contra a mudanca global do clima.

No que pese a participagdo plural de diversos atores na
elaboracdo do texto original (ainda em 2022), o Governo Executivo, nos
ultimos anos, também vem se debrucando sobre o tema, de forma plural e
multifacetada, com atuacdo de diversos Ministérios como o do Meio
Ambiente, o da Fazenda, o do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos.

Por este motivo, apresentamos algumas emendas ao presente
projeto, com o objetivo de aprimorar seu alinhamento as agdes em curso no
ambito do Poder Executivo, especialmente no que se refere ao fortalecimento
da bioeconomia. As sugestoes aqui apresentadas resultam da analise técnica
¢ do acamulo de experiéncias, nos ultimos trés anos, de implementagdo de
politicas publicas voltadas ao uso sustentavel da biodiversidade, valorizacao
dos conhecimentos tradicionais e promog¢ao de modelos de desenvolvimento
territorial inclusivos e sustentaveis.

Por fim, o PL n°® 1.855, de 2022, ndo possui impactos
econdmicos ou regulatorios relevantes.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagcao do Projeto de Lei n°
1.855, de 2022, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° — CAE
(ao Projeto de Lei n°® 1.855, de 2022)

Substitua-se no Projeto a expressao "Politica Nacional para o

Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB)" por "Politica
Nacional da Bioeconomia (PNBIO)".

de 2022:

p2023-05407

EMENDA N° — CAE
(ao Projeto de Lei n° 1.855, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.855,

“Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional da Bioeconomia,
integrante da Estratégia Nacional de Bioeconomia a obtenc¢ao de
um ciclo virtuoso de desenvolvimento econdmico socialmente
justo, conservagdo da biodiversidade, geracdo de emprego e
renda e reducdo de desigualdades e lacunas estruturais.

§1° A Estratégia Nacional de Bioeconomia observara o quanto
disposto em Decreto n° 12.044, de 05 junho de 2024.

§ 2° Entende-se por Bioeconomia o modelo de desenvolvimento
produtivo e econdmico baseado em valores de justiga, ética e
inclusdo, capaz de gerar produtos, processos € servigos, de
forma eficiente, com base no uso sustentavel, na regeneracao e
na conservagdo da biodiversidade, norteado pelos
conhecimentos cientificos e tradicionais e pelas suas inovagdes
e tecnologias, com vistas a agregacdo de valor, a geracdo de
trabalho e renda, a sustentabilidade e ao equilibrio climatico.

§3° Entende-se por Sociobioeconomia o conjunto de atividades
econdmicas estruturadas a partir de cadeias produtivas
sustentaveis, desempenhadas por agricultores familiares,
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos
indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos rurais e demais povos ¢ comunidades tradicionais,
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de 2022:
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que articulam prote¢do e producdo com base na diversidade
biologica dos territérios. Essas atividades consideram as
diversidades sociais e culturais locais, tém como premissa a
agregacao de valor a produgdo sociobiodiversa, o respeito aos
modos de vida de povos e comunidades tradicionais, ¢ a
formagdo de mercados justos e inclusivos.

§4° Entende-se por sociobiodiversidade os bens e servicos
gerados a partir de recursos da biodiversidade, voltados a
formacdo de cadeias produtivas de interesse dos povos e
comunidades tradicionais, que promovam a manutencao e
valorizagdo de suas praticas e saberes, gerando renda e
promovendo a melhoria de sua qualidade de vida e do ambiente
em que vivem.

§5° Sado destinatarios preferenciais da Politica os agricultores
familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores,
povos indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos rurais, demais povos e comunidades tradicionais,
bem como os empreendimentos comunitarios, cooperativas e
associagdes, constituidos ou controlados por esses segmentos,
nos termos do art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006,
as areas reconhecidas pelo Incra de Reservas Extrativistas
(RESEX) ou Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS),
e as familias beneficiarias do Programa Bolsa Verde, instituido
na Lei 12.512, de 14 de outubro de 2014, e que contem com
producgdes associadas a economia da biodiversidade.”

EMENDA N° — CAE
(ao Projeto de Lei n°® 1.855, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n° 1.855,

AT 2% o

I. a adogdo da Estratégia Nacional de Bioeconomia, instituida
pelo Decreto n°® 12.044, como instrumento orientador das
politicas publicas voltadas a protecdo da biodiversidade, da
vegetacao nativa e dos ecossistemas, e a valorizagao da cultura
local, regional e dos conhecimentos tradicionais associados,
com vistas a sua consolidacdo, implementagdo e continua

atualizagao.
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V. a reducdo de impactos socioambientais negativos, como
emissao de gases causadores de efeito estufa, o atingimento das
metas estabelecidas pela Politica Nacional de Mudanca do
Clima, a conversao de ecossistemas naturais, a fragmentagao de
ecossistemas, a perda da biodiversidade e a extincdo de
espécies;

VII. o estabelecimento de critérios para padronizagdo ou
certificacdo de qualidade, rastreabilidade e seguranca sanitaria
dos produtos, sem prejuizo da utilizagdo do ambiente
regulatorio experimental (sandbox regulatério) de que trata o
inciso II do art 2° da Lei Complementar n° 182, 1° de junho de
2021, e de outros instrumentos instituidos no ambito da PNBIO;

XI. o estabelecimento de polos tecnologicos, instituicdes de
pesquisa, industrias e centros de referéncia em Economia da
Biodiversidade no Pais voltados a agregacdo de valor em
cadeias de produtos da sociobiodiversidade nativa brasileira e
ao desenvolvimento de produtos, insumos, materiais e servigos
a partir das cadeias produtivas da sociobiodiversidade nativa;

\

XIV. estimulo a agricultura regenerativa, a restauracao
produtiva, a recuperacdo de vegetacdo nativa, a0 manejo € a
producao florestal sustentaveis, em especial de sistemas
alimentares saudaveis;

XV. desenvolvimento do Sistema Nacional de Informagdes e
Conhecimento sobre a Bioeconomia;

XVI. resolver as demandas publicas que exijam solugdo
inovadora com emprego de tecnologia que envolvam produtos
e servicos oriundos do uso sustentavel da biodiversidade, nos
termos da Lei Complementar n°® 182, de 1° de junho de 2021;

XVII. promover a inovacao no setor produtivo por meio do uso
do poder de compra do Estado, nos termos da Lei
Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021;

XVIII. ampliar a participagdo dos produtos brasileiros nas
cadeias globais de valor associados a produtos da economia da
biodiversidade.

Paragrafo tnico. A Politica Nacional de Bioeconomia devera
integrar-se as demais politicas setoriais e ambientais, em
especial a Politica Nacional do Meio Ambiente, Politica
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de 2022:

de 2022:
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Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria, Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais, Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, Politica Nacional da Biodiversidade, Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aos instrumentos da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, em especial o Cadastro Ambiental Rural e os
Programas de Regularizacdo Ambiental, as normas sobre acesso
ao patrimonio genético, a protecao e ao acesso ao conhecimento
tradicional associado e repartigdo de beneficios para
conservagao ¢ uso sustentavel da biodiversidade e, ainda, ao
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e
aos servicos de assisténcia técnica e extensao rural.”

EMENDA N° — CAE
(ao Projeto de Lei n°® 1.855, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 1.855,

XI. o estimulo a formacao ¢ ao fortalecimento de ecossistemas
de negbcios voltados ao desenvolvimento da sociobioeconomia.

XII. promogdo do empreendedorismo e geragdo de novos
empregos para a sociobioeconomia.”

EMENDA N° — CAE
(ao Projeto de Lei n°® 1.855, de 2022)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 1.855,

CATE A% e

I - o0 Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia, a ser
elaborado pela Comissao Nacional de Bioeconomia no ambito
do Poder Executivo, como instrumento de planejamento,
implementagdo e monitoramento da Politica, podendo
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incorporar estratégias, programas e documentos em elaboracao
relacionados a tematica;

Il — garantia de pregos minimos de produtos agricolas e
extrativos da sociobiodiversidade, incluidos mecanismos de
regulacdo e compensacdo de precos nas aquisicdes ou
subvencdes econdmicas, aos beneficiarios enquadrados nos
termos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 ¢ o
Programa Garantia de Pre¢o Minimo para Produtos da
Sociobiodiversidade, definido pelo Comunicado CONAB/MOC
n° 2, de 2021;

XII — apoio a criagdo de centros, atividades e polos dindmicos
que, com base em atividades de economia da biodiversidade,
estimulem a redu¢do das disparidades inter-regionais e
intrarregionais de renda;

XIV — programas de atracdo e fixacdo de pesquisadores nos
biomas mais pressionados pelo desmatamento como o cerrado e
a regido amazonica;

XVI. ampliagdo da rede de técnicos para o crédito da
sociobieconomia e agroecologia;

XVII. rede de agentes de crédito da sociobieconomia e
agroecologia;

XVIII. criagdo de cddigos especificos para o setor na
Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas, estabelecida
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, permitindo a
inclusdo do tema em pesquisas domiciliares.
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de 2022:
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EMENDA N° — CAE
(ao Projeto de Lei n°® 1.855, de 2022)

Suprima-se o inciso II do paragrafo tinico do art. 5° do Projeto.

EMENDA N° — CAE
(ao Projeto de Lei n°® 1.855, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 1.855,

Paragrafo unico. A Comissdo Nacional de Bioeconomia,
instancia colegiada de governanca da Estratégia Nacional de
Bioeconomia j4 instituida, com participagdo paritaria entre
Estado e sociedade civil, exercera as fun¢des de articulagao,
coordenacdo e monitoramento da implementagdo da Politica
Nacional de Bioeconomia prevista nesta Lei, em articulagao
com o Orgdo responsavel pelo planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado.”

EMENDA N° — CAE
(ao Projeto de Lei n°® 1.855, de 2022)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 1.855,

“Art. 7° O poder publico desenvolvera programa regionalizado
com foco no desenvolvimento da sociobioeconomia de forma
territorializada. O objetivo é promover um desenvolvimento
econdmico, social e ambiental inclusivo, baseado no uso
sustentavel da biodiversidade nativa e na valorizagdo de
agricultores familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores, povos indigenas, comunidades quilombolas rurais e
demais povos ¢ comunidades tradicionais, assim como seus
conhecimentos tradicionais associados, no ambito da PNBIO,
conforme regulamento.

§1° O Programa podera ser implementado diretamente pelo
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima por meio da
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criacdo e administragdo de uma instituicdo paraestatal, de
interesse publico e sem fins lucrativos, mediante contrato de
gestdo firmado com o governo federal, nos termos da Lei n°
9.637/1998, que trata das Organizagdes Sociais (OS).

§2° O programa de que trata o caput considerard, no minimo:

I — o fortalecimento dos processos de formagao e capacitacao;

I — a oferta de assessoria continuada para negocios de
sociobioeconomia, cooperativas e associagoes;

IIT — a oferta de assessoria técnica socioprodutiva;

IV — a ampliagdo da demanda para produtos e servigos da
sociobioeconomia;

V — o fomento ao empreendedorismo;
VI — a aceleragdo e incubacdo de negdcios e startups;

VII — a adogdo de mecanismos de garantia de demanda, como o
PNAE, PAA e compras governamentais;

VIII — a disponibilizagdo de servigos de crédito;

IX — o fortalecimento do crédito rural por meio do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf);
X — o0 adensamento tecnoldgico nas cadeias produtivas;

XI — o apoio das Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) a
agregacao de valor em cadeias conectadas a sociobioeconomia;

XII — o suporte a inovagdo e ao empreendedorismo voltado a
inser¢ao de produtos e servigos da sociobioeconomia em novos
mercados;

XIIT - o engajamento e a participagdo de egressos dos territorios
no sistema de adensamento tecnologico;

XIV — o fortalecimento da governancga dos territorios;

XV — a garantia de participacao e controle social nos processos
decisorios;

XVI — a priorizacao de acdes e demandas construidas a partir
dos territorios;

XVII — assessoramento sobre os direitos relativos ao
conhecimento tradicional associado ao patrimonio genético e a
elaboragdo dos protocolos comunitarios determinados pelo art.
2°da Lei 13.123, de 20 de maio de 2015; ¢

XVIII —uma Plataforma de Negocios da Sociobioeconomia para
dar visibilidade dos negocios comunitarios que atuam com a
sociobiodiversidade.”

SF/25892.98552-10



p2023-05407

Sala da Comissao,

Senador RENAN CALHEIROS,
Presidente

Senador JAQUES WAGNER,
Relator
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