SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

PARECERN® , DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 103, de 2024, da Comissao
de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados, que aprova o texto das
Emendas a  Convencdo  Constitutiva  da
Organiza¢do Maritima Internacional, adotadas
por meio da Resolu¢do A.1152(32) da
Assembleia da Organizagdo Maritima
Internacional, em 8 de dezembro de 2021.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n°® 103, de 2024, da Comissao de Relagdes Exteriores e
de Defesa Nacional (CD), cuja ementa encontra-se na epigrafe.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 447, de 11 de setembro
de 2023, foi encaminhado para apreciacdo do Congresso Nacional o texto
das Emendas a Convencdo Constitutiva da Organizagdo Maritima
Internacional (IMO, na sigla em inglés), adotadas por meio da Resolugdo
A.1152(32) da Assembleia da Organizacdo Maritima Internacional, em 8
de dezembro de 2021.

A Mensagem veio acompanhada da Exposicdo de Motivos
Interministerial (EMI) n® 00013, de 21 de julho de 2023, dos Ministérios
das Relagdes Exteriores e da Defesa, a qual explicita o teor do ato
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normativo internacional negociado e ora submetido a aprovacao do Poder
Legislativo.

Nesses termos, a exposi¢ao de motivos interministerial recorda
a adogdo, no ano de 1948, da Convencao Constitutiva IMO, a qual foi
incorporada por meio do Decreto n°® 52.493, de 23 de setembro de 1963, ao
ordenamento juridico brasileiro. Essa Convengdo instituiu arcabouco
juridico internacional no que se refere a cooperagdo internacional e a
regulamentacao de praticas relacionadas a atividades maritimas.

As Emendas que ora sdo submetidas ao crivo das casas
legislativas pretendem alterar a Convencdo em seus artigos 16, 17, 18,
19(b), e 81.Em linhas gerais, as alteracdoes dizem respeito a elevacdo da
quantidade de Estados-membros que integram o Conselho da IMO, de 40
para 52 integrantes, bem como a ampliacdo dos respectivos mandatos
desses integrantes, de dois para quatro anos. Além disso,também sao
reconhecidos como versdes auténticas da Convengao da IMO os textos nos
idiomas arabe, chinés e russo, além de inglés, francés e espanhol.

Ainda conforme a exposicdo de motivos, essa ampliagdo do
numero de membros no Conselho da IMO trard maior previsibilidade no
que concerne a preservacao de assento brasileiro em candidaturas futuras.

E ainda informado que, por meio do Oficio n° 50-51/CCA-
IMO-MB, de 1° de junho, a Comissdao Coordenadora para os Assuntos da
IMO (CCA-IMO) da Marinha do Brasil solicitou ao Itamaraty a adog¢do das
providéncias cabiveis com vistas a adesdao do Brasil as referidas emendas.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 103, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa
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Nacional opinar sobre proposi¢des referentes aos atos e relagdes
internacionais.

Nao ha vicio de constitucionalidade. Nesse sentido, o envio do
texto do Acordo, pelo Presidente da Republica, ao Congresso Nacional
atendeu os dispositivos constitucionais pertinentes (arts. 49, I, e 84, VIII,
da Constituicao Federal).

Tampouco se verificam Obices quanto a juridicidade ou a
regimentalidade.

No mérito, vale destacar que a importancia da cooperacao
internacional na navegagao ¢ reconhecida ha séculos, por meio de tradigdes
maritimas, como o acolhimento de embarcagdes em portos estrangeiros em
caso de mau tempo e o0 socorro a quem estiver em perigo,
independentemente de sua nacionalidade.

No entanto, a constituicdo de uma organizagdo internacional
dedicada ao tema somente ocorreu no ano de 1948, quando, na Conferéncia
de Genebra, foi adotada a Convengdo que criou a Organizagdo Consultiva
Maritima Intergovernamental (IMCO), cujo nome foi alterado, em 1982,
para Organizagdo Maritima Internacional (IMO).

Os objetivos da Organizacdo foram resumidos no Artigo 1°: 1)
fornecer mecanismos de cooperacdo entre os (Governos no campo da
regulamentacao e das praticas governamentais relativas a questoes técnicas
de toda ordem que afetem a navegacdo envolvida no comércio
internacional, € incentivar a adog¢ao geral dos mais altos padrdes praticaveis
em questoes relacionadas a seguranca maritima e a eficiéncia da
navegacao; 1ii) incentivar a eliminacdo de acdes discriminatorias e de
restricdes desnecessarias por parte dos Governos que afetem a navegacao
voltada ao comércio internacional, de modo a promover a disponibilidade
de servicos de transporte maritimo para o comércio mundial sem
discriminagdo (a assisténcia e o incentivo dados por um Governo ao
desenvolvimento de sua marinha mercante nacional e para fins de
seguranga nao constituem, por si soOs, discriminacdo, desde que tais
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medidas ndo se baseiem em agdes destinadas a restringir a liberdade de
navios de todas as bandeiras de participarem do comércio internacional);
ii1) prever a andlise, pela Organizacdo, de questdes relativas a praticas
restritivas desleais por parte de empresas de transporte maritimo; iv) prever
a analise, pela Organizacdo, de quaisquer questdes relativas a navegacao
que lhe sejam encaminhadas por qualquer 6rgdo ou agéncia especializada
das Nag¢des Unidas; e v) proporcionar o intercambio de informagdes entre
os Governos sobre questdes em andlise pela Organizagao.

Nao havia, pois, referéncia a polui¢do marinha ou ao meio
ambiente, que atualmente figuram entre as maiores preocupacoes da IMO.
A seguranca maritima era mencionada apenas de forma breve. O foco
estava na acdo econdmica para promover a “liberdade” e por fim a
“discriminagao”.

Diversos governos se mostraram preocupados, por
considerarem as promessas de criar “um mundo sem discriminagdo” e de
adotar medidas contra “praticas restritivas desleais” como uma
interferéncia perigosa nas acoes da livre iniciativa.

Assim, houve inesperada demora nas ratificagdes da
Convencgado, e novas questoes comegaram a surgir, entre elas a poluicao por
petroleo: em 1954, uma conferéncia realizada em Londres adotou a
Convencao Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Petrdleo e
acordou que sua responsabilidade passaria a IMO, assim que a nova
Organizacdo fosse efetivamente estabelecida, o que ocorreu somente em
1958.

Cabe recordar que varias Emendas alteraram o texto original
ao longo dos anos. Por meio das Emendas veiculadas pelo PDL em exame,
pretende-se elevar o nimero de Estados-membros que integram o Conselho
da IMO, de 40 para 52 integrantes (artigo 16). Também o mandato dos
representantes no Conselho passara de dois para quatro anos (artigo 18).
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Vale recordar que os Estados-membros da IMO foram instados
a aderir a Resolucdo que adota as Emendas ao texto da Convengdo com a
brevidade possivel, a fim de que elas entrem em vigor até o ano corrente.

De nossa parte, estamos certos de que a ampliagdo do ntimero
de membros no Conselho da IMO, de fato,trard maior previsibilidade no
que diz respeito a ocupacao de assento brasileiro futuramente.

Ademais e tendo em vista essas consideracoes, acreditamos
que as emendas propostas levardo ao aperfeicoamento e a atualizacdo do
texto da Convengdo, assim como ao funcionamento mais adequado da
IMO, que ganhara em representatividade e eficacia institucional.

I -voToO

Diante do exposto, por ser conveniente € oportuno aos
interesses nacionais, constitucional, juridico e regimental, somos pela
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 103, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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