SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 35, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n® 2880, de 2023, que Altera a Lein? 11.343, de
23 de agosto de 2006, para dispor sobre a criacao de programa de
saude direcionado as mulheres alcoolistas.

PRESIDENTE: Senadora Damares Alves
RELATOR: Senadora Professora Dorinha Seabra

28 de maio de 2025

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1067791003




SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 2.880, de 2023, do Deputado
Capitdo Alberto Neto, que altera a Lei n° 11.343,
de 23 de agosto de 20006, para dispor sobre a
criagdo de programa de saude direcionado as
mulheres alcoolistas.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.880, de 2023, do Deputado
Capitao Alberto Neto, que, conforme sua ementa, altera a Lei n° 11.343, de
23 de agosto de 2006, para dispor sobre a criacdo de programa de saude
direcionado as mulheres alcoolistas.

O PL esta estruturado em dois artigos. O art. 1° acrescenta um
paragrafo tnico ao art. 23 da Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006 — norma
que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas —
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SISNAD, que prescreve medidas para preven¢ao do uso indevido, atengao e
reinser¢ao social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas
para repressao a produgdo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define
crimes ¢ da outras providéncias —, para dispor sobre a criagdo de um
programa especifico de assisténcia multiprofissional e interdisciplinar
voltado a mulheres usudrias e dependentes de alcool, em consonancia com
os principios da universalidade e da integralidade previstos no art. 22 da
norma.

O art. 2°, a seu turno, dispde sobre a vigéncia da lei em que o
PL vier a se transformar, que ocorrera na data de sua publicacao.

Na justificag¢do, argumenta-se que o consumo de alcool entre as
mulheres tem aumentado significativamente nos Ultimos anos. Segundo o
autor, as mulheres tendem a apresentar maiores riscos de desenvolver
problemas de satude relacionados ao alcool, como doencas hepaticas, cancer,
doengas cardiovasculares e¢ danos neurologicos, mesmo consumindo
quantidades menores em comparagao aos homens.

A proposic¢ao foi distribuida para andlise da CDH e da Comissao
de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas a garantia
e promocgao dos direitos humanos e da mulher, nos termos dos incisos I1I e
IV do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, o que torna
regimental a analise da proposicao por este Colegiado.

Reconhecemos o mérito da proposicdo. Dados do Sistema de
Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para Doengas Cronicas por
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Inquérito Telefonico, do Ministério da Satde, mostram que o indice de
mulheres adultas que fazem uso abusivo do alcool passou de 9,7% em 2013
para 15,2% em 2023.

Esse cenario ¢ preocupante por varios motivos. Primeiramente,
o consumo excessivo de dlcool traz impactos negativos a saude e ao convivio
social de qualquer pessoa, independentemente do género. No entanto, as
mulheres alcoolistas enfrentam desafios ainda mais complexos, tanto devido
a fatores biologicos que intensificam os efeitos do 4lcool em seus corpos,
quanto pelas pressdes sociais que dificultam o acesso ao tratamento
adequado.

No aspecto biologico, de acordo com o Centro de Informagdes
sobre Satide e Alcool (CISA), as mulheres possuem menos 4gua no corpo e,
em geral, pesam menos do que os homens. Além disso, os niveis de enzimas
que metabolizam o alcool sdo menores nas mulheres. Essas caracteristicas
fazem com que, mesmo ingerindo a mesma quantidade de alcool, elas
experimentem efeitos mais intensos e duradouros em comparacdo aos
observados nos homens.

Socialmente, o estigma que recai sobre as usudrias e
dependentes de alcool € muito mais severo, pois a sociedade tende a encarar
com mais naturalidade o consumo de alcool por homens, enquanto condena
de forma mais rigida esse comportamento entre mulheres. Além disso, a
embriaguez coloca em risco a integridade fisica desse grupo, que fica mais
exposto a agressdes € violéncia, especialmente crimes sexuais, como o
estupro.

Por essas razdes, apoiamos a criacdo de um programa que
atenda as particularidades do alcoolismo feminino, pois essa iniciativa tem o
potencial de proporcionar intervengdes mais eficazes e garantir o suporte
necessario para a recuperacao dessas mulheres.
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III-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovaciao do
Projeto de Lei n° 2.880, de 2023.

Sala da Comissao, de abril de 2025.

Senadora Damares Alves, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2880/2023)

NA 282 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO.

28 de maio de 2025
Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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