SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
n°® 2198, de 2023, do Senador Zequinha
Marinho, que altera a Lei n°® 12.764, de
27 de dezembro de 2012 (Lei Berenice
Piana) e a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (Lei Orgénica da
Assisténcia  Social) para  instituir
mecanismos de inclusdo das familias
responsaveis pelos cuidados da pessoa
com transtorno do espectro autista.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Em exame, nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), o Projeto de Lei (PL) n® 2198, de 2023, do Senador Zequinha
Marinho, que altera a Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei
Berenice Piana) e a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Orgéanica da Assisténcia Social) para instituir mecanismos de
inclusdo das familias responsaveis pelos cuidados da pessoa com
transtorno do espectro autista.

A proposicéo apresenta cinco artigos. O art. 1° define que
0 objetivo da futura lei consiste em criar linha de atendimento para
orientacdo e apoio a familia com pessoa com deficiéncia, instituir
espacos especificos de atencdo a pessoa com transtorno do
espectro autista (TEA) e sua familia nos servicos de saude e
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assistenciais e definir beneficio financeiro para maes, pais ou
responsaveis pelos cuidados integrais de criancas e adolescentes
com essa condicéo.

O art. 2° promove alteracbes nos arts. 2° e 3° da Lei
Berenice Piana, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

No art. 2° da Lei n° 12.764, de 2012, propOe-se nova
redacdo ao inciso VI, para que dentre as diretrizes da Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, a responsabilidade do poder publico alcance
também o atendimento a pessoa com TEA e a sua familia por meio
de um canal de atendimento de facil acesso, disponivel em todo o
Pais, gratuito, criado especificamente para tirar dividas, compartilhar
informacgdes, receber dendncias e sugestdes.

Quanto a proposta de alteracdo do art. 3° da Lei Berenice
Piana, objetiva-se a inclusdo da oferta de centro de atencao
especificamente voltado para o acolhimento da familia de pessoa
com TEA, que ofereca os cuidados necessarios para evitar agravos
futuros por meio da atencao integral e interdisciplinar, com troca de
saberes, capacitacdo e responsabilidades mutuas, que inclua visitas
domiciliares, atendimentos em grupos, reunides de equipe para
estudo de caso, bem como para a elaboracdo de projeto terapéutico
singular, dentre os diretos da pessoa com transtorno do espectro
autista, no tocante ao acesso a acdes e servicos de saude (nova
alinea proposta ao inciso Ill do art.3° da Lei n® 12.764, de 2012).

Ademais, o art. 2° do PL propde também nova redacao a
alinea d do inciso IV do art. 3°, para que o portador do TEA tenha
direito ao acesso a previdéncia social e a assisténcia social, com o
desenvolvimento de protocolos especificos para atendimento da
pessoa com transtorno do espectro autista e de sua familia,
especialmente do familiar dedicado aos seus cuidados.

Ja o art. 3° do projeto, propde a inclusdo de uma nova
Secao VIl ao Capitulo IV — Dos Beneficios, Dos Servicos, Dos
Programas e dos Projetos de Assisténcia Social, da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS.
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A nova Secéao VIl propde a criacdo do Auxilio-Cuidado,
que consiste no pagamento de R$ 500,00 (quinhentos reais) mensais
a quem seja chefe de familia monoparental e exerca, com
exclusividade, atividade continuada destinada ao bem-estar de
pessoa com transtorno do espectro autista severo, cuja renda familiar
mensal per capita deve ser igual ou inferior a um quarto do salario-
minimo, observado o disposto no § 11-A do art. 20 da LOAS, que
permite a ampliacao deste limite para até 1/2 (meio) salario-minimo,
nos termos do regulamento.

Propde-se ainda que o Auxilio-Cuidado seja revisto a
cada dois anos, podendo cessar pela: i) interrupcédo da exclusividade
gue o ensejou; ii) pela oferta de servico socioassistencial de cuidado
pelo poder publico; e iii) pela morte da pessoa com transtorno do
espectro autista severo.

O art. 4° da proposicdo determina que as despesas
decorrentes do pagamento do Auxilio-Cuidado sejam financiadas
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), nos termos da
Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizacao da Assisténcia Social.

Finalmente o art. 5° do PL n° 2198, de 2023, contém a
clausula de vigéncia nos termos usuais, entrando a futura lei em vigor
na data de sua publicacéo.

A matéria ja foi analisada pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacéo Participativa (CDH), onde, em 28 de fevereiro
de 2024, foi aprovado relatorio favoravel do Senador Flavio Arns, que
passou a constituir o Parecer (SF) n® 9, de 2024-CDH.

No ambito desta Comissao de Assuntos Econémicos, em
13 de agosto de 2024, o Senador Romario, apresentou a Emenda n°
1, propondo a exclusao do termo “severo” dos novos dispositivos a
serem incluidos na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, que
criam o Auxilio-Cuidado, por entender que néo € apenas a pessoa
com transtorno do espectro autista “severo” que demanda cuidados
integrais, devendo o Auxilio-Cuidado ser pago em funcao do carater
exclusivo da atencéo a ser prestada.
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ApoOs a analise desta Comisséo de Assuntos Econémicos,
0 projeto seguira para exame na Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), em decisao terminativa.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), analisar os aspectos
econdmicos das matérias que lhes sdo submetidas.

N&o temos duvidas quanto aos beneficios econdémicos
que a sociedade brasileira auferirdA em virtude da aprovacdo do
Projeto n° 2198, de 2023, cujo merito parece-nos inquestionavel.

Cuidar bem dos membros mais vulneraveis de qualquer
sociedade traduz-se imediatamente nas mais diversas
externalidades econdmicas nos varios setores das atividades
produtivas desta sociedade, seja por reduzir os custos sociais, com
equiparacao, modernizacao e eventual ampliacdo da saude publica,
como por intermédio da criagdo de estimulos ao aumento do
consumo das familias com impactos positivos imediatos na atividade
produtiva, que certamente resultard& no aumento da producdo e
geracdo de emprego.

Nesse sentido, temos conviccdo de que o PL n° 2198, de
2023, proporcionara beneficios ndo s6 as tdo sofridas familias com
portadores do transtorno do espectro autista, mas também a toda a
sociedade, sendo, portanto, merecedor de aprovacao.

Quanto a Emenda n° 1, concordamos com o autor da
proposta, o Senador Romario, quando salienta que sabemos dos
“diferentes graus de demandas de cuidados a que induz o autismo,
mas também se sabe que nédo é apenas a pessoa com transtorno do
espectro autista “severo” que demanda cuidados integrais”. Portanto,
“ndo é do diagnostico “médico”, em sentido estrito, que se fala. Antes,
€ da realidade pratica que se engendra em torno da pessoa com
transtorno do espectro autista’. Em conclusdo, o Auxilio-Cuidado
deve ser concedido ndo em funcdo da gravidade do transtorno do
espectro autista, mas em razdo dos cuidados integrais que se fazem
necessarios ao bem-estar da pessoa portadora de algum grau de
TEA.
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Por esta razao, entendemos ser a Emenda n° 1
merecedora de aprovacao.

A Nota Técnica de Impacto Orcamentéario e Financeiro n°
19/2025, da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle
(CONORF) do Senado Federal apresenta o impacto fiscal do Projeto
de Lei n® 2198/2923, consubstanciada na Tabela 1:

Tabela 1 — Estimativa do impacto Financeiro e Or¢camentario do pagamento do
“Auxilio- Cuidado”

(R$ milhdo)
2025 2026 2027 2028
Auxilio-Cuidado 125,5 251,0 251,0 251,0

Fonte: Elaboragao do autor, com base nos dados citados no texto da nota.
Obs.: impacto para 2025 considerando 6 prestaces do auxilio; para 2026, 2027 e 2028,

12 prestacoes.

Dessa forma, o impacto fiscal oriundo da instituicdo do
“Auxilio-Cuidado”, na forma do projeto de lei apresentado, alcancaria
R$ 125,5 milhdes em 2025 (adotando-se a hipotese de que o
pagamento sera feito por apenas seis meses) e R$ 251 milhdes em
2026, 2027 e 2028.

A mesma Nota Técnica de Impacto Orcamentario e
Financeiro n°® 19/2025, da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacao
e Controle (CONORF) do Senado Federal apresenta o impacto fiscal
para a aprovagcao da Emenda n° 1-CAE, consubstanciada na Tabela
2:

Tabela 2 - Estimativa do impacto Financeiro e Orgamentario do pagamento do
“Auxilio- Cuidado” com a redag¢ao dada pelo Emenda n° 1-CAE

(R$ milh&o)
2025 2026 2027 2028
Auxilio-Cuidado 468,5 937,0 937,0 937,0

Fonte: Elaboragao do autor, com base nos dados citados no texto da nota.
Obs.: impacto para 2025 considerando 6 prestacdes do auxilio; para 2026, 2027 e 2028,

12 prestacoes.

Nesse sentido, o impacto fiscal oriundo da instituicdo do
“Auxilio-Cuidado” com a alteracdo da Emenda 1-CAE, que retira a
restricAio a modalidade severa do autismo constante do projeto
original, alcancaria R$ 468,5 milhdes em 2025 (adotando-se a
hipétese de que o pagamento sera feito por apenas seis meses) e R$
937,0 milhBes em 2026, 2027 e 2028.
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Em relacdo a origem dos recursos compensatorios para
custeio dos gastos, o PL n°® 2.198/2023 ja define que as despesas
decorrentes do beneficio seréo financiadas pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social, (FNAS), nos termos da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

Como mencionado, apds exame da CAE, o projeto
seguira para exame na Comissédo de Assuntos Sociais, em decisdo
terminativa, e por esta razdo, devera conduzir uma verificacéo
minuciosa da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da
proposta.

Il -VOTO

Diante do exposto, apresentamos voto favoravel a
aprovacao do Projeto de Lei n°® 2198, de 2023, e da Emenda n°® 1-
CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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