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SENADO FEDERAL

Senador Jaques Wagner

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 323, de 2023, da Comissao
de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados, que aprova o texto do
Protocolo Facultativo a Convencdo n°® 29 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
sobre o Trabalho For¢ado ou Obrigatorio,
adotado em Genebra, em 28 de maio de 2014.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo
n°® 323, de 2023, que aprova o texto do Protocolo Facultativo a Convengdo n°
29 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre o Trabalho Forg¢ado

ou Obrigatorio, adotado em Genebra, em 28 de maio de 2014.

Referido ato internacional foi submetido pelo Senhor Presidente da
Republica ao crivo congressional por meio da Mensagem n° 173, de 1° de maio
de 2023.

Da esclarecedora e bem apresentada exposicdo de motivos,
subscrita pelos Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e do Trabalho e
Emprego, ¢ ressaltado que o Protocolo busca avancar em normas programaticas
voltadas para a prevencdo, a reparacdo, a reintegracdo € a protecao de
trabalhadores submetidos ao trabalho for¢ado ou obrigatoério.

O texto consigna, ainda, que o ato internacional em causa insta os
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Estados e demais atores relevantes a coordenar agdes para o enfrentamento do
tema objeto da Convencdo n°® 29, inclusive por meio da criagdo e do
fortalecimento de servigos de inspec¢ao.

O documento interministerial destaca, também, que o Protocolo em
questdo inclui medidas especificas de protecdo a criangas e, de modo transversal,
integra a perspectiva de género no enfrentamento do assunto. Ademais, o ato em
causa estd alinhado com nossa legislagdo, que adota perspectiva ainda mais
abrangente no tocante a defini¢do de trabalho for¢ado do que aquela utilizada
pela OIT.

A exposicao de motivos aponta, por igual, que a vinculagdo ao
Protocolo hé de consolidar a posicao de referéncia do Brasil no combate ao
trabalho forcado. Esse contexto, adianta, servira de estimulo aos demais Estados-
membros da OIT para que envidem maiores esfor¢os na dire¢do da supressao
efetiva e sustentada do trabalho for¢ado.

Os considerandos do tratado, entre outras coisas, reconhecem que a
proibicdo ao uso de trabalho forcado e obrigatério faz parte dos direitos
fundamentais; recordam que a definicdo de trabalho for¢ado ou obrigatério —
prevista no Artigo 2 da Convengao OIT n° 29 — abrange todas as suas formas e
manifestacoes e se aplica, sem distingao, a todos os seres humanos; sublinham a
urgéncia em eliminar essa forma de trabalho; lembram da obrigacao que tém os
Estado vinculados a referida Convencgao de criminalizar a pratica e de assegurar
que as sancgdes impostas por lei sejam efetivas e rigorosamente aplicadas;
constatam que o contexto e as formas de trabalho forcado ou obrigatorio
mudaram e que o trafico de pessoas para fins de trabalho for¢ado ou obrigatorio,
que pode abarcar a exploracdo sexual, suscitam preocupacdo internacional
crescente € que sua eliminacdo efetiva requer agdes urgentes; recordam, por
igual, convencdes da OIT aplicaveis a hipotese, bem como instrumentos
internacionais de prote¢do de direitos humanos.

Essas as circunstancias, continua o preambulo do Protocolo, a
Conferéncia Geral da OIT adotou o ato internacional em causa com propostas
para sanar as lacunas na aplicagdo da mencionada Convengdo e reafirmar que
medidas de prevencdo e de protecdo, bem como recursos juridicos e de
reparacdo, como indenizagdo e reabilitagdo, sdo necessarios para alcancar a
repressdo efetiva e sustentada do trabalho forcado ou obrigatorio.
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O discurso preambular registra, de resto, que o Protocolo foi
adotado em 11 de junho de 2014.

A parte dispositiva, por sua vez, ¢ composta por 12 artigos.

Nos termos de seu Artigo 1, todo membro devera tomar medidas
eficazes para prevenir e eliminar o uso do trabalho for¢ado ou obrigatorio,
proporcionar acesso a recursos juridicos e de reparagdo apropriados e eficazes,
como também sancionar os autores da pratica. O mesmo dispositivo fixa que
todo membro devera formular politica e plano de a¢do nacionais, em consulta
com organizacdes de empregadores e trabalhadores, a fim de alcangar a
supressao do trabalho for¢ado ou compulsorio.

O Artigo 2 indica rol de medidas a serem adotadas para prevenir o
trabalho forcado ou obrigatorio. Na sequéncia, o Artigo 3 estabelece que todo
membro tomara providéncias efetivas para identificar, libertar e proteger as
vitimas de trabalho for¢ado ou obrigatério e permitir sua recuperagao e
reabilitacdo.

O Artigo 4, por sua vez, estabelece que todo membro deverad
assegurar as vitimas dessa forma de trabalho acesso efetivo aos meios juridicos
e reparatdrios apropriados e eficazes. Adiante, o Artigo 5 fixa o dever de os
membros cooperaram entre si para assegurar a prevencao e eliminagdo de todas
as formas de trabalho for¢cado ou obrigatorio.

O texto convencional dispde, ainda, que as medidas adotadas para
aplicar tanto a Convencao quanto o Protocolo serdo determinadas pela legislagao
doméstica, apOs consulta as organizagdes de empregadores e de trabalhadores
interessadas (Artigo 6). O preceito seguinte implementa a supressao das
disposicoes transitorias que indica da Convengao n° 29.

Os dispositivos restantes se ocupam respectivamente da ratificagao
e de seus efeitos (Artigo 8); da possibilidade de denuincia, nos termos em que
especifica (Artigo 9); das notificacoes do Diretor-Geral do Escritério
Internacional do Trabalho, bem como da comunica¢dao da data de entrada em
vigor do Protocolo (Artigo 10); do registro do tratado junto a Organizagao das
Nagdes Unidas (Artigo 11); e da autenticidade de ambas as versdes em inglés e
francés (Artigo 12).
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Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos
Deputados, a matéria foi encaminhada para esta Casa. Na sequéncia, foi
distribuida a esta Comissao, onde me coube a relatoria.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Destacamos, de inicio, que compete a Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional opinar sobre proposi¢des referentes aos atos e
relagdes internacionais, conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado

Federal (RISF).

Observamos, ainda, que ndo ha vicios no que diz respeito a sua
juridicidade. Inexistem, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a
proposicao, uma vez que observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da
Constituicdo Federal (CF).

No mérito, a temdtica da Convencdo reveste-se de extrema
relevancia para o campo do direito do trabalho, de maneira destacada na esfera
do tema objeto do Protocolo. Como acentuado nos considerandos, os
negociadores almejam atualizar € complementar a importante Convengado n°® 29
sobre Trabalho Forgado. Esse exercicio € necessario e benfazejo, tendo em vista
que o texto convencional ¢ de 1930.

Assim sendo, o texto do Protocolo contou com o endosso dos trés
atores sociais brasileiros presentes nos trabalhos da OIT. Governo,
empregadores e trabalhadores, reconhecendo as mudangas havidas no contexto
do trabalho forgado dos dias de hoje, apoiaram incondicionalmente a iniciativa,
bem como a redagao final do tratado em aprego.

Em relagdo ao assunto, conforta constatar que nosso ordenamento
juridico € mais abrangente no tocante a defini¢do de trabalho for¢ado do que
aquele consagrado pela OIT. Ademais, o governo do Presidente Lula tem se
empenhado em promover medidas destinadas a prevengao e ao enfrentamento
do trabalho for¢ado ou realizado em condi¢des andlogas a escravidao, tanto na
esfera doméstica, quanto na internacional.
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Nesse sentido, importa recordar que a criagdo, em 1995, de grupos
especiais de fiscalizagdo movel constituiu relevante marco do esforgo referido.
Vale lembrar, ainda, o lancamento da chamada “lista suja do trabalho escravo”,
que ocorreu no ambito do 1° Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo, da Comissdao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE), de 2003. Rememoro, por fim, as alteragdes legislativas que
tipificaram o trabalho em condi¢des andlogas a escravidao, bem como a Emenda
Constitucional n°® 81, de 2014, que deu nova redacao ao art. 243 da Constituigao
Federal.

Dito isso e sem embargo de o Brasil de hoje ser exemplo global para
o enfrentamento do assunto em causa, temos que continuar avancando. Segue
muito por fazer e, dessa maneira, o Protocolo ¢ mais um avango na extingao
dessa verdadeira chaga, que segue existindo em pleno século XXI.

O ato internacional oferece, pois, marco legislativo seguro para
todos os paises que venham a se vincular ao texto, o que ja foi feito, até o presente
momento, por 61 Estados.

III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 323, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente
SENADOR NELSINHO TRAD
PSD/MS

, Relator

SENADOR JAQUES
WAGNER

PT/BA
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