SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEIN®° , DE 2025

Altera a Lei n°® 14.478, de 21 de dezembro de 2022,
para prever crimes contra o mercado de ativos
virtuais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei alteraa Lein® 14.478, de 21 de dezembro de 2022,
para prever crimes contra o mercado de ativos virtuais.

Art. 2° A Lei n° 14.478, de 21 de dezembro de 2022, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 13-A, 13-B, 13-C e 13-D:

“Manipulac¢iao do Mercado de Ativos Virtuais

Art. 13-A. Realizar operagdo, emitir ordem de negociacdo ou
executar qualquer conduta que dé ou possa dar indicacoes falsas ou
enganosas quanto a oferta, a demanda ou ao pregco de um ou mais ativos
virtuais, com o fim de obter lucro, para si ou para outrem, ou de causar
dano a terceiros:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa de 1 (uma)
até 3 (trés) vezes o montante da vantagem ilicita obtida em decorréncia
do crime.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem:

I — insere ordens sucessivas destinadas a induzir em erro
participantes do mercado quanto a intengdo de compra ou venda de
ativos virtuais;

IT — dissemina, em meios publicos ou privados, informagdes
falsas ou enganosas quanto a oferta, 8 demanda ou ao prego de ativos
virtuais;

[T — utiliza-se de posi¢ao dominante sobre a oferta ou a demanda
para afetar pregos ou condigdes de negociagdo de ativos virtuais;

IV — obtém vantagem indevida mediante emissao de opinides
sobre um ativo virtual, tendo previamente assumido posi¢cdes nesse
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ativo, seguida de aproveitamento do impacto dessas opinides no prego
do ativo, sem simultancamente ter revelado ao publico, de forma
adequada e eficaz, esse conflito de interesses.

Uso Indevido de Informacido Privilegiada sobre Ativos
Virtuais

Art. 13-B. Negociar ativos virtuais, em nome proprio ou de
terceiros, valendo-se de informagao privilegiada obtida em razao de:

I — exercicio de atividade de membro dos oOrgdos de
administracao, dire¢ao ou fiscalizacdo do emissor, do ofertante ou da
pessoa que solicita a admissao a negociagao;

IT — detengdo de participac¢ao no capital do emissor, do ofertante
ou da pessoa que solicita admissdo a negociagao;

IIT — exercicio de atividade laboral, de relacdo comercial ou de
prestacdo de servigcos, de fungdes publicas ou de atuagdo no
desenvolvimento ou na manutengdo da tecnologia de registro
distribuido ou tecnologia similar;

IV — atividades criminosas.

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ¢ multa de 1 (uma)
até 3 (trés) vezes o montante da vantagem ilicita obtida em decorréncia
do crime.

§ 1° Na mesma pena incorre quem possui informagao
privilegiada, ciente que foi obtida em alguma das circunstancias
anteriormente referidas, e negocia ativo virtual, em nome préprio ou de
terceiros, valendo-se dessa informacao.

§ 2° Considera-se privilegiada a informagao com carater preciso,
que ndo ainda tenha sido tornada publica e diga respeito, direta ou
indiretamente, a um ou mais emissores, ofertantes ou pessoas que
solicitam a admissdo a negociagdo de um ou mais ativos virtuais, ou aos
proprios ativos virtuais, € que, caso fosse tornada publica, seria apta a
influenciar de forma significativa os precos desses ativos virtuais ou o
preco de um ativo virtual conexo.

§ 3° Também se considera privilegiada:

I — no caso das pessoas encarregadas da execugdo de ordens
relativas a ativos virtuais em nome de clientes, a informagdo com
carater preciso transmitida por um cliente e relativa as ordens pendentes
do cliente sobre ativos virtuais e que, caso fosse tornada publica, seria
apta a influenciar de forma significativa os pregos desses ativos virtuais
ou o pre¢o de um ativo virtual conexo;

IT — no caso das pessoas encarregadas da execucdo de ordens
relativas a ativos virtuais em nome de fundos de investimento de
qualquer natureza, a informagdo com cardter preciso relativa as
decisdes de negociacdo de ativos virtuais tomadas pelo fundo e
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pendentes de execucdo e que, caso fosse tornada publica, seria
suscetivel de influenciar de forma significativa os precos desses ativos
virtuais ou o preco de um ativo virtual conexo.

§ 4° Considera-se que tem cardter preciso a informagdo que
indicar um conjunto de circunstancias que exista ou que possa
razoavelmente prever-se que venha a existir, ou um acontecimento que
tenha ocorrido ou possa razoavelmente prever-se que venha a ocorrer,
e que seja suficientemente especifico para permitir que sejam extraidas
conclusdes acerca do possivel efeito desse conjunto de circunstancias
ou desse acontecimento sobre os precos de ativos virtuais.

Transmissdo Indevida de Informacdo Privilegiada sobre
Ativos Virtuais

Art. 13-C. Transmitir indevidamente informacao privilegiada a
que teve acesso em razao de:

I — exercicio de atividade de membro dos orgios de
administracdo, direcdo ou fiscalizacdo do emissor, do ofertante ou da
pessoa que solicita a admissao a negociacgao;

IT — detengdo de participag¢ao no capital do emissor, do ofertante
ou da pessoa que solicita admissao a negociagao;

IIT — exercicio de atividade laboral, de relagdo comercial ou de
prestagdo de servicos, de fungdes publicas ou de atuacdo no
desenvolvimento ou na manutengdo da tecnologia de registro
distribuido ou tecnologia similar;

IV — atividades criminosas.

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, ¢ multa de 1 (uma)
até 3 (trés) vezes o montante da vantagem ilicita obtida em decorréncia
do crime.

Paragrafo unico. Nao se considera indevida a transmissdo da
informacao efetuada durante o exercicio normal de atividade laboral, de
relacdo comercial ou de prestagcdo de servigos, de fungdes publicas ou
de atuagdo no desenvolvimento ou na manutencdo da tecnologia de
registro distribuido ou tecnologia similar.

Art. 13-D. As prestadoras de servico de ativos virtuais devem
dispor de mecanismos, sistemas e procedimentos eficazes para prevenir
e detectar praticas abusivas no mercado.

Paragrafo unico. As prestadoras de servigo de ativos virtuais
deverdao comunicar o 6rgdo ou a entidade da Administracdo Publica
federal de que trata o caput do art. 2° desta Lei caso detectem ou
identifiquem indicios de praticas ilicitas no mercado.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa visa combater a crescente
incidéncia de praticas fraudulentas nos mercados de ativos virtuais que nao sdo
qualificados como valores mobilidrios, mediante a inclusao dos arts. 13-A, 13-
B, 13-Ce 13-D a Lein® 14.478, de 21 de dezembro de 2022.

Com a popularizagdo dos ativos virtuais, especialmente aqueles
que nao se enquadram na definicdo de valores mobiliarios para os fins da Lei
n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, como ocorre com diversas criptomoedas,
tokens utilitarios e ativos colecionaveis digitais (NFTs), aumentaram também
os riscos de manipulacdo de mercado e condutas abusivas. Tais praticas
permanecem em grande parte impunes, dada a auséncia de tipos penais
especificos que as alcance.

Hoje, o Brasil possui dispositivos penais para repressao a
manipulacdo de mercado, ao uso e ao repasse indevidos de informacao
privilegiada, previstos nos arts. 27-C, 27-D, caput e § 1°, da Lei n° 6.385, de
1976, restritos, no entanto, aos valores mobiliarios. Ha, portanto, uma lacuna
legislativa em relagdo a ativos digitais que operam fora do perimetro
regulatorio da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), mas que mobilizam
vastos volumes financeiros e sdo alvo frequente de esquemas fraudulentos,
como “pump and dump”, “wash trading”, “spoofing”, “scalping”, “front
running” e “insider trading”.

A proposta inspira-se nas previsoes do Regulamento (UE)
2023/1114, conhecido como MiCA (Markets in Crypto-Assets Regulation), que
estabelece sangdes para infragdes relacionadas a manipulacao de mercado, ao
uso indevido e a transmissao ilicita de informacgdes privilegiadas sobre ativos
virtuais.

Além da adequacgdo a tendéncia normativa europeia, a tipificagao
proposta respeita os principios constitucionais da legalidade e da intervencao
minima do Direito Penal, ao delimitar o alcance das condutas criminalizadas —
de modo mais objetivo, inclusive, do que os tipos penais da Lei n® 6.385, de
1976. As penas sugeridas guardam proporcionalidade com os bens juridicos
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tutelados (confianca do publico investidor, lealdade de mercado, protecao do
patrimoOnio) e sdo similares as j& previstas em outros tipos penais economicos.

A criminalizagdo proposta representa passo necessario para
acompanhar os avangos do mercado de ativos digitais e fortalecer a confianca
de usuarios e investidores no ambiente virtual, protegendo ndo apenas o
patrimoOnio individual, mas também a integridade do sistema financeiro como
um todo.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres pares para
a aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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