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PARECER N° 59, DE 2025 — PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
n® 3.469, de 2024, do Deputado José
Guimaraes, que dispoe sobre medidas
excepcionais  para  concessdo de
colaboragdo financeira a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, para
apoio a agoes de prevengdo e combate a
ocorréncia de queimadas irregulares e
de incéndios florestais; autoriza a
participa¢do da Unido no Fundo de
Apoio a Infraestrutura para
Recuperacdo e Adaptacdo a Eventos
Climaticos  Extremos; dispensa a
celebracdo de convénio ou instrumento
congénere para repasses do Fundo
Nacional de Meio Ambiente aos entes
subnacionais a fim de financiar projetos
de prevencdo, preparagdo e combate a
incéndios florestais; dispoe sobre
medidas  de  fortalecimento  da
capacidade operacional e logistica de
resposta a emergéncias, altera as Leis
n°s 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
7.797, de 10 de julho de 1989, e 7.957,
de 20 de dezembro de 1989; e revoga as
Medidas Provisorias n® 1.276, de 22 de
novembro de 2024, e 1.278, de 11 de
dezembro de 2024.
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I - RELATORIO

Vem a andlise do Plenario do Senado Federal o Projeto de Lei
—PL -n°3.469, de 2024, do Deputado Jos¢ Guimaraes, com a ementa acima.

O art. 1° do projeto repete os objetivos principais da proposta,
enfatizando que ela dispde sobre:

medidas excepcionais para concessdo de colaboragdo
financeira a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, para
apoio a agdes de prevengdo e combate a ocorréncia de
queimadas irregulares e de incéndios florestais;

a participagdo da Unido no Fundo de Apoio a
Infraestrutura para Recuperagdo e Adaptagdo a Eventos
Climaticos Extremos;

dispensa da celebragdo de convénio ou instrumento
congénere para repasses do Fundo Nacional de Meio
Ambiente aos entes subnacionais a fim de financiar
projetos de prevenc¢ao, preparacao e combate a incéndios
florestais; e

medidas de fortalecimento da capacidade operacional e
logistica de resposta a emergéncias.

O art. 2° autoriza a aplicacdo de medidas excepcionais para a
concessao de colaboracdo financeira reembolsavel ¢ nao reembolsavel a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, para apoio a agdes de prevencao e
combate a ocorréncia de queimadas irregulares e de incéndios florestais.

Nos termos do § 1°, a aplicacdo das medidas excepcionais
dependera da declaragdo ou do reconhecimento do estado de calamidade
publica ou da situagdo de emergéncia pelo Poder Executivo federal, nos
termos da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, e essas medidas vigorarao
enquanto perdurar esse estado ou situagao.
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Ja o § 2° deste artigo, determina que Ato do Poder Executivo
federal poderd regulamentar a aplicacdo das medidas excepcionais,
observada a legislacdo vigente relativa a transparéncia, ao controle e a
fiscalizacao.

O art. 3° determina que na hipotese de aplicagdo de medidas
excepcionais previstas no art. 2°, a administragdo publica federal, estadual e
distrital, no ambito das aplica¢des reembolsdveis e ndo reembolsaveis em
acOes de prevengdo e combate a ocorréncia de queimadas irregulares e de
incéndios florestais, fica autorizada a:

I) receber empréstimos, financiamentos, doacdes e outros
beneficios de institui¢des financeiras privadas e publicas, enquanto
irregulares ou pendentes a apresentagdo de documentacdo relativa a
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria e o cumprimento dos
seguintes requisitos de habilitacao:

a) o art. 62 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967 —
certiddo negativa de inscri¢do de divida ativa da Unido, fornecida pela
Procuradoria da Fazenda Nacional;

b) as alineas b € ¢ do caput do art. 27 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990 — Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS;

c) o art. 10 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994 —
obrigatoriedade de apresentacdo da Certidao Negativa de Débito — CND -
perante a Fazenda Nacional para a celebragdo de contrato;

d) o art. 1° da Lei n® 9.012, de 30 de margo de 1995 — proibe as
instituicoes oficiais de crédito de conceder empréstimos, financiamentos ou
outros beneficios a pessoas juridicas que estejam em débito com o FGTS;

e) o art. 6° da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002 — consulta
prévia ao Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de orgdos e
entidades federais - Cadin;

SF/25337.61224-19



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

f) o § 1° do art. 362 da Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT -, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, relativa
a suspensao de estabelecimentos de ensino e entidades sem fins lucrativos de
I —um - més a 1 —um - ano, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério

do Trabalho;

g) a alinea a do inciso [ do caput do art. 47 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991 — obrigatoriedade de apresentacdo da CND, fornecida
pelo 6rgdo competente, para a participacdo em licitagdes promovidas por
orgaos da administracao publica; e

h) o art. 20 da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996 —
obrigatoriedade da apresentagdo da Certidao Negativa de Débito relativa ao
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR - para a obtencao de
beneficios fiscais, financeiros ou crediticios concedidos por 6rgaos publicos;
e

1) importar bens, softwares ou servigos com similar nacional
detentor de qualidade e pre¢o equivalentes, desde que declarada a
impossibilidade do fornecimento do bem ou da prestacao do servigo por
empresa nacional, de acordo com a metodologia definida pela instituicao
financeira.

O § 1° do art. 3° reforca o disposto no § 3° do art. 195 da
Constituicdo Federal que veda a pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social a contratagdo com o Poder Publico e o recebimento de
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, bem como nao afasta a
observancia das regras de adimpléncias exigidas em lei de diretrizes
or¢amentarias para a concessao ou a renegociagdo de empréstimos ou de
financiamentos pelas agéncias financeiras oficiais de fomento.

Ja o § 2° do art. 3° determina que o afastamento da regularidade
perante o FGTS se aplica exclusivamente aos débitos cujos fatos geradores
tenham ocorrido apos 1° de maio de 2024.
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O art. 4° determina que, constatadas a presenga de vicios nos
documentos apresentados ou a inexisténcia do estado de calamidade publica
ou da situacdo de emergéncia declarados, o ente beneficidrio ficara obrigado
a devolver os valores repassados, atualizados conforme critérios
estabelecidos no instrumento de colaboragdo financeira, inclusive quanto ao
descumprimento do art. 3° da futura Lei, hipoétese em que a devolucao
incidira sobre os valores correspondentes ao periodo do descumprimento,
conforme paragrafo inico daquele artigo.

Os artigos 5° a 11 tratam de fundo destinado a apoiar a
requalificagdo e a recuperagcdao de infraestruturas nas areas afetadas por
eventos climaticos extremos € a apoiar empreendimentos de infraestrutura
relacionados a mitigagdo e a adaptacdo as mudangas climaticas.

De acordo com tais artigos, a Unido fica autorizada a participar
deste fundo, que terd natureza privada e patrimdnio préoprio separado do
patrimonio dos cotistas e da instituicdo administradora e serd sujeito a
direitos e obrigagdes proprios.

O fundo podera ser criado, administrado, gerido e representado
judicial e extrajudicialmente pela Caixa Econdmica Federal — CEF.

Os bens ¢ os direitos integrantes do patrimonio do fundo, seus
frutos e rendimentos ndo se comunicardo com o patrimonio da CEEF,
observadas as seguintes restrigdes:

I - ndo integrardo o ativo da institui¢do financeira;

IT - n3o responderdo direta ou indiretamente por qualquer
obrigagao da CEF;

IIT - ndo comporao a lista de bens e de direitos da instituicao
financeira, para efeito de liquida¢do judicial ou extrajudicial;

IV - ndo poderao ser dados em garantia de débito de operacao
da CEF;
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V - ndo serdo passiveis de execucao por quaisquer credores da
instituicao financeira, por mais privilegiados que possam ser; €

VI - ndo poderdo, se iméveis, ser gravados com quaisquer 6nus
reais.

O patrimonio do fundo serd formado: 1) pela integralizacao de
cotas; i1) pelo resultado das aplicagdes financeiras dos seus recursos; iii) por
doagdes em dinheiro, de bens moveis e imoveis ou de direitos de qualquer
espécie, feitas por pessoas juridicas ou fisicas, domiciliadas no Pais ou
residentes no exterior; 1v) por recursos decorrentes de acordos e de ajustes
celebrados com orgdos e entidades da administracdo publica federal,
estadual, distrital ou municipal; e v) por outras fontes definidas em estatuto.

A integralizacdo de cotas pela Unido serd autorizada em ato do
Ministro de Estado da Fazenda e podera ser realizada por meio de aporte da
Unido previsto nas leis orgamentarias anuais e em seus créditos adicionais.

O fundo contara com um Comité Gestor, com a finalidade de
estabelecer critérios e plano de aplicagdo de recursos, para apoiar a
requalificagdo e a recuperacdo de infraestruturas nas areas afetadas por
eventos climaticos extremos e apoiar empreendimentos de infraestrutura
relacionados a mitigacdo e a adaptacdo as mudangas climaticas. Também
contara com um Comité de Participagdo, cujas composi¢ao e competéncias
serdo estabelecidas em regulamento, com atribui¢do, entre as outras, de
avaliar proposta de estatuto e suas alteragdes, e demonstrar os resultados do
fundo e dar publicidade a eles.

O estatuto do fundo dispora, entre outros aspectos, sobre: 1) a
remuneragao da institui¢do administradora; i1) as hipoteses, as condig¢des ¢
os limites maximos de atuagdo do fundo em apoio financeiro ndo
reembolsavel ou reembolsavel mediante concessdao de empréstimos; iii) as
sangOes aplicaveis na hipotese de descumprimento dos termos pactuados
com os receptores dos recursos do fundo; iv) a politica de investimento; v) a
competéncia para a instituicdo administradora do fundo deliberar sobre a
gestdo e a alienacdo de bens e de direitos do fundo, com vistas a zelar pela
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manutencao de sua rentabilidade e liquidez; e vi) a governanga do fundo,
com regras quanto a transparéncia ativa, especialmente dos recursos
aplicados no enfrentamento de calamidades publicas e suas consequéncias
sociais e econdmicas, ao controle da execucao de recursos e a auditoria.

O Comité Gestor do fundo divulgara em sitio eletronico oficial
e de facil acesso ao cidaddo relatdrio de acdes e de empreendimentos por ele
custeados, com detalhamento dos valores relacionados a ocorréncia de
estado de calamidade publica, na hipdtese de integralizacdo de cotas pela
Unido custeada com recursos decorrentes do reconhecimento federal, para
fins do disposto no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF - — Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

A instituicdo administradora do fundo podera: 1) contratar de
forma direta, por dispensa de licitagdo, empresa publica ou sociedade de
economia mista para a realizacao de atividades relacionadas com o objeto da
respectiva empresa estatal, desde que o preco contratado seja compativel
com o de mercado; ii) celebrar instrumentos de transferéncia de recursos com
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ou os consorcios publicos, a
titulo de execucao de a¢des relacionadas a eventos climaticos extremos, nos
termos do estatuto do fundo; 1iii) celebrar contratos com instituigoes
financeiras publicas a fim de operacionalizar a aplicagdo de recursos do
fundo em apoio financeiro reembolsdvel mediante concessao de empréstimo,
nos termos do estatuto; e 1v) celebrar ajustes de interesse reciproco com

instituicdes parceiras de qualquer natureza para a consecug¢ao das finalidades
do fundo.

O art. 12 da matéria determina que os recursos integralizados no
fundo para atendimento as consequéncias derivadas dos eventos climaticos
ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do Decreto
Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024, serdo segregados dos demais, e sua
aplicacao seguird o plano de aplicacdo de recursos, sendo que os recursos
eventualmente nao utilizados ou executados em desacordo com o plano de
aplicagdo serdo devolvidos a Unido, por meio de resgate de cotas.
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O art. 14 da proposicao determina que o fundo de que trata o
Decreto n°® 12.412, de 18 de margo de 2025, que dispde a governanca dos
recursos financeiros de natureza privada sob gestdo do Poder Executivo
federal para a supervisao das medidas reparatorias e a execugdo das medidas
compensatorias coletivas de natureza socioecondmica e socioambiental
relacionadas ao rompimento da barragem de Funddo, ocorrido em 5 de
novembro de 2015, no municipio de Mariana, Minas Gerais, fica isento: 1)
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ -, 11) da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL -, ii1) da Contribuicdo para os
Programas de Integrag¢do Social e de Formacao do Patriménio do Servidor -
Contribuicao para o PIS/Pasep -, e iv) da Contribui¢ao para o Financiamento
da Seguridade Social — Cofins -, inclusive no que se refere aos ganhos
liquidos mensais e a retencdo na fonte sobre os rendimentos auferidos de
aplicacao financeira de renda fixa e de renda variavel do fundo e de seus
cotistas na aplicagdo desses recursos.

O art. 15 do projeto oferece nova redagdo ao art. 157 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de Aeronautica -, que
passa a vigorar acrescido de paragrafo Unico, dispensando a celebragdo de
prévio acordo bilateral ou o tratamento reciproco para a utilizagdo de
tripulagdo estrangeira nos servicos aéreos prestados no Pais por operadores
brasileiros ou estrangeiros nas hipoteses de: 1) situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal; ou

11) existéncia de emergéncia ambiental declarada nos termos do inciso 1X do
caput do art. 2° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

J& o art. 16 altera a Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o0 Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNMA -, para que os recursos
provenientes de emendas parlamentares também possam constituir recursos
do fundo e que estes possam ser transferidos aos entes subnacionais, para
conta especifica, dispensada a celebracdo de convénio ou instrumento
congénere, para financiar projetos de prevencao, preparacao € combate a
incéndios florestais, inclusive de resposta a fauna atingida ou potencialmente
atingida, nos termos do regulamento, nas hipdteses e nas condigdes
estabelecidas na nova redagdo proposta ao art. 3°-A da referida Lei n°® 7.797,
de 1989, que dentre outras, prevé eventual devolugao de recursos e prestacao
de contas dos recursos recebidos.
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O novo art. 3°-B a ser incluido na Lei n° 7.797, de 1989, prevé
que os recursos do FNMA poderao ser transferidos aos entes subnacionais
com a finalidade de financiar projetos de protecdo e manejo populacional
¢tico de cdes e gatos, desde que o ente subnacional venha a aderir ao
Programa Nacional de Protecio ¢ Manejo Populacional Etico de Cies e
Gatos, sem prejuizo de outras exigéncias previstas em regulamento,
aplicando-se as disposicoes cabiveis previstas no citado art. 3°-A dessa Lei.

O art. 16 altera ainda o art. 5° da Lein® 7.797, de 1989, para que
também sejam consideradas prioritarias as aplicagdes de recursos financeiros
nas areas: de aproveitamento econdmico racional e sustentavel da flora e da
fauna nativas; de recuperacao de areas degradadas por acidentes ou desastres
ambientais; ¢ acdes de prevencdo, preparacdo e combate a incéndios
florestais, inclusive de resposta a fauna atingida ou potencialmente atingida.

O art. 17 acrescenta paragrafo unico ao art. 12 da Lei n°® 7.957,
de 20 de dezembro de 1989, que prevé os casos em que o Ibama e o Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes
- podem contratar pessoal por tempo determinado, estipulando que, no caso
de recontratacdo para atendimento de prevencdo, controle e combate de
incéndios florestais, o prazo de impedimento a recontratacdo sera de trés
meses.

O art. 18 revoga as Medidas Provisorias n° 1.276, de 22 de
novembro de 2024, e n° 1.278, de 11 de dezembro de 2024, que tratam de

politicas publicas relacionadas ao meio ambiente e a infraestrutura, com foco
na prevencao de desastres naturais e na adaptagdao as mudancgas climaticas.

Finalmente o art. 19 determina que a futura lei entrard em vigor
na data de sua publicagao.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

Trata-se o Projeto de Lei — PL - n° 3.469, de 2024, do Deputado
José Guimaraes que dispoe sobre medidas excepcionais para concessao de
colaboragao financeira a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, para apoio
a acoOes de prevencao e combate a ocorréncia de queimadas irregulares e de
incéndios florestais; autoriza a participacao da Unido no Fundo de Apoio a
Infraestrutura para Recuperacdo e Adaptacdo a Eventos Climaticos
Extremos; dispensa a celebragdo de convénio ou instrumento congénere para
repasses do Fundo Nacional de Meio Ambiente aos entes subnacionais a fim
de financiar projetos de prevengdo, preparacdo e combate a incéndios
florestais; dispoe sobre medidas de fortalecimento da capacidade operacional
¢ logistica de resposta a emergéncias; altera as Leis nos 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, 7.797, de 10 de julho de 1989, ¢ 7.957, de 20 de dezembro
de 1989; e revoga as Medidas Provisorias nos 1.276, de 22 de novembro de
2024, ¢ 1.278, de 11 de dezembro de 2024.

Originalmente, quando de sua apresentacdo em 5 de setembro
de 2024, o PL n° 3.469, de 2024, reproduzia o conteudo das Medidas
Provisorias n° 1.239, de 8 de julho de 2024, e n° 1.240, de 9 de julho de 2024,
cujos prazos de vigéncia foram encerrados em novembro de 2024, tratando,
respectivamente, das alteracdes na Lein® 7.957, de 1989, para reduzir o prazo
de recontratag¢do de brigadistas, em carater temporario, apds o encerramento
do vinculo contratual anterior, de dois anos para trés meses, € no art. 157 da
Lei n° 7.565, de 1986 - Codigo Brasileiro de Aerondutica -, eximindo os
operadores aéreos brasileiros e estrangeiros da exigéncia de celebragdo de
acordos bilaterais ou de tratamento reciproco para utilizagdo de tripulacao
estrangeira em servicos aéreos prestados no Brasil, tanto na hipotese de
situacdo de emergéncia quanto na de calamidade publica.

Porém, em sua tramitacao na Camara dos Deputados, quando de
sua aprovacao em Plenario, em 29 de abril de 2025, no exame do relatorio
do Deputado Nilto Tatto, em substituicio as Comissdes de Relagdes
Exteriores ¢ de Defesa Nacional, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e Constituicido e Justica e de Cidadania, optou-se pela
incorporacdo de outros mecanismos de enfrentamento de situacdes de

10
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emergéncias ambientais, previstos em outras Medidas Provisoérias, quais

sejam:

n°® 1.259, de 20 de setembro de 2024, que dispoe sobre
medidas excepcionais para concessdo de colaboragdo
financeira reembolsavel e nao reembolsdvel a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, para apoio a agoes de
prevengdo e combate a ocorréncia de queimadas
irregulares e de incéndios florestais,

n° 1.276, de 22 de novembro de 2024, que altera a Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989, e a Lei n° 14.944, de 31 de
julho de 2024, para dispor sobre medidas para
prevenc¢do e combate a incéndios florestais; e

n® 1.278, de 11 de dezembro de 2024, que autoriza a
Unido a participar de fundo que tenha por finalidade
apoiar a requalificacgdo e a recuperacdo de
infraestruturas nas dreas afetadas por eventos climdticos
extremos e apoiar empreendimentos de infraestrutura
relacionados a mitiga¢do e a adaptagdo as mudangas
climaticas.

Temos, portanto, um projeto que compila o texto de cinco
medidas provisorias, permitindo assim que o Poder Publico disponha de
ferramentas uteis e eficientes para o gerenciamento eficaz das consequéncias
das crises climaticas, cada vez mais frequentes.

No ano de 2024, as inundagdes no Rio Grande do Sul
representaram nao apenas desafios econdmicos e sociais a sociedade gaticha

€ aos governos,

em todas as esferas federativas, mas acarretaram a

conscientizacao, ainda que a forca, acerca da dimensdo dos efeitos dos
eventos extremos causados pelas mudancas climaticas.

Vivenciamos a crise climatica, provocada pela aceleracao
intensa das mudancas do clima, que se torna pauta prioritaria e transversal

11
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na agenda das politicas publicas. O IPCC - Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima - alerta sobre os efeitos das mudancas do clima, com
destaque para o aumento de eventos climaticos extremos que exigem agoes
rigorosas e urgentes.

O aumento das queimadas e incéndios florestais — bem como do
agravamento de outros desastres como estiagens, inundagdes e enchentes —
resulta, igualmente, do aquecimento do clima da Terra. O aquecimento
global potencializa o problema das queimadas, pratica de conversdo de
vegetacdo nativa em areas agricolas utilizada desde o Brasil Colonia e
mesmo antes disso, pelos povos indigenas, mas que tem ganhado uma escala
imensa nas Ultimas décadas. As queimadas também sdo utilizadas para
renovagao de pastagens em areas rurais de praticamente todos os municipios
brasileiros.

A proposi¢do, portanto, harmoniza-se com as diretrizes da
legislagdo ambiental e climatica vigentes. Em 2024, foi sancionada a Lei n°
14.944, de 31 de julho, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado
do Fogo. Essa politica objetiva promover a articulacdo institucional com
vistas a substitui¢do do uso do fogo no meio rural, ao controle de queimadas,
a prevencao e ao combate aos incéndios florestais e ao manejo do fogo em
areas naturais protegidas.

Além disso, o PL n°® 3.469, de 2024, instrumentaliza meios de
implementar os ditames das Leis:

* n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC;

* n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica
Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil — PNPEC, dispde
sobre o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa
Civil — SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecado e
Defesa Civil - CONPDEC; e

12
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* n° 14.904, de 27 de junho de 2024, que estabelece
diretrizes para a elaboracdo de planos de adaptacdo a
mudanca do clima.

Em adicdo a compilagdo das medidas provisdrias citadas, o
projeto em andlise traz ainda a previsdo de iseng¢do tributaria do Fundo Rio
Doce, de que trata o Decreto n° 12.412, de 18 de mar¢co de 2025.
Concordamos com o entendimento aprovado pela Camara dos Deputados no
sentido de tratar-se de medida adequada para garantir que os recursos
destinados as a¢des e medidas compensatorias relacionadas ao rompimento
da Barragem do Fundao, em Mariana — MG -, possam ser integralmente
direcionados para a mitigacao dos efeitos daquela tragédia, com impacto
insignificante no orcamento geral da Unido.

O PL n° 3.469, de 2024, apresenta também a inclusao do art. 3°-
B a Lei n® 7.797, de 1989, que permite que recursos do FNMA sejam
transferidos diretamente aos entes subnacionais, sem necessidade de
convénio ou instrumento congénere, para financiar projetos de protegao e
manejo €tico de caes e gatos, medida que entendemos apropriada para que
os entes subnacionais possam implementar praticas sustentaveis que
fortalegam a harmonia na coexisténcia de humanos e animais, alinhando o
bem-estar social a conservagdo ambiental, com efeitos positivos também na
redu¢do da populagdo de animais abandonados, minimizando os impactos
negativos sobre o meio ambiente, como a propagac¢ao de zoonoses.

Por fim, a proposi¢do atende a todos os requisitos de
admissibilidade. Em relacdo a constitucionalidade formal, o projeto esta de
acordo com a competéncia legislativa da Unido, as atribui¢cdoes do Congresso
Nacional e ndo invade competéncia privativa do Presidente da Reptblica,
nos termos do inciso XXIII do art. 22, do art. 48 ¢ do § 1° do art. 61, todos
da Constitui¢ao Federal. Além disso, o projeto nao colide com dispositivo de
natureza material do texto constitucional.

Com relagdo a juridicidade, estdo presentes os atributos legais
de novidade, abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.
Ademais, o projeto apresenta-se na forma de lei ordinaria, sendo este 0 meio
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adequado para alcangar o objetivo pretendido, e estd de acordo com os
principios gerais do direito. A regimentalidade estd integra, uma vez que a
proposi¢cao segue rigorosamente as disposi¢des do Regimento Interno do
Senado Federal - RISF. Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos, pois o
PL esta de acordo com os preceitos da Lei Complementar no 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Por fim, manifestamos concordincia ao entendimento de que
inexiste qualquer objecdo quanto ao fato de que o projeto nao cria despesa
de forma imediata, pois a previsdo de participacdo da Unido no fundo de
apoio a infraestrutura para recuperacdo e adaptacdo a eventos climaticos
extremos tem carater autorizativo. Quando da edi¢ao do ato de criacao do
referido fundo e da efetiva integralizacdo das cotas da Unido, deverdo ser
observadas as medidas pertinentes e necessarias de adequagao or¢amentaria.

III-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto favoravel ao Projeto de Lei
n° 3.469, de 2024.

Sala das Sessoes, em de de 2025

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Presidente

Senador LUIS CARLOS HEINZE, Relator

csc
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