SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 4.712, de 2019, do Deputado Gil
Cutrim, que altera a Lei n° 14.543, de 3 de abril de
2023, para criar o Programa Nacional de Prevengdo
a Depressdo.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei (PL) n° 4.712, de 2019, do Deputado Gil Cutrim, que altera a Lei

n°14.543, de 3 de abril de 2023, para criar o Programa Nacional de
Prevenc¢do a Depressao.

O projeto € composto por trés artigos.

O art. 1° altera a ementa da Lei n° 14.543, de 2023, que institui a
Semana Nacional de Conscientizagdo sobre a Depressdo, a ser celebrada
anualmente na semana que compreender o dia 10 de outubro, para enunciar
adicionalmente a criagdo do Programa Nacional de Preven¢ao a Depressao.

O art. 2° do PL acrescenta art. 2°-A na referida lei, para criar o
Programa Nacional de Preven¢ao a Depressao, cujos objetivos sao os seguintes:
prevenir a depressdo, realizar campanhas educativas, combater preconceitos,
capacitar profissionais de saide e ampliar o acesso ao tratamento preventivo no
Sistema Unico de Saude (SUS), além da oferta de informagdes e servigos
especializados, apoio a familiares e incentivo a parcerias voltadas para
pesquisas e avancos em diagnosticos e terapias.
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O art. 3° clausula de vigéncia, define que a lei gerada pela
aprovagado do projeto entrara em vigor na data de sua publicacao.

Para justificar a apresentagdo do PL, o autor argumenta que a
depressdao ¢ um transtorno mental multifatorial, que afeta milhdes de pessoas
em todo o mundo, causando sofrimento significativo, comprometimento social,
profissional e familiar, além de ser um dos principais fatores associados ao
suicidio. Destaca, ainda, que a falta de recursos, o estigma e os diagnosticos
imprecisos dificultam o acesso a assisténcia adequada no SUS, refor¢ando a
necessidade de alertar e conscientizar a populagao para reduzir o impacto dessa
condicao.

A matéria, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para a
apreciagdo exclusiva da CAS, de onde seguira para o Plenario.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias que dizem respeito a
protecdo e a defesa da satde e as competéncias do SUS, conforme dispde o
inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal. Por ser a tnica
comissao a analisar o PL, incumbe a CAS avaliar também os aspectos
relacionados a regimentalidade, a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa da matéria.

No que se refere ao mérito, ¢ louvavel a intencdo do autor de
aprimorar a aten¢do a satide mental, especialmente no que tange a depressao.
De fato, a condig¢do figura entre os distirbios mentais mais comuns, € tem
tendéncia a crescimento. Conforme a Organiza¢do Mundial da Saude, a doenga
atinge atualmente cerca de 300 milhdes de individuos em todo o mundo, o que
equivale a 4,4% da populagdo global.

No Brasil, a estimativa ¢ de mais de 16 milhdes de adultos com
depressdao, conforme o “Boletim Fatos e Numeros — Saude Mental”, do
Observatoério Nacional da Familia, do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, publicado em setembro de 2022, com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica referentes ao ano de 2019 — um salto de
34% em relagdo a 2013. O Ministério da Satde informa ainda, em seu sitio
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eletronico, uma estimativa de prevaléncia de depressdo ao longo da vida, no
Brasil, em torno de 15,5%.

E oportuno destacar que, além do prejuizo funcional para
atividades da vida diaria, o transtorno depressivo também tem relagdo com o
suicidio. Segundo o Ministério da Saude, sdo registrados anualmente em torno
de 12 mil casos de suicidio, sendo mais de 96% dos casos relacionados a
transtornos mentais, incluindo a depressao.

Diante desse cendrio epidemioldgico, destaca-se a importancia da
Politica Nacional de Saude Mental, que visa consolidar um modelo de atengao
a satde mental de base comunitéria, conforme estabelecido pela Lei n® 10.216,
de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas com
transtornos mentais € promove a reorientagdo do modelo assistencial em satde
mental. Coordenada pelo Ministério da Saide, a politica abrange estratégias e
diretrizes para organizar o atendimento a individuos que necessitam de
tratamento e cuidados especificos em satide mental, podendo este ocorrer na
Ateng¢do Primdaria, nos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) e em
ambulatorios especializados.

Nesse sentido, consideramos que o projeto de lei sob andlise esta
alinhado com a Politica Nacional de Saude Mental, especialmente no que se
refere ao enfrentamento ao estigma e preconceito associados a depressao.

Contudo, o projeto requer alguns aprimoramentos para atingir seus
objetivos sem violar principios constitucionais. Inicialmente, ¢ importante
ressaltar que o proposito original do PL n° 4.712, de 2019, era instituir o Dia
Nacional de Preven¢do e Combate a Depressdao. No entanto, a tramitacao do
PL foi demorada e acabou sendo prejudicada pela edicdo da Lei n° 14.543, de
2023, que institui a Semana Nacional de Conscientizacdo sobre a Depressao.
Além disso, durante a tramitacdo na Camara dos Deputados foram apensadas
outras seis proposi¢oes, o que redundou na proposta de criagdo do Programa
Nacional de Preven¢ao a Depressao, uma inclusdo que diverge da ideia inicial
do projeto.

De fato, a criagdo de um programa governamental ¢ uma
prerrogativa do Poder Executivo, regida pelos critérios de oportunidade e
conveniéncia que norteiam a administragdo publica. O Poder Executivo,
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inclusive, ndo necessita de lei para isso. Porém, caso fosse necessario, essa lei
seria necessariamente de sua iniciativa.

Exemplo disso ¢ a implantagdo, pelo Ministério da Saude, de uma
Linha de Cuidado especifica para a Depressao no Adulto, nos ambitos da
Atenc¢do Priméria em Satde e da Rede de Aten¢ao Psicossocial, com vistas a
oferecer e qualificar o cuidado integral e longitudinal a pessoa com depressao,
o que evidencia a capacidade do Executivo de agir sobre o tema
independentemente de nova legislagao.

Recorde-se que a Linha de Cuidado ¢ constituida por
padronizagdes técnicas relativas a organizagdo da oferta de acdes de saude e
dos fluxos assistenciais no SUS e oferecem um guia de manejo terapéutico para
o profissional de saude. Diferentemente das leis, cujo processo legislativo de
edicao e de alteracdo ¢ moroso, as normas infralegais, os guias, os protocolos
clinicos e as diretrizes terapé€uticas sao de atualizacao facil, agil e frequente.

Também j4 € atribuicdo do Poder Executivo celebrar acordos e
convénios para pesquisa, inclusive com a finalidade de desenvolver estratégias
terapéuticas no controle da depressao e seu diagndstico precoce. No que se
refere a possibilidade de celebracdo de parcerias com pessoas juridicas de
direito privado, por exemplo, essa faculdade ja estd prevista no ordenamento
juridico, a exemplo da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, que dispoe sobre
a qualificagcdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

Ante o exposto, consideramos relevante o conteudo da proposi¢ao
legislativa sob andlise, mas entendemos que seu objetivo pode e deve ser
alcangado, sem contudo invadir a competéncia do Poder Executivo federal,
nem a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Portanto, propomos a apresentagao de um substitutivo ao projeto
de lei para aprimorar e reforcar as medidas sugeridas, garantindo sua
conformidade com a Constituicao. Esse substitutivo expande os objetivos da
Semana Nacional de Conscientizagdo sobre a Depressdo, intensificando o
alcance da Lei n°® 14.543, de 2023, ¢ destacando outras questdes pertinentes.
Além disso, ele respeita as competéncias do Poder Executivo e reforca as
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normas j& estabelecidas na lei, assegurando que ndo excedam os limites
constitucionais.

Adicionalmente, convertemos as acdes programadas para a
Semana Nacional de Conscientizagdo sobre a Depressdo em iniciativas
permanentes, ndo limitadas exclusivamente ao periodo em que se celebra essa
data.

No substitutivo, também reforcamos a aten¢ao que deve ser devida
a criangas ¢ a adolescentes, inclusive com a participagdo ¢ o apoio da
comunidade escolar. Embora manifesta¢des depressivas tendam a ser mais
prevalentes ap0s a terceira década de vida, essa condi¢ao pode afetar individuos
de todas as idades, abrangendo até mesmo criangas e jovens. Ressalte-se que,
no grupo etario de 15 a 29 anos, o suicidio ¢ mundialmente a quarta causa de
mortalidade.

Por fim, no que se refere aos outros aspectos relacionados a
regimentalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da matéria ndo ha o que
obstar.

III-VvVOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei
n°4.712, de 2019, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° —CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.712, DE 2019

Altera a Lei n° 14.543, de 3 de abril de 2023, que
institui a Semana Nacional de Conscientizacdo sobre
a Depressdo, a ser celebrada anualmente na semana
que compreender o dia 10 de outubro, para dispor
sobre seus objetivos.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 14.543, de 3 de abril de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° A Semana Nacional de Conscientizagdo sobre a
Depressao tera por objetivos:

I — promover campanhas educativas, debates, palestras e outros
eventos que abranjam todos os aspectos da doenga, além de acdes de
prevencdo, especialmente voltadas para criangas e adolescentes,
contando com a participacao e o apoio da comunidade escolar;

IT — incentivar a implementacdo e a divulgacdo de politicas
publicas voltadas ao enfrentamento da doenga;

III — difundir os avangos obtidos em diagndstico e tratamento da
doenca;

IV —divulgar as formas de acesso a Rede de Atencao Psicossocial
e a Atenc¢do Priméaria a Saude, priorizando as agdes preventivas tanto
no Sistema Unico de Saude quanto na satide suplementar;

V — garantir a educacdo continuada dos profissionais de saude no
que diz respeito aos cuidados com pessoas que sofrem de depressao e
distarbios mentais correlatos;

VI - combater o preconceito social contra pessoas com depressao,
envolvendo instituigdes sociais € outros agentes que atuam na protegao
da satide mental;

VII — oferecer apoio aos familiares e pessoas proximas de
individuos com depressao.

Pardgrafo unico. As agdes previstas neste artigo t€ém carater
permanente e ndo se restringem a Semana Nacional de Conscientizacao
sobre a Depressdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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