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PROJETODE LEIN° , DE 2025

Dispde sobre o exercicio da atividade de
audiodescritor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O exercicio da profissio de audiodescritor roteirista,
consultor ou narrador observard os termos da presente Leli.

§ 1° Considera-se audiodescrigdo o recurso comunicacional
pertencente ao campo das tecnologias assistivas, que traduz imagens em
palavras, a partir da elaboragdo de um roteiro tecnicamente estruturado, nos
termos da regulamentacdo, que, por meio de locucao, em lingua portuguesa,
sobreposta ao som original do programa, descreve imagens, sons, textos e
demais informagdes imperceptiveis ou incompreensiveis para pessoas com
deficiéncia visual.

§ 2° A audiodescricdo ¢ modalidade de tecnologia assistiva que
permite a pessoa com deficiéncia ter acesso a produtos audiovisuais,
contribuindo para sua inclusdo social e para o exercicio de sua cidadania, em
condi¢des de igualdade.

§ 3° A atividade de audiodescri¢do transforma a linguagem
imagética em linguagem textual para ser lida ou ouvida por pessoas que
necessitam do recurso para ampliar os seus conhecimentos, divertir-se ou
informar-se sobre as matérias veiculadas com o objetivo de comunicagdo
visual.

§ 4° A tradugdo ou transcricao das imagens podem ser realizadas
por meio da forma escrita ou falada, das seguintes formas:
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I — mediante escrita convencional ou digital, sem ampliagdo, cujo
tamanho do caractere € o usualmente utilizado na forma cursiva ou impressa
que propicia a leitura por pessoas sem deficiéncia visual e, quando em midias
digitais, por leitores de tela utilizados por pessoas com deficiéncia;

IT — mediante escrita convencional e ou digital, com ampliagao,
cujo tamanho do caractere ¢ maior do que o usualmente utilizado na forma
cursiva ou impressa, € que propicia a leitura também por pessoas com
deficiéncia visual de baixa visao;

IIT — com o uso do Braile, método de leitura e escrita para pessoas
com cegueira, composto de um conjunto de arranjos de pontos em relevos
tateis.

§ 5° A traducdo ou transcricdo da imagem na forma falada ¢ feita
por meio de narragdo descritiva, para ampliacao do entendimento de imagens
estaticas ou dinamicas, textos e origem de sons, despercebidos ou
incompreensiveis em razdo da falta de visdo, devendo:

I — nas imagens estaticas, possibilitar o acesso a informagdes de
formas, cores, texturas materiais e demais peculiaridades especificas de cada
obra, podendo ser gravada em faixa de dudio para uso em midias de dudio, a
exemplo dos podcasts;

II — nas imagens dindmicas, a serem realizadas de forma
simultanea, em tempo real para eventos ao vivo, e gravada em faixa de audio
para utilizacdo em midias de video.

Art. 2° Define-se o audiodescritor como o profissional qualificado
tecnicamente para atuar na area de audiodescri¢do, apos treinamentos, cursos,
oficinas, graduagdes e poOs-graduagdes ou outras formas de capacitagdo
profissional, em modalidade virtual ou presencial, que o tornem apto para o
exercicio da funcao.

Art. 3° S3o atribui¢des do audiodescritor:
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I — planejar, preparar, convalidar e narrar o roteiro de
audiodescricdo conforme os requisitos aplicaveis a todas as producdes
audiodescritivas;

IT — realizar estudos de viabilidade técnica e financeira para
implantacdao de projetos e programas de audiodescricdo, bem como elaborar
or¢camentos e defini¢des operacionais desses recursos;

IIT — analisar, avaliar e emitir parecer, nota técnica e relatorio de
carater técnico-cientifico, educacional, entre outros, conforme demanda, no
ambito de sua formagdo profissional;

IV — realizar visitas aos locais de realizacdo dos trabalhos,
pesquisas, ensaios e experimentacdes em seu campo de atividade e em campos
correlatos, inclusive, quando da atuagao em equipes multidisciplinares;

V — ocupar cargos e desempenhar fungdes junto a entidades cujas
atividades envolvam o desenvolvimento e gestdao na area da audiodescrigao;

VI — zelar pela qualidade da audiodescrigdo em todas as etapas do
processo produtivo, independentemente de qual seja o momento de sua atuacao,
garantindo-se a mixagem correta, nos canais adequados, para garantia da
qualidade, eficécia e efetividade de utilizacao desses recursos técnicos.

VII - planejar, dirigir, controlar, acompanhar, coordenar,
fiscalizar, orientar, prestar consultoria e assessoria em assuntos de seu campo
de atividade, assim como, executar servi¢cos nesta area;

VIII. — Dbuscar aperfeicoamento profissional continuado
especificamente no que se refere aos objetivos e escopos da audiodescrigao;

IX — exercer magistério em disciplinas em que o profissional esteja
adequadamente habilitado, sobretudo as concernentes a inclusdo, a
acessibilidade, a diversidade e a audiodescricao.
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Art. 4° A audiodescrigdo consiste em trabalho coletivo a ser
desenvolvido, impreterivelmente, por equipe composta de, pelo menos, um
audioescritor roteirista € um audiodescritor consultor, facultada a participagao
de outros profissionais dessa atividade ou de atividades auxiliares.

Pardgrafo unico. Para o desempenho da audiodescricdo falada,
faz-se necessaria a presenga do audiodescritor narrador, sendo facultada, em
qualquer das modalidades de audiodescricdo, a participagdo de
audiodescritores revisores.

Art. 5° Integram a equipe de audiodescri¢ao os audiodescritores,
roteiristas, consultores ¢ narradores, facultada a participacdo de outros
profissionais, na qualidade de colaboradores, coparticipes ou especialistas em
areas especificas, quando necessarios, permitindo-se aos profissionais da area,
desde que habilitados e formados tecnicamente para tanto, o exercicio de
quaisquer das fungdes, observadas as seguintes defini¢des:

I — audiodescritor roteirista ¢ o profissional que elabora o roteiro
de audiodescricao;

IT — audiodescritor consultor € o profissional que realiza a revisao
e a adequagdo do roteiro, funcdo que serd atribuida preferencialmente a pessoa
com deficiéncia visual, cegueira ou baixa visao;

IIT — audiodescritor narrador ¢ o profissional que realiza a narragao
do roteiro de audiodescricao.

Art. 6° Considera-se capacitado para o exercicio da fungdo de
audiodescritor o profissional que:

I — tenha cumprido carga horéaria minima de 200 (duzentas) horas,
em cursos de capacitagdo ou formacao, ou;

IT — tenha experiéncia na pratica da audiodescri¢cdo pelo periodo
minimo de 12 (doze) meses, na data da publicacao desta Lei.
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Pardgrafo tinico. E assegurado o direito de exercicio profissional
de audiodescritor, aos profissionais que, na data da entrada em vigor desta Lei,
j& tenham experiéncia comprovada na pratica da audiodescri¢do, por periodo
inferior ao previsto no inciso II, ressalvada a possibilidade de exigéncia de
cursos de atualizacdo ou readaptacdo, nos termos de regulamento.

Art. 7° Os roteiros de audiodescricdo sao obras intelectuais
protegidas pela legislacao relativa aos direitos autorais.

Art. 8° A jornada de trabalho dos audiodescritores sera de 6 (seis)
horas didrias, limitada a 30 (trinta) horas semanais, salvo o disposto em
convencao ou acordo coletivo.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As atividades ligadas a audiodescri¢ao exigem habilidade técnica,
responsabilidade, comprometimento, seriedade e profissionalismo. Por essa
razao, entendemos necessaria a atuagdo de profissionais habilitados. Deve ser
vedada a atuacdo de pessoas que ndo saibam utilizar esses recursos. Eles
comprometeriam a qualidade do roteiro de audiodescri¢do da obra e até o €xito
na divulgag¢do de eventos e produtos audiovisuais importantes.

O audiodescritor atua nas modalidades de roteirista, consultor e
narrador. Essa atividade vem adquirindo, nos ultimos anos, notoria importancia
nos mais variados segmentos, em especial na producao cultural e educacional,
no desenvolvimento do turismo, da arte e no entretenimento, com impactos na
vida social, empresarial e nas decisdes de publicitarios e propagandistas.

A regulamentagao especifica do exercicio dessa profissao colabora
ndo apenas para a formalizagdo desta categoria, mas também para a busca do
conhecimento técnico-profissional continuo. Trata-se de incentivar a produgado
acessivel, com o recurso de audiodescrigdao, em todos os segmentos e esferas
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da promocao e difusdo do conhecimento a pessoas com deficiéncia. Estamos
buscando garantias de acesso comunicacional e informativo aos usuarios dos
produtos audiodescritos, na expectativa de aumento da empregabilidade nesta
area de mediacao. Sobretudo, estamos falando em inclusao e cidadania, devidas
a todos.

A proposi¢ao estabelece requisitos para o exercicio da profissao,
elenca as atividades e atribui¢des dos profissionais roteiristas, consultores e
narradores. Define-se quem pode ser considerado audiodescritor e estabelece
jornada especifica de trabalho nesta atividade, facultando-se as negociagdes
coletivas.

Assegura-se, também, que o profissional responsavel pelo plano,
projeto ou programa, tenha o direito de acompanhar a sua execugdo e
implementacdo, de forma a garantir o uso adequado dos pilares, principios e
diretrizes da audiodescri¢ao, conforme especificagdes e normas técnicas que
serdo definidas na regulamentacdo e que, certamente, tomard por base as regras
j& definidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. A proposicao
também permite a inclusdo de outros aprimoramentos necessarios a aplicagao
e ao uso adequados dos recursos de audiodescrigdo, com a qualidade que os
consumidores de produtos culturais, principalmente pessoas com deficiéncia,
merecem.

A audiodescri¢ao permite que o usudrio final receba a informagao
contida na imagem ao mesmo tempo em que ela estd disponivel para
visualizagdo, possibilitando a apreciacdo integral da obra, o entendimento de
seu contexto e a captagdo dos aspectos subjetivos da produgdo, de forma similar
ou igual ao acesso dado as pessoas com visao normal.

Registre-se, reiteradamente, que a audiodescricdo ¢ um
instrumento de acessibilidade, que consiste na descri¢dao clara e objetiva das
informagdes imagéticas estaticas e dindmicas, compreendidas visualmente,
mas ausentes nos didlogos. Nessa transcricdo devem ser disponibilizadas as
expressoes faciais e corporais das pessoas em tela, o ambiente, os figurinos,
efeitos especiais, mudancgas de tempo e espaco, leitura dos créditos, dos titulos
e de qualquer ocorréncia passivel de ser descrita.
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Os beneficiarios sdo pessoas com deficiéncia visual de qualquer
natureza, que a impeca de usufruir adequadamente desses bens culturais.
Também inclui, entre as pessoas beneficiadas pelo recurso assistido, aquelas
com deficiéncia intelectual (hipotese em que a audiodescricao pode ajudar a
compreensao); diagnosticados com transtorno do espectro autista; e com
dificuldades cognitivas diversas.

Também sdao multiplos os segmentos € contextos em que a
audiodescricdo pode ser muito util: nas escolas; no ambiente profissional e
empresarial; no entretenimento artistico e esportivo; no turismo; nas academias
e outros ambientes cientificos e tecnoldgicos; em eventos sociais,
carnavalescos ou religiosos; nas campanhas de marketing, publicidade e
propaganda; nas campanhas eleitorais; nos espagos publicos e politicos; em
plataformas de redes sociais, radio ou televisdo; no stream (transmissao
continua de arquivos de daudio ou de video de um servidor para outro); na saude
¢ na seguranca.

Assegura-se, desse modo, o direito de todos ao acesso a
informagdo e a comunicacdo, consagrado na Convencgao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da Organizacao das Nag¢des Unidas —
ONU, que foi aprovada e adotada no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 186, de
9 de julho de 2008. A aprovagdo foi feita nos termos do § 3° do art. 5° da
Constituigdo Federal, razao pela qual a conven¢do possui status de Emenda
Constitucional.

Em termos de legisla¢ao nacional, a Portarian® 310, de 27 de junho
de 2006 (complementada pela Portaria n® 188, de 24 de marco de 2010), do
Ministério das Comunicagdes, torna obrigatoria a acessibilidade na
programacao veiculada nos servigos de radiodifusdo de sons e imagens e de
retransmissao de televisdo. Infelizmente, essa norma ainda nao estd sendo
cumprida em sua integralidade. Apenas uma parte da programagdo utiliza o
recurso da audiodescricao.

E necessario um aumento exponencial da utilizacdo dos recursos
audiodescritivos. Para tanto, precisamos da capacitagdo de profissionais nessa
atividade, com o reconhecimento e a regulamentagao do exercicio da profissao.
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A ideia ¢é que a regulamentagdo incentive a profissionalizagdo desses
especialistas, oferecendo mais cursos, empregos e produtos audiodescritos. Em
ultima instancia, teremos maior inclusdo social, qualidade de vida e satisfacao
pessoal do publico-alvo.

Pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, em parceria com o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania — MDHC, constatou que existem mais de 18,6 milhdes de pessoas
com deficiéncia, acima dos 2 (dois) anos de idade, o que corresponde a 8,9%
da populacdo. Os dados sao do mddulo Pessoas Com Deficiéncia, da Pnad
Continua de 2022.

Os questiondrios aplicados, que acompanham a evolugdo e
adaptagdo de modelos para entendimento da deficiéncia (seguindo as
recomendacdes internacionais do Grupo de Washington para Estatisticas sobre
as Pessoas com Deficiéncia, a Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude, e em consonancia com a Convencdo de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia ¢ a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia), buscaram levantar as dificuldades na realizagao dos mais diversos
tipos de atividades funcionais. Foram oferecidas 4 (quatro) alternativas de
resposta que iam de ‘Ndo tem dificuldade’ a ‘Tem’ ou ‘ndo consegue de modo
algum’. A identificagdo das pessoas com deficiéncia ¢ estabelecida por aquelas
que responderam ter muita dificuldade ou ndo conseguir de modo algum.

Nessas dificuldades investigadas, a mais declarada foi de andar
ou subir degraus (3,4%), seguida pela de enxergar, mesmo com déculos ou
lentes de contato (3,1%); para aprender, lembrar-se das coisas ou se
concentrar (2,6%); levantar uma garrafa com dois litros de 4gua da cintura até
a altura dos olhos (2,3%); para pegar objetos pequenos ou abrir ¢ fechar
recipientes (1,4%); para ouvir, mesmo usando aparelhos auditivos (1,2%);
para realizar cuidados pessoais (1,2%); de se comunicar, para compreender ¢
ser compreendido (1,1%). Além disso, 5,5% das pessoas tinham deficiéncia em
apenas uma das suas fungdes e 3,4% em duas ou mais fungdes. (Dados do site
do MDHC).
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Registre-se, finalmente, que tramita na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n® 5.156, de 2013, do Deputado Eduardo Barbosa, que trata da
mesma profissdo. Com nossa proposta, estamos procurando agilizar as
discussdes sobre um tema de tamanha importancia. Para tanto, acrescentamos
e alteramos diversas disposigdes.

Espera-se, assim, contar com o apoio dos nobres colegas
parlamentares para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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