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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

Susta o art. 12 do Decreto n® 11.245, de 21 de outubro
de 2022, que regulamenta a Lei n° 14.273, de 23 de
dezembro de 2021, no ambito da administracdo
publica  federal, institui o Programa de
Desenvolvimento Ferroviario, e altera o Decreto n’

8.428, de 2 de abril de 2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constitui¢cdo Federal, o art. 12 do Decreto n® 11.245, de 21 de outubro de 2022.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.273, de 21 de dezembro de 2021, que instituiu a Lei
das Ferrovias, estabeleceu como um de seus principais objetivos a adocao da
autorizacao ferrovidria como instrumento de outorga, franqueando a iniciativa
privada a prerrogativa de construir, explorar e operar ferrovias em regime de
atividade econdmica, com fundamento na alinea "d" do inciso XII do artigo 21
e no pardgrafo Unico do artigo 170 da Constituicao Federal.

A Lei das Ferrovias consolidou os principios da regulacdo
equilibrada, da livre concorréncia e da livre iniciativa de empreender como
pilares da politica publica ferroviaria. No que se refere a extingdo de
autorizacOes ferroviarias, estad previsto na Lei, de forma expressa, que
cassacoes possam ocorrer em caso de descumprimento da data-limite para o
inicio das operacdes ferroviarias, conforme definido no respectivo instrumento
de outorga, conforme disposto no art. 31 da Lei n°® 14.273, de 2021.
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Dessa forma, qualquer ato infralegal que imponha condi¢des ou
hipoteses mais restritivas que os ja definidos, expressamente, pela Lei das
Ferrovias a iniciativa privada mostra-se incompativel com o arcabougo juridico
estabelecido pela Lei n® 14.273, de 2021.

E exatamente essa ilegalidade que observamos no artigo 12 do
Decreto n° 11.245, de 21 de outubro de 2022, que propde critérios para a
cassagdo de autorizacgdes ferrovidrias mais rigorosos que o estipulado na Lei
das Ferrovias, ao vincular a nao obtencao de licenciamento ambiental antes da
data prevista para o inicio das operagdes, como motivagdo para a cassacao das
autorizacgoes.

Ademais, cumpre ressaltar que a Lei das Ferrovias tem origem no
Projeto de Lei do Senado n° 261, de 2018, ¢ ndo na Medida Proviséria n® 1.065,
de 30 de agosto de 2021. Ainda que ambas compartilhem contetdo tematico
similar, o Congresso Nacional optou deliberadamente por ndo converter a
Medida Provisoria n® 1.065, de 2021, em lei em sentido estrito.

Constava da Medida Proviséria n® 1.065, de 2021, o seguinte
dispositivo

Art. 13. A outorga para a exploragdo de ferrovias em regime de
autorizacao pode ser extinta por:

§ 4° Exceto em caso de prorrogagdo justificada e deferida pelo
Ministério da Infraestrutura, serao cassadas as autorizacgoes ferroviarias
que ndo obtenham, nos seguintes prazos, contados da data da assinatura
do contrato, a licenga ambiental:

I - prévia, no prazo de trés anos;
IT - de instalagdo, no prazo de cinco anos; e

III - de operagdo, no prazo de dez anos.

Todavia, a Lei das Ferrovias, aprovada pelo Congresso Nacional,
1mpods neste assunto um risco menor ao empreendedor privado, sendo vejamos:
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Art. 30. A outorga para a exploragdo de ferrovias em regime de
autorizagao pode ser extinta por:

Art. 31. Quando houver perda das condi¢des indispensaveis a
continuidade da autorizacdo em razao de negligéncia, impericia ou
abandono, o 6rgdo ou a entidade competente pode extingui-la mediante
ato de cassacdo, nos termos da regulamentacao.

Pardgrafo unico. Aplica-se 0 mesmo efeito previsto no caput
deste artigo diante do ndo cumprimento da data-limite para inicio das
operagdes ferrovidrias estabelecida no instrumento de outorga.

O prazo para o inicio da operacdo de determinada ferrovia ¢
estabelecido pelo empreendedor no momento da apresentacdao do requerimento
para obtenc¢do da autorizacdo, nos termos do art. 25, § 1°, alinea “d” da Lei1 das
Ferrovias.

Ao estabelecer, pela via do decreto, que a ndo obtencao de licengas
ambientais em prazos inferiores aos previstos para o inicio das operacoes
ferrovidrias pode levar a cassagcdo das autorizacdes ferroviarias, o Poder
Executivo desconsidera os limites estabelecidos pelo Congresso Nacional na
forma da Lei n® 14.273, de 2021, e compromete o equilibrio regulatério do
setor.

Tal extrapolacdo dos limites da legislagdo gera inseguranca
juridica e 1impde barreiras desproporcionais aos empreendedores,
desestimulando o investimento privado no desenvolvimento da infraestrutura
ferroviaria nacional, o que contraria os proprios objetivos da politica publica
ferroviaria, que deveria ser o fomento a mais livre iniciativa de empreender
possivel.

Ademais, ao reproduzir quase que literalmente o comando contido
no § 4° do artigo 13 da Medida Proviséria n° 1065, de 2021, o artigo 12 do
Decreto n° 11.245 tenta indevidamente repristinar dispositivo que ndo foi
recepcionado pelo Legislativo, configurando flagrante extrapolagdo do poder
regulamentar.

A suspensao do artigo 12 do Decreto n® 11.245 ¢, portanto, medida
indispensavel para resguardar o principio da legalidade e o equilibrio entre os
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Poderes da Republica. Essa acdo assegura que as autorizagdes ferrovidrias
sejam regidas, neste tema, exclusivamente, pelas normas aprovadas pelo
Congresso Nacional, preservando a seguranga juridica € promovendo um
ambiente favordvel ao investimento no setor.

Por fim, este Projeto de Decreto Legislativo reafirma o
compromisso do Congresso Nacional com o respeito ao Estado Democratico
de Direito, a separacao dos Poderes e o fortalecimento de um marco regulatério
solido e equilibrado para o desenvolvimento ferroviario. Confiamos no apoio
dos nobres parlamentares para a aprovacao desta medida, que se apresenta
como essencial a protecdo dos principios constitucionais € a promog¢ao do
progresso econdmico e social do pais.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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