SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 22, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n°® 1769, de 2024 (Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n2 105, de 2008), que Altera a
Lei n? 7.853, de 24 de outubro de 1989, para incluir o incentivo ao
empreendedorismo e a criagdao de centros para a vida independente
entre as medidas de apoio as pessoas com deficiéncia e para atualizar
a terminologia utilizada na lei relativa a pessoa com deficiéncia.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Jorge Seif
RELATOR: Senadora Damares Alves
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei
n° 1769/2024 (Substitutivo da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n° 105, de 2008), que altera a
Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989,
para  incluir o  incentivo ao
empreendedorismo e a criacdo de
centros para a vida independente entre
as medidas de apoio as pessoas com
deficiéncia e para atualizar a
terminologia utilizada na lei relativa a
pessoa com deficiéncia.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa — CDH, o Projeto de Lei n°® 1.769/2024 (SCD
ao PLS n° 105, de 2008), que altera a Lei n° 7.853, de 24 de outubro
de 1989, para incluir o incentivo ao empreendedorismo e a criacao
de centros para a vida independente entre as medidas de apoio as
pessoas com deficiéncia e para atualizar a terminologia utilizada na
lei relativa a pessoa com deficiéncia.
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O Projeto de Lei n® 1.769/2024 é composto de 3 (trés)
artigos, sendo o ultimo destinado a definicdo de sua vigéncia a partir
da data de sua publicacéo.

Ja no art. 1°, o PL 1.769/2024 altera a ementa da Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, que passa a vigorar com a seguinte
redacéo: “dispbe sobre o apoio as pessoas com deficiéncia, sua
integracédo social e sobre a Coordenadoria Nacional para Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde); institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas;
disciplina a atuacdo do Ministério Publico; define crimes; e da outras
providéncias.”

No art. 2°, o PL altera o caput do art. 1° da Lei n° 7.853, de
24 de outubro de 1989, substituindo a terminologia “pessoas
portadoras de deficiéncias” por “pessoas com deficiéncia”,
adequando a forma técnica e as normas atuais sobre a tematica. Da
mesma forma é feita a alteragdo do 8§ 2°, que passa a vigora com 0
termo “pessoa com deficiéncia”. Alteracdo também realizada no
caput do art. 2° substituindo o termo “pessoas portadoras de
deficiéncias” por “pessoas com deficiéncia”.

Ainda neste sentido, no inciso | do paragrafo unico do art.
2°, 0 PL também retira o termo “portadores” das alineas “d”, “e” e “f".
No inciso Il do mesmo paragrafo unico, na alinea “d”, é feita a mesma
alteracédo, suprimindo o termo “portadores”, e nas alineas “e” e “f” foi
acrescentando o termo “pessoa com deficiéncia”.

No inciso Il do art. 2° foram alteradas as alineas “b”, “c”, “d”
e “e”, suprimindo o termo “portadores” e acrescentando o termo
“pessoa com deficiéncia’”. Da mesma forma foi feito no inciso 1V,
alineas “b” e “c” do mesmo inciso, substituindo o termo “portadores”
por “pessoa com deficiéncia”. Ainda no inciso V, é feita a mesma
alteracédo, suprimindo o termo “portadores” e acrescentando o termo
“pessoa com deficiéncia”, e revogando a alinea “a”.

Ainda no art. 2°, foi acrescido o inciso VI, prevendo a criacao
de centros para a vida independente para pessoas com deficiéncia,
ofertando servicos e de apoios para 0 desenvolvimento de
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autonomia, de independéncia, de talentos e potencialidades e de
acesso as politicas publicas que possam contribuir para a plena
participacdo social, em igualdade de condicbes com as demais
pessoas. Ainda no inciso VI, foram acrescidas as alineas “a”, “b”, “c”
e “d”, estabelecendo diretrizes a serem observadas para a criagcao
dos centros para a vida.

Na sequéncia, o Projeto de Lei n°® 1.769/2024 altera o art. 9°
da Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, também substituindo a
terminologia “portadores de deficiéncia” para “pessoa com
deficiéncia”.

A mesma adequacao a nomenclatura é feita no art. 10 da
Lein® 7.853, de 24 de outubro de 1989, também substituindo o nome
do 6rgéo que antes era a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica para o Ministério de Direitos Humanos
e da Cidadania.

A matéria altera, também, os incisos I, V e VIIl do art. 12 da
referida Lei, substituindo o termo “portadores de deficiéncia” por
“pessoa com deficiéncia”. No mesmo sentido foi alterado o paragrafo
unico também substituindo o termo “portadores de deficiéncia” para
“pessoa com deficiéncia”.

Ainda, no art. 15, também é feita a substituicdo do termo
“portadores de deficiéncia” para “pessoa com deficiéncia”. Por fim, no
art. 17 é feita a substituicdo do termo “portadores de deficiéncia” para
“pessoa com deficiéncia”.

Il - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n°® 105/2008, do Senador
Paulo Paim, que “altera o art. 2° da Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de
1989, que dispde sobre o0 apoio as pessoas com deficiéncia, para
prever incentivo ao empreendedorismo”, foi aprovado pelo Senado
Federal, em decisdo terminativa da CDH, com as Emendas den®1 a
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4-CDH, em relatorio da lavra da Senadora Lidice da Mata, e remetido
a Camara dos Deputados em 6 de julho de 2011.

A matéria retorna ao Senado Federal, aprovada na forma
de um Substitutivo da Camara dos Deputados, com a identificacao
atualizada para Projeto de Lei n° 1.769/2024 e a nova ementa
ampliada para “alterar a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, para
incluir o incentivo ao empreendedorismo e a criacdo de centros para
a vida independente entre as medidas de apoio as pessoas com
deficiéncia e para atualizar a terminologia utilizada na lei relativa a
pessoa com deficiéncia”.

Nossa avaliacdo € de que a proposicao original do
Senador Paulo Paim, que ja era elogiavel, passou por
aperfeicoamentos da Camara dos Deputados, que ampliaram o seu
escopo, atualizando termos para a regulamentacao aprovada apoés a
aprovacédo do Senado Federal, datada de julho de 2011, e criando
centros para a vida independentes entre as medidas de apoio.

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias
que tratem da protecdo e integracdo social das pessoas com
deficiéncia, tema do Projeto de Lei n° 1769/2024, o que torna
regimental o seu exame por este Colegiado.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, ndo temos
restricbes a aprovacdo da matéria, vez que a competéncia para a
mesma é deferida em comum aos entes federativos (art. 23, 1), bem
como de forma concorrente (art. 24, XII e XIV), sendo assim uma
competéncia partilhada o “cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”.

No que diz respeito a juridicidade, de igual modo, a
proposicao nao afronta principios estabelecidos ou observados pelo
nosso ordenamento juridico, guardando com os mesmos perfeita
sintonia.
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Quanto a técnica legislativa ndo temos maiores
restricbes, a vista do que dispde o Lei Complementar n® 95/98 e suas
alteracdes posteriores, sobretudo, com o aperfeicoamento carreado
para a matéria pelo Substitutivo oferecido.

Quanto ao meérito, a presente proposta legislativa estd em
consonancia com a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, da Organizacdo das NacOes Unidas, adotada no
ordenamento juridico brasileiro com status de emenda constitucional,
por meio do Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, bem como
com a Lein®13.146, de 6 de julho de 2015 que institui a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), garantindo a igualdade de oportunidades com as
demais pessoas.

Pelo artigo 4° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, os Estados Partes devem adotar todas as medidas
legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza,
necessarias para a realizacao dos direitos reconhecidos na presente
Convencao, adotando todas as medidas necessarias, inclusive
legislativas, para modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes
e praticas vigentes, que constituirem discriminacdo contra pessoas
com deficiéncia.

Neste sentido, o Projeto de Lei n® 1.769/2024 faz a
adequacéo da nomenclatura, substituindo o termo “portadoras de
deficiéncia”, que carrega uma carga discriminatoria desnecessaria,
substituindo para o termo “pessoa com deficiéncia”’, adequando-se
as novas normativas e evitando a discriminac&o contra pessoas com
deficiéncia.

Assinale-se, ainda, que o projeto de lei também faz a
alteracdo dos nomes dos 0Orgaos responsaveis pela execucdo da
politica das pessoas com deficiéncia, fazendo assim uma adequacao
a atual estrutura governamental existente.

Frise-se mais, como remate, que a matéria acrescenta o
inciso VI ao art. 2°, da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
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prevendo a criacdo de centros para a vida independente para
pessoas com deficiéncia, ofertando servicos e apoios para o
desenvolvimento de autonomia, de independéncia, de talentos e
potencialidades e de acesso as politicas publicas que possam
contribuir para a plena participacdo social, em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas. Ainda neste sentido, acrescenta
ao inciso VI as alineas “a”, “b”, “c” e “d”, estabelecendo diretrizes a
serem observadas para a criacdo dos centros para a vida
independentes.

Com fulcro no art. 11, inciso |, da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, para empregar nomenclatura propria da
tematica da pessoa com deficiéncia, e da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, este Projeto de Lei n° 1769/2024
adota medidas para modificar termos que constituem discriminacao
contra pessoas com deficiéncia.

Portanto, é nesse contexto que o Projeto de Lei n°
1769/2024, mostra-se oportuno e relevante, contribuindo para uma
melhor adequacado legislativa, evitando qualquer discriminacao
contra pessoas com deficiéncia.

N&o obstante, ndo podemos acatar, apesar de meritoria, a
incluséo feita pela Camara dos Deputados para a criacao de centros
para a vida independente para pessoas com deficiéncia, em funcéao
de termos presente que tal criacdo, se realizada por iniciativa do
Poder Legislativo, incide em vicio de inconstitucionalidade por ferir o
art. 61, 8 19, inciso I, letra e), da Constituicdo Federal. Sendo assim,
concluimos pela necessidade de supressao do inciso VI do paragrafo
anico do art. 2° da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, incluida
na forma do art. 2° do Projeto de Lei n® 1769/2024. Em consequéncia,
tornam-se necessarias duas adequacdes redacionais ao texto, que
também apresentamos.
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Il -VOTO

Em razéo das consideracfes apresentadas, o voto é pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 1.769/2024 (SCD ao PLS n° 105, de
2008), ressalvada a inclusado do inciso VI do paragrafo unico do art.
2° da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, na forma do art. 2° do
Projeto de Lei n° 1769/2024, com as seguintes adequacdes
redacionais em seu texto:

Emenda n° 1 - CDH
- dé-se a Ementa do Projeto de Lei n°® 1769, de 2024,
a seguinte redacéao:

“Altera a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, para
incluir o incentivo ao empreendedorismo entre as
medidas de apoio as pessoas com deficiéncia e para
atualizar a terminologia utilizada na lei relativa a pessoa
com deficiéncia.”

Emenda n° 2 - CDH
- Substitua-se no art. 10 da Lei n°® 7.853, de 24 de outubro
de 1989, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 1.769, de 2024, a
denominacéao “Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania” por
“Poder Executivo Federal”.

Sala da Comissao,
. Presidente

, Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

208, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
GIORDANO PRESENTE | 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA
SERGIO MORO PRESENTE | 3. ZEQUINHA MARINHO
VAGO 4. STYVENSON VALENTIM PRESENTE
MARCOS DO VAL 5. MARCIO BITTAR PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. CONFUCIO MOURA

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

CID GOMES 1. FLAVIO ARNS

JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE
MARA GABRILLI PRESENTE | 3. VAGO

TERESA LEITAO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI 1. EDUARDO GIRAO PRESENTE
MAGNO MALTA 2. ROMARIO
MARCOS ROGERIO 3. JORGE SEIF PRESENTE
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 4. FLAVIO BOLSONARO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 1. WEVERTON PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 2. AUGUSTA BRITO PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS

Nao Membros Presentes

WILDER MORAIS
ANGELO CORONEL
BETO FARO
NELSINHO TRAD
IZALCI LUCAS
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1769/2024 (Substitutivo-CD))

NA 202 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
SENADORA DAMARES ALVES PASSA A PRESIDENCIA AO SENADOR
JORGE SEIF. NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N2 1.769/2024 (SCD AO PLS N¢2 105, DE 2008),
RESSALVADA A INCLUSAO DO INCISO VI DO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 22 DA LEI N2 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989, NA
FORMA DO ART. 22 DO PROJETO DE LEI N2 1769/2024, COM AS
EMENDAS NeS 1 E 2 -CDH (DE REDACAO).

08 de maio de 2025
Senador Jorge Seif

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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