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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 3.601, de 2024, do
Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei
n° 13.431, de 4 de abril de 2017, para
prever a implementacdo de Centros de
Atendimento Integrado para crianca e
adolescente vitima ou testemunha de
violéncia.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.601, de 2024,
de autoria do Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei n° 13.431, de
4 de abril de 2017, para prever a implementacdo de Centros de
Atendimento Integrado para crianca e adolescente vitima ou
testemunha de violéncia.

A proposicdo esta estruturada em trés artigos. O art. 1°
reitera o objetivo da lei em que o PL vier a se transformar. O art. 2°, por
sua vez, acrescenta o inciso IX ao art. 14 da Lei n® 13.431, de 2017,
para inserir como diretriz das politicas voltadas ao acolhimento e ao
atendimento integral das vitimas de violéncia a implementacéo de
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equipamentos publicos que rednam, em um mesmo espaco fisico,
programas e servicos de apoio técnico e de acolhimento humanizado
voltados a protecdo e ao atendimento integrado da crianca e do
adolescente, bem como de seus familiares.

Por fim, o art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei em
gue o PL vier a se transformar.

Na justificacdo, o autor reconhece que, no ambito do
Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e
Adolescentes, nos termos da Portaria n° 833, de 25 de abril de 2022, ja
h& a implementacdo e o desenvolvimento de Centros de Atendimento
Integrado para Criancas e Adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, denominados “Casa da Crian¢a e do Adolescente Brasileiro”.
Argumenta, contudo, que a previsao desses Centros de Atendimento
Integrado, por seu valor e impactos positivos no sistema de direitos e
garantias da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, ndo deve ser restrita a instrumentos infralegais.

A matéria foi distribuida para analise da CDH e,
posteriormente, da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
deciséo terminativa.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias alusivas a protecéo
a infancia e a juventude, conforme previsto no inciso VI do art. 102-E
do Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, a analise do PL n°
3.601, de 2024, por este Colegiado atende aos critérios de
regimentalidade.

Em funcéo de a matéria ter sido despachada para instrucao
da CCJ, em carater terminativo, ndo entraremos na analise sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa, por ser mais
apropriado que tal analise ocorra naquela comissao.

Quanto ao mérito, a matéria € digna de ser acolhida. A
criacdo de centros de atendimento integrado para criangas e
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adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia é uma iniciativa
importante e necessaria para garantir a protecdo integral dessa
populacao.

Assim, ao reunir servi¢cos técnicos e de acolhimento em um
anico espaco, 0s centros de atendimento integrado garantem que
criancas e adolescentes recebam o atendimento especializado de que
precisam, de forma mais agil e sistémica. Ademais, a proposicao
também fortalece a rede de protecéo ao permitir que diferentes 6rgaos
e instituicbes trabalhem de forma coordenada, ampliando, assim, a
capacidade de atendimento dessas organizacgoes.

Além disso, o art. 227 da Constituicdo Federal dispde que o
Estado deve assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, a protecdo contra qualquer forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. Diante
disso — e considerando o aumento da violéncia, especialmente no
contexto familiar —, esses centros de atendimento surgem como uma
resposta fundamental por parte do Estado. Nao apenas como espacos
de acolhimento, mas também locais de reconstrucao e cuidado, e é por
meio desse suporte que garantiremos que o futuro de nossas criancas
e adolescentes ndo seja marcado pela violéncia.

A implementacdo de Centros de Atendimento Integrado
para Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia
nos Estados, Distrito Federal e Municipios, por intermédio de portaria —
Portaria n® 833, de 25 de abril de 2022 — marcou uma excepcional
iniciativa do entdo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos.

N&o obstante, concordamos com o autor do PL n° 3.601, de
2024, o Senador Mecias de Jesus, que advoga estar melhor colocada
esta implementacdo no texto de uma lei ordinaria, nacional, que
estimulara sua execucdo com um amparo mais solido e efetivo.

Por fim, para deixar mais claro a topologia em que deve se
inserir a nova diretriz para a Iimplementacdo das politicas
governamentais voltadas ao acolhimento e ao atendimento integral as
vitimas de violéncia, apresentamos uma emenda de redacdo, que
pretende atender os ditames do art. 10 da Lei Complementar n°
95/1998.
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lll - VOTO

Pelo exposto, o voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei
n° 3.601, de 2024, com a seguinte emenda de redacéo:

EMENDA N° 1 - CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 3.601, de 2024, a
seguinte redacao:

Art. 2° O 81° do art. 14 da Lei n° 13.431, de 4 de abril de
2017, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

AN 14,

IX —implementacéo de equipamentos publicos que reinam, em
um mesmo espaco fisico, programas e servicos de apoio
técnico e de acolhimento humanizado voltados a protecdo e ao
atendimento integrado da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia e dos seus familiares, por meio de
equipes multidisciplinares especializadas. (NR)”

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3601/2024)

NA 202 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
SENADORA DAMARES ALVES PASSA A PRESIDENCIA AO SENADOR
JORGE SEIF. NA SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH (DE REDACAO).

07 de maio de 2025
Senador Jorge Seif

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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