Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 4.475, de 2021, do
Senador Flavio Bolsonaro, que altera o art. 329 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para estabelecer tipos penais
qualificados para o crime de resisténcia.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 4.475,
de 2021, de autoria do Senador Flavio Bolsonaro, que pretende alterar o art.
329 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal-CP),
para estabelecer tipos penais qualificados para o crime de resisténcia.

O ilustre Senador autor do PL apresentou os seguintes
argumentos em sua Justificagao:

O crime de resisténcia, previsto no art. 329 do Cédigo Penal (CP),
somente possui um tipo penal qualificado, que ¢ quando o ato legal ndo se
executa, em razao da resisténcia perpetrada (§ 1°).

Entretanto, na pratica, podemos observar diversas outras hipoteses
que constituem condutas mais graves do que aquela prevista no tipo penal
basico (art. 329, caput). Sdo elas: 1) o0 agente empreende fuga apds a pratica
do crime de resisténcia; ii) o agente utiliza veiculo automotor ou qualquer
instrumento que dificulta a atuacdo do funcionario publico ou que gera
risco a sua integridade fisica; iii) o agente estiver com a capacidade
psicomotora alterada em razao do uso de qualquer substancia; e iv) se da
violéncia resulta lesdo corporal grave ou a morte (crimes preterdolosos).
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A nosso ver, todas essas hipoOteses acrescentam elementos que
agravam a conduta em relagao aquela prevista no tipo penal basico, que ¢
a simples oposi¢do a execucao de ato legal, mediante violéncia ou ameaga
a funcionario competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando
auxilio.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Ressaltamos, de inicio, que a competéncia para a analise da
constitucionalidade da proposi¢dao, bem como de critérios proprios do direito
penal serd feita terminativamente na Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a esta Comissao, portanto, a analise do PL no
contexto da seguranga publica e, notadamente, também de politicas publicas
de prevengdo a violéncia e de promocao da paz social, nos termos do art.
104-F, I, “a” e “k”, do Regimento Interno do Senado Federal.

Assim sendo, entendemos que o projeto, no mérito, ¢
conveniente e oportuno.

O crime de resisténcia, previsto no art. 329 do CP, constitui um
crime praticado por particular contra o Estado, em geral contra as forcas de
Segurancga Publica, com o objetivo de opor resisténcia a execucao de ato
legal, mediante violéncia ou ameaga contra o funcionario que esteja
executando o ato ou terceiro que lhe esteja prestando auxilio.

Assim, no delito penal em questdo, o estatuto penal protege a
autoridade da fungdo publica, buscando resguardar os agentes do poder
publico da conduta de quem, mediante violéncia ou ameaca, tenta impedir a
execucao de ato legal e legitimo.

Conforme bem salientado na justificagdo do PL, atualmente s6
existe uma hipodtese qualificada para o crime de resisténcia, que ocorre
quando o ato legal ndo se executa em razao da resisténcia (art. 329, § 1°).
Entretanto, ha varias circunstancias que podem ocorrer no caso concreto que,
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a nosso ver, podem aumentar a gravidade do crime, como aquelas descritas
no § 1° do art. 329, na forma do art. 2° do PL.

Ademais, ha ainda aquelas hipoteses preterdolosas, nas quais o
resultado, ndo obstante ndo seja desejado pelo agente, aumentam
consideravelmente a gravidade do crime. S3o aquelas acertadamente
definidas no § 3° do art. 329 do CP, nos termos do art. 2° do PL, quando da
violéncia resulta lesdo corporal grave ou, at¢ mesmo, a morte do funcionario
do Estado que tenta executar o ato legal.

Por fim, o PL, também de forma acertada, prevé hipdtese de
atipicidade penal, que ocorre quando o autor do crime de resisténcia ¢
funcionario publico da area de seguranca publica e, no exercicio de sua
funcdo, age para impedir a pratica de crime, a progressao criminosa ou a
continuidade delitiva.

A nosso ver, essa previsao expressa de atipicidade resguarda a
conduta de um funciondrio publico que, no intuito de impedir a pratica de
delito, age contra outro funcionario publico. Embora, nesse caso, nao haja
propriamente um “ato legal” deste tltimo, ¢ importante a previsdo expressa
para nao impedir a iniciativa de qualquer agente que, embora possa ter
alguma duvida sobre a legalidade do ato, busque agir contra qualquer
conduta que entenda ser criminosa.

Feitas essas consideragdes, entendemos ser o PL extremamente
meritoso, uma vez que busca proteger a acao das nossas forgas de Seguranca
Publica no exercicio de suas fungdes, sendo que, no nosso entendimento, a
criagdo de tipos penais qualificados, com penas mais graves, confere uma
maior prevencao a pratica dos delitos em geral.

III-VOTO

Por todo o exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 4.475, de 2021.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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