PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 636, de 2023,
do Deputado André Figueiredo, que altera a Lei n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010, para dar mais
efetividade ao Plano de Contingéncia de Protegdo e
Defesa Civil.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei n® 636, de 2023, do Deputado André
Figueiredo, que altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para dar
mais efetividade ao Plano de Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil.

Nos termos da Justificacdo da proposi¢do, ha ainda dificuldades
de execucdo or¢camentaria, implementacdo operacional, monitoramento e
avaliagdo da Politica Nacional de Prote¢dao e Defesa Civil, especialmente no
que se refere as agdes tomadas pelos Municipios nas suas esferas de
competéncia, nos termos da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

Por essas razdes, propde-se alteragdo na mencionada Lei, para
ampliar os elementos minimos obrigatérios do Plano de Contingéncia de
Protecao e Defesa Civil, elaborado e executado pelos Municipios.

Além dos elementos atualmente ja constantes do art. 3°-A, § 7°, da
Lei, prevé-se a elaboragao de plano de contengao de construcdes irregulares em
areas de risco e descricdo dos investimentos necessarios em infraestrutura
hidrica, combate a incéndios e prevencao de desastres.
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Também se acrescenta § 8° ao mesmo dispositivo, para apresentar
elementos a prestagdo de contas anual a cargo dos Municipios que comprovem
a efetiva realiza¢do da politica publica de defesa civil, como os exercicios
simulados com a populacdo, efetividade dos sistemas de alerta,
acompanhamento do niimero de construgdes irregulares em situagdo de risco e
dos investimentos realizados.

Aprovado pela Camara dos Deputados sem alteragdes de mérito,
o Projeto foi remetido a este Senado Federal e, entdo, a esta Comissao.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, bem
como, no mérito, sobre matérias relacionadas a possivel estado de defesa —
situacdo prevista para o enfrentamento, a depender do caso, de calamidades de
grandes proporcoes da natureza, nos termos do art. 136, da Constitui¢do
Federal, e com impacto imediato sobre a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil.

Nao se identificam vicios de inconstitucionalidade formal no
Projeto, uma vez que cabe a Unido legislar privativamente sobre defesa civil,
conforme o art. 22, inciso XXVIII, da Constituicao Federal.

Nao sdo criadas despesas publicas ou redugdo de receitas de modo
direto, uma vez que as obrigagdes impostas aos Municipios dizem respeito
apenas a maior publicidade de atividades que a eles j& competem nos termos da
legislagao vigente, ndo incidindo nas vedagdes e condi¢des do art. 167, § 7°, da
Constituigdo Federal e do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT). De todo modo, para reforcar este ponto, faz-se ajuste na
reda¢do do inciso VIII do § 7° do art. 3°-A, de modo a se deixar mais claro o
contetido dos planos de contengdo de construcdes irregulares em areas de risco.

Também nado se identificam vicios de inconstitucionalidade
material.

Nao encontramos dObices quanto a juridicidade, a regimentalidade
e a boa técnica legislativa do Projeto, que faz alteracao pontual no marco legal
da defesa civil.
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No mérito, o Projeto ¢ positivo e oferece maior rigor e clareza para
os Planos de Contingéncia de Prote¢do e Defesa Civil a cargo dos Municipios.

Sabe-se que a legislagdo brasileira tem evoluido gradativamente
para adaptar-se a necessidade de articulagdo dos entes federativos para uma
efetiva politica publica de defesa civil, de modo a fazer frente as calamidades
publicas e seus graves danos a vida e ao patrimonio, ainda infelizmente comuns
no Brasil.

A Lein®12.340, de 10 de dezembro de 2010, criou o entao Sistema
Nacional de Defesa Civil, posteriormente alterado para Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil pela Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, reforcando
os deveres de o poder publico ndo atuar apenas no combate repressivo aos
transtornos causados por desastres e calamidades publicas, mas também de
forma preventiva e coordenada para redugao de riscos e minoragao de possiveis
danos.

Com a Lein® 12.983, de 2 de junho de 2013, disciplinaram-se com
mais clareza os mecanismos administrativos e financeiros pelos quais se da a
transferéncia de recursos da Unido para os demais entes federativos, inclusive
com o estabelecimento dos requisitos a serem considerados nos Planos de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil, elaborados e executados pelos
Municipios.

Com as alteracOes propostas no presente Projeto, reforcam-se as
caracteristicas de prevencao da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
para os Municipios que efetivamente demonstrem no decorrer do tempo o
correto planejamento e execucao da Politica.

Com essas medidas, haverd ganhos de transparéncia, fiscalizacdo
e controle administrativo, legislativo e social das atividades realizadas, de
modo a, de um lado, reduzirem-se riscos ¢, de outro, facilitar o acionamento de
planos de contingéncia e demais medidas necessarias no caso de desastres. Sdo
razoes, portanto, que justificam a aprovacao da matéria.

II1-VOTO

Diante do exposto, vota-se pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n°® 636, de 2023, e, no mérito, por sua
aprovagdo, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacgdo ao inciso VIII do § 7° do art. 3°-A da Lei
n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°
636, de 2023, mantidas as demais alteracdes realizadas pelo Projeto:

VIII - plano de contenc¢do de construgdes irregulares em areas de
risco, que inclua descri¢do de alternativas habitacionais seguras, em
parceria com os demais entes federativos; e

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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