SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre
o Projeto de Lei n° 3.776, de 2024, do Senador
Fabiano Contarato, que altera as Leis n° 9.605,
de 1998, e n°8.176, de 1991, para aumentar as
penas dos crimes que punem o garimpo ilegal.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n°® 3.776, de 2024, do Senador Fabiano Contarato, que
altera as Leis n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei de Crimes
Ambientais (LCA), e n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, que define crimes
contra a ordem econOmica, para aumentar as penas dos crimes que punem
o garimpo ilegal.

O projeto ¢ composto por trés artigos. O art. 1° altera o art. 55
da LCA, para prever a pena de reclusdo, de trés a seis anos, ¢ multa,
enquanto o art. 2° modifica o art. 2° da Lei n°® 8.176, de 1991, para prever a
pena de reclusdo, de trés a seis anos, € multa.

A clausula de vigéncia, veiculada pelo art. 3°, estabelece que a
lei originada do PL n°® 3.776, de 2024, entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Segundo o autor da proposicao, os dois crimes de que trata
este projeto de lei, apesar da semelhanga das condutas descritas, ofendem
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bens juridicos distintos. O primeiro protege o meio ambiente, quanto aos
recursos encontrados no solo e subsolo, com pena de detencdo, de seis
meses a um ano, e multa, e o segundo protege bens e matérias-primas que
integram o patrimonio da Unido, com pena de deten¢do, de um a cinco
anos, e multa.

Ainda de acordo com a justificagdo, o garimpo ilegal gera
muitas externalidades negativas, causa desmatamento e aumento da
violéncia no campo e, dados a dificuldade de detec¢do dos responsaveis e
o alto dano da atividade, justifica-se o aumento de pena.

Foram apresentadas, nesta Comissao, duas emendas, ambas do
Senador Mecias de Jesus. A Emenda n° 1 altera o art. 2° da Le1i n® 8.176, de
1991, alterado pelo art. 2° do PL, para prever o aumento de pena, de
reclusdo de trés a seis anos € multa, apenas quando a atividade for exercida
com uso de maquindrio pesado, produtos quimicos toxicos, em dareas
ambientalmente protegidas e quando causar relevante degradagdo
ambiental. Ainda, determina que o juiz, ao fixar a pena, considerara, entre
outras circunstancias, o grau de instrucdo do agente, a dependéncia
econdmica da atividade, a reincidéncia e a efetiva extensdo do dano
ambiental causado.

A Emenda n° 2 institui nova redacao ao art. 55 da Le1 de
Crimes Ambientais, alterado pelo art. 1° da proposi¢do, para manter a pena
estabelecida para o tipo penal, mas acrescenta os §§ 2° e 3° no dispositivo
para prever o aumento de pena, de reclusdo de trés a seis anos e multa,
quando a atividade for exercida com uso de maquinario pesado, produtos
quimicos toxicos, em areas ambientalmente protegidas e quando causar
relevante degradacdo ambiental, além de determinar que o juiz, ao fixar a
pena, considerara, entre outras circunstancias, o grau de instrucdo do
agente, a dependéncia econdmica da atividade, a reincidéncia e a efetiva
extensao do dano ambiental causado.

ApOs a apreciacdo desta Comissdo, a proposicao seguira para
analise, em decisdo terminativa, na Comissao de Constituicdao, Justica e
Cidadania (CCJ).
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II - ANALISE

A competéncia desta Comissdo para apreciar a matéria sob
analise encontra respaldo no inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). Considerando que a proposicdo sera
subsequentemente analisada pela CCJ, a presente analise devera centrar-se
nos seus aspectos de mérito, visto que as questdes relativas a
constitucionalidade e juridicidade serdo abordadas por aquele colegiado.

Corroboramos os argumentos expostos na justificagdo da
proposicao. Houve um aumento expressivo no garimpo ilegal no Pais,
sobretudo em terras indigenas, entre os anos de 2016 e 2022.

O garimpo ilegal ocorre, predominantemente, na regido Norte
do Brasil. A recente “Operagao Desintrusao da Terra Indigena Munduruku”
(OD-TIMU), que mobiliza mais de 20 6rgaos e entidades governamentais,
visa ao combate a exploracao ilegal neste territdrio. Segundo informagdes
da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, a
destruigdo de equipamentos como retroescavadeiras, motores ¢ geradores
soma um prejuizo de RS 44,5 milhdes as operagdes de garimpo ilegal.

A expansdo das atividades garimpeiras ilegais, tecendo uma
rede de criminalidade, violéncia ¢ ameacas ambientais, ¢ reclatada no
documento 4 nova corrida do ouro na Amazoénia: garimpo ilegal e
violéncia na floresta, do Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Roraima
e Para sdo os estados em que se constatou a intensificacdo do garimpo nos
ultimos cinco anos, com constitui¢do de uma rede complexa de ilegalidades
e violéncia.

O garimpo ilegal viola direitos territoriais de comunidades
indigenas, agrava a degradacdo ambiental e a desorganizacio social. Com
frequéncia, ocorrem invasdes a areas protegidas, como unidades de
conservacao da natureza (UC), e o uso de substancias toxicas que
contaminam a fauna e a flora, bem como a populacao humana local.
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Por tais razdes, ¢ necessario e meritdério o aumento da pena
para os crimes previstos no art. 55 da Lei de Crimes Ambientais (executar
pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem autorizacao) e art. 2°
da Lei de Crimes contra a Ordem Econdmica (explorar matéria-prima
pertencente a Unido sem autorizacdo legal ou em desacordo com as
obrigagdes impostas pelo titulo autorizativo).

No entanto, a apresentacdo das Emendas n*®1 e 2, ambas de
autoria do Senador Mecias de Jesus, nos permitiu refletir que o texto
original, conforme justificacdo das emendas, generaliza a elevagdo das
penas, ignorando por completo grande parte das pessoas envolvidas no
garimpo ilegal, que atuam em baixa escala, sem causar danos significativos
ao meio ambiente, muitas vezes por auséncia de oportunidades econdmicas
e alternativas de renda.

As emendas propdem, nesse sentido, a pena agravada somente
nos casos de maior impacto ambiental, de modo a promover tratamento
penal diferenciado para o infrator que impacta gravemente o meio
ambiente, com uso de mercurio, por exemplo, na atividade de garimpo.

Se, por um lado, o aumento generalizado da pena atinge todos
aqueles que exercem atividades de garimpo ilegal, propondo-se o PL a ndo
permitir, em hipotese alguma, o réu a usufruir dos institutos da transacao
penal ou da suspensdo condicional do processo, ja que a pena minima seria
de 3 anos, por outro lado, a pena estabelecida para o garimpo legal, de 6
meses a 1 ano, pelo art. 55 da LCA, ¢ desproporcional a gravosidade da
atividade.

Por tal razdo, acolhemos a justificagdo da Emenda n° 1, de
modo a prever o aumento de pena para o crime de usurpagao do patriménio
da Unido, na hipdtese de se tratar de exploragdo de garimpo ilegal de
grandes proporg¢des ou significativa degradagdo ambiental. Por outro lado,
para garantir que o intuito de agravar a pena também seja contemplado,
propomos substituir a pena de deten¢do para pena de reclusao no caput do
art. 2° da Lei 8.176/1999.
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No mesmo sentido, acolhemos parcialmente a Emenda n°® 2,
mas propomos o aumento geral da pena para reclusao, de um a quatro anos,
e multa, para o crime tipificado no art. 55 da Lei de Crimes Ambientatis,
seguindo o estabelecido no art. 54 da LCA para o crime de poluicao.
Todavia, prevemos o aumento da pena, conforme proposto originariamente
no PL n° 3.776, de 2024, para as hipoteses que geram danos ambientais
significativos, como contaminagdo das aguas, riscos a saude publica e
exploracdo de minérios em territorios indigenas e areas ambientalmente
protegidas. O § 3° proposto na emenda, em nosso entendimento, apenas
veicula normas ja estabelecidas no art. 15 da Lei de Crimes Ambientais,
sendo, assim, injuridico.

Além disso, necessario um ajuste redacional a ementa do PL
n® 3.776, de 2024.

I -voTo

Pelo exposto, opinamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n°® 3.776, de 2024, e das Emendas n® 1 e 2, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.776, DE 2024

Altera as Leis n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei de Crimes Ambientais), e n° 8.176, de
8 de fevereiro de 1991, que define crimes contra
a ordem economica e cria o Sistema de Estoques
de Combustiveis, para aumentar as penas dos
crimes de garimpo ilegal.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 55 da Le1 n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE S5, oo

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 2° Se o crime:
I — ocorrer com uso de maquinario pesado;
II — ocorrer mediante o uso de substancias toxicas;

III - causar poluicao hidrica ou do solo que coloque em risco
a saude publica;

IV- causar significativa degradacao ambiental; ou

V — atingir areas de unidades de conservacao da natureza,
terras indigenas ou areas sujeitas, por ato do Poder Publico, a
regime especial de uso:

Pena - reclusdo, de trés a seis anos, ¢ multa.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Constitui crime contra o patrimdnio, na modalidade
de wusurpacdo, produzir bens ou explorar matéria-prima
pertencentes a Unido, sem autorizacao legal ou em desacordo com
as obrigagdes impostas pelo titulo autorizativo.

Pena: reclusdo, de um a cinco anos € multa.

§ 4° A pena sera de reclusdo de trés a seis anos e multa,
quando a atividade:
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I — ocorrer com uso de maquinério pesado;
II — ocorrer mediante o uso de substancias toxicas;

IIT - causar polui¢do hidrica ou do solo que coloque em risco
a saude publica;

IV- causar significativa degradagdo ambiental; ou

V — atingir areas de unidades de conservacdo da natureza,
terras indigenas ou areas sujeitas, por ato do Poder Publico, a
regime especial de uso.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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