SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

PROJETO DE LEl1 COMPLEMENTAR N° , DE 2025

Restabelece o equilibrio entre os entes federativos
concedendo o justo tratamento tributario a
compensagdo de beneficios fiscais ou financeiros-
fiscais do ICMS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 384 a 386, 388, 389, 391 a 395 e 401 da Lei
Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025, passam a vigorar com as
seguintes redagoes:

CArt. 384, L
Pardgrafo Unico. .........cccooiiiiiiiiii i

I - aplica-se aos titulares de beneficios onerosos
regularmente concedidos até 31 de dezembro de 2028, sem prejuizo
de ulteriores prorrogacgdes ou renovagdoes, observados o prazo de 31
de dezembro de 2032 e, se aplicavel, a exigéncia de registro e
deposito estabelecida pelo art. 3°, inciso 11, da Lei Complementar
n°® 160, de 7 de agosto de 2017, que cumpram tempestivamente as
condigdes exigidas pela norma concessiva do beneficio;

IT - aplica-se ainda a outros programas ou beneficios que
tenham migrado por for¢ca de mudancas na legislagdo estadual até a
data de promulgagdo da Emenda Constitucional n° 132, de 20 de
dezembro de 2023, ou que estavam em processo de migracdo na
data de promulgacao da referida Emenda Constitucional, desde que
seu ato concessivo seja emitido pela unidade federada até 31 de
dezembro de 2028;
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CATE 38,

IV - condi¢do, na forma do art. 178 da Lein® 5.172, de 25
de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional: as contrapartidas
previstas no ato concessivo ou fixadas na legislacdo estadual ou
distrital exigidas do titular do beneficio das quais resulte 6nus ou
restrigdes a sua atividade;

§ 5° O Comité Gestor do IBS podera elencar outras
hipoteses com repercussoes econdmicas decorrentes de beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS equivalentes as
previstas no inciso V do caput.

“Secao II- Das competéncias atribuidas ao Comité
Gestor do IBS e a RFB”

“Art. 386. Em relagdo as compensacdes dos beneficios
onerosos de que trata o art. 384 desta Lei Complementar, compete
ao Comité Gestor do IBS, observando o disposto nesta Lei
Complementar:

Pardgrafo tnico. Para fins deste Capitulo, aplica-se
subsidiariamente a regulamentacdo do processo administrativo
fiscal prevista no Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, e, em
sendo omissa, na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.” (NR)

CArt. 388, L

Paragrafo tnico. O requerimento para o procedimento de
habilitagdo, na forma a ser regulamentada pelo Comité Gestor do
IBS, devera ser apresentado no periodo de 1° de janeiro de 2026 a
31 de dezembro de 2028.” (NR)

CArt. 389, L
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a) até 31 de dezembro 2028, ou no prazo previsto para a
hipotese disposta no inciso II do paragrafo tnico do art. 384 desta
Lei Complementar, sem prejuizo de ulteriores prorrogacdes ou
renovagoes, conforme disposto no § 1° do mesmo artigo;

“Art. 391. O titular de beneficio oneroso habilitado
informara mensalmente na escrituracao fiscal os elementos
necessarios para a quantificacao da repercussao econdmica de cada
beneficio fiscal ou financeiro-fiscal, conforme regulamentagao a
ser expedida pelo Comité Gestor do IBS.

§ 2° A apuracdo do crédito referente a compensacao de
que trata o art. 384 desta Lei Complementar serd demonstrada na
escrituragdo fiscal, de acordo com a regulamentacdo do Comité
Gestor do IBS.

§ 3° O direito de pleitear a compensacao de que trata o art.
384 desta Lei Complementar extingue-se com o decurso do prazo
de 5 (cinco) anos, contado do vencimento do prazo para
transmissao da escrituracdo fiscal estabelecida em norma
regulamentar para conter a apuracdo do correspondente crédito.”
(NR)

“Art. 392. A RFB processara o montante calculado para
fins de compensacao, na forma do art. 384 desta Lei Complementar,
e, exceto se existirem indicios de irregularidade, terd seu crédito
automaticamente reconhecido e autorizado em pagamento em até
30 (trinta) dias a contar do vencimento do prazo para transmissao
da escrituracao fiscal que contenha a sua demonstracao.

§ 3° O pagamento dos créditos serd acrescido de juros, a
Taxa SELIC para titulos federais, acumulados mensalmente, ¢ de
juros de 1% (um por cento) no més em que a quantia for
disponibilizada ao sujeito passivo, a partir da data em que for
realizada a transmissdo da escrituracdo fiscal estabelecida em
norma regulamentar.” (NR)
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“Art. 393. Constatada a irregularidade na apuragdo do
crédito apresentado para pagamento, pelo proprio interessado ou
cientificado pela autoridade competente, o beneficiario devera
proceder imediatamente a sua regularizacdo, retificando as
informacdes prestadas na escrituragdo fiscal, de acordo com a
regulamentagdo a ser expedida pelo Comité Gestor do IBS.

§ 1° Tendo recebido valores indevidos decorrentes do
crédito apurado a maior na hipotese descrita no caput, o
beneficiario devera ainda efetuar a sua imediata devolug¢do ao
Fundo de que trata o art. 384 desta Lei Complementar, observado o
§ 2° deste artigo e na forma a ser regulamentada pelo Comité Gestor
do IBS.

§ 3° A irregularidade na apuracao do crédito apresentado
para pagamento sera constatada mediante realizagdo de
procedimento fiscalizatério especifico, com direito a contraditério
e ampla defesa do contribuinte.

§ 4° Mesmo que iniciado o procedimento de fiscalizacao
de que trata o § 3°, ou ap0s constatada a irregularidade na apuracao
do crédito apresentado para pagamento, o contribuinte terd o direito
de devolver o valor ao Fundo sem a imposicdo de qualquer
penalidade além dos juros devidos nos termos do §2°, dentro do
prazo de 30 (trinta) dias na notificacdo especifica para tanto.

“ATE. 394,

§ 1° Aplica-se ao disposto no caput o rito processual
previsto no Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, e, em sendo
omisso, na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, observadas as
regras especificas estabelecidas neste capitulo.

§ 2° O procedimento de revisao da apuragao do crédito
poderd também ser efetuado apds o pagamento ao beneficiario, de
acordo com normas procedimentais a serem estabelecidas por ato
do Comité Gestor do IBS.

............................................................ ” (NR)

CArt 39S, L
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§ 4° Aplica-se ao disposto no caput o rito processual
previsto no Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, e, em sendo
omisso, na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, observadas as
regras especificas estabelecidas neste artigo.

“Art. 401. Os valores pagos ao titular do beneficio
oneroso em funcdo da compensacao de que trata o art. 384 desta
Lei Complementar ndo serdo tributados, para fins de incidéncia de
IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025:

I - as alineas “a” a “c” do inciso IV e os incisos VII e VIII e 0 §1°,
todos do art. 385;

II - os incisos 11, III, VI, VII, IX e X do art. 386; ¢
III - os §§ 4°a 12 do art. 392.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Em 16 de janeiro de 2025 foi publicada a Lei Complementar (LC) n° 214, de
2025, regulamentando o Imposto sobre Bens e Servicos - IBS, a Contribui¢do sobre
Bens e Servicos - CBS e o Imposto Seletivo (IS).

Obedecendo ao disposto na Emenda Constitucional n® 132, de 2023 (EC 132),
a LC 214, de 2025, disciplina a reducao gradual das aliquotas do ICMS e do ISS, a
correspondente redugdo dos beneficios fiscais relacionados a estes impostos, entre
2029 e 2032; e os critérios, limites e procedimentos relativos a compensagao dos
contribuintes impactados pela redugdo dos beneficios de ICMS nesse periodo (arts.

384 a 405).

De acordo com a EC 132, o Fundo de Compensac¢ao de Beneficios Fiscais ou
Financeiros-Fiscais de ICMS (FCBF ou Fundo) compensard os contribuintes

SF/25831.43884-20

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo I — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

detentores de beneficios fiscais onerosos de ICMS (i.e., por prazo certo ¢ sob
condicao) concedidos até 31/5/2023, sem prejuizo de ulteriores prorrogagdes ou
renovacdes. Serd também aplicavel aqueles que, entre 31/5/2023 e 20/12/2023,
devido a mudangas na legislacdo estadual, tiverem migrado para outro programa ou
beneficio, ou que estavam em processo de migragdo neste periodo.

O objetivo, portanto, ¢ compensar aqueles contribuintes que possuem
legitima expectativa de receber os beneficios de ICMS em sua integralidade até 2032,
em consonancia com os dispositivos do art. 3°, § 2° da Lei Complementar n° 160 de
2017. Assim, estamos propondo a extensdo desse prazo até 31 de dezembro de 2028,
quando entdo estes beneficios passam a ser reduzidos.

Nesse contexto, a EC 132 delegou a Lei Complementar a disciplina sobre os
procedimentos para compensacao dos contribuintes impactados pela redugdo gradual
dos beneficios fiscais de ICMS. Ocorre que, ao disciplinar esses pontos, a LC 214,
de 2025, ndo somente exclui a participacdo dos Estados, que sdo os efetivos
concessores dos beneficios fiscais que serdo objeto de compensacao, desse processo,
como restringe sobremaneira o acesso dos contribuintes aos recursos a serem
distribuidos, o que pode gerar expressiva inseguranca juridica para os contribuintes e
pode resultar em um impacto relevante no fluxo de caixa das empresas.

Desse modo, ¢ imperioso que sejam realizados ajustes na LC 214, de 2025,
especialmente para restringir a discricionariedade da Receita Federal do Brasil (RFB)
e assegurar o efetivo acesso dos contribuintes aos recursos do Fundo, conforme
idealizado por ocasido da EC 132.

Dentre os ajustes que sdo considerados devidos nesta matéria, destacam-se:

1. Beneficios objeto de compensagdo. Os beneficios fiscais e financeiros
a serem compensados pelo Fundo ndo podem ser restringidos com base
no controverso conceito adotado pela RFB de “implantacdo ou
expansado de empreendimento econdmico”, tampouco sobre a
inovadora definicdo da expressdo “condi¢do” do art. 178 do Codigo
Tributario Nacional, pois essas restricdes nao constam da EC 132,
extrapolando, portanto, sua competéncia regulamentar;

2. Atualizagdo dos valores a serem compensados. Os valores a serem
ressarcidos aos contribuintes devem ser corrigidos pela taxa SELIC
desde o momento em que ocorrer sua apuragdo pelo contribuinte até a
efetiva devolugao dos recursos;

3. Restri¢cdo da discricionariedade da RFB, em especial quanto a
capacidade normativa, para impedir o recebimento integral dos valores
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pelos contribuintes;

4. Nao tributagdo dos valores compensados. Prever expressamente a nao
tributacdo dos valores recebidos pelos contribuintes, especialmente
aqueles relacionados com créditos presumidos de ICMS, tendo em vista
que o STJ ja firmou posi¢ao clara acerca da nao tributagdo destes para
fins de IRPJ e CSLL (EREsp 1.517.492); ¢

5. Prazo para pleito da compensagio. Necessidade de ampliacdo do
prazo para requerer a compensacao dos valores a serem ressarcidos, de
trés para cinco anos.

Abordaremos esses topicos em detalhes a seguir.
Beneficios contemplados pelo Fundo

Extrapolando o quanto disposto pela EC 132, a LC 214, de 2025, preve
diversas restricdes para que os contribuintes tenham direito a compensagao pelo
Fundo, a saber:

e restricao dos beneficiarios: concessdao somente autorizada para titulares
de beneficios onerosos condicionados que ndo sejam alcangados por
outras compensagdes previstas na Constituigdo;

e restricdo dos beneficios que serdo abarcados pela compensacgdo: (a)
apenas aqueles cuja repercussdo econdmica seja oriunda de beneficios
concedidos por prazo certo e sob condicdo, (b) que contenham
contrapartidas que imputam 6nus adicional ou restri¢des a atividade do
contribuinte, tais como as que tenham por finalidade a implementacgao
ou expansao de empreendimento econdmico vinculado a processos de
transformacdo ou industrializagdo aptos a agregacdo de valor,
estabelecam a geracdo de novos empregos ou imponham limita¢ao no
preco de venda ou a restrigdo de contratacio de determinados
fornecedores;

e cxcessiva imposicao de procedimentos operacionais.

Nos termos da LC 214, de 2025, a compensagao podera ser indeferida,
suspensa ou cancelada pela RFB, na hipdtese de o contribuinte ndo atender ou deixar
de atender a qualquer um dos requisitos elencados acima, ainda que temporariamente.

Ocorre que os conceitos de “beneficio oneroso” e “condi¢ao” remetem ao
entendimento historico das autoridades fiscais, especialmente da RFB, a respeito das
subvengdes para investimento como sendo exclusivamente aqueles incentivos
concedidos para implantagdo ou expansdao de empreendimentos econdmicos, 0 que
gerou décadas de contencioso tributario, supostamente superado por ocasido da
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inclusdo dos paragrafos 4° e 5° ao art. 30 da Lei 12.973 de 2014 por meio da Lei
Complementar n° 160 de 2017 e, por fim, culminou na edi¢do da MP n°® 1.185/23,
convertida na Lei n°® 14.789/23.

Mesmo ap6s a publicacdo da Lei n°® 14.789/23, o tema ainda ¢ controverso, €
muitos contribuintes tém obtido decisdes liminares afastando a aplicagdo da nova
legislacdo, em funcdo das reiteradas decisdes em sentido diverso, em especial no
ambito do STJ. A tributacdo das subvengdes para investimentos pelo PIS e pela
COFINS ¢ também objeto do Tema 843 de repercussao geral, pendente de julgamento
pelo STF.

Portanto, para além da alta discricionariedade da RFB em todo o processo de
habilitagdo para liberacao dos valores aos contribuintes, ha risco elevado de a RFB
negar o acesso dos contribuintes a esses recursos, ja no ato da habilitacdo dos
contribuintes, sob a alegacdo de que os beneficios ndo preenchem os inimeros
requisitos que estdo sendo impostos, dentre eles a caracterizagdo do beneficio como
sendo “oneroso condicionado”.

Indeferimentos arbitrarios prejudicardo os fluxos de caixa das empresas, e
provavelmente gerardo novos litigios, na contramao de um dos propositos da reforma
tributaria, que consiste na simplificagdo do sistema e na redu¢ao da complexidade e
do contencioso tributario no Brasil.

Por esse motivo, necessaria se faz a supressao dessas restrigdes — relativas a
natureza do compromisso assumido e do incentivo fiscal dado — a habilitagdo perante
a RFB e ao consequente recebimento dos valores da compensacao.

Atualizacdo dos valores a serem devolvidos aos contribuintes

A LC 214, de 2025, contém um grande descompasso nos direitos e deveres
do Fisco e dos contribuintes. De um lado, a RFB processara o montante pedido de
compensacao, e, exceto se houver indicios de irregularidade ou o montante incidir
em parametros de risco, liberara os valores ao contribuinte em até 60 dias apos o
vencimento do prazo para transmissdo da escrituracdo fiscal que contenha a sua
demonstracdo, apos a realizacao de andlise automatica do crédito. Por sua vez, a
entrega efetiva dos recursos ao beneficiario ocorrerda somente em 30 dias a contar da
referida autorizacdo. Entretanto, apesar do tempo decorrido entre a apresentagcdo do
pedido de compensacao e a efetiva liberagao dos recursos ser de aproximadamente 3
meses, 0s valores a serem pagos aos contribuintes nao serdo acrescidos de qualquer
atualizagdo monetaria.

Em contrapartida, caso seja constatada qualquer irregularidade no valor
liberado ao contribuinte em procedimento de revisdo pela RFB, este deverd devolver
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os valores acrescidos de SELIC e de juros de 1% no més em que a quantia for
restituida, além de ficar impedido de receber novas liberagdes de valores e sujeito a
multas e representacdo criminal ao Ministério Publico Federal, caso nao realize a
integral devolugdo dos valores.

Entretanto, caso o contribuinte discorde da irregularidade apontada, cabera
recurso, mas sem suspensao da obrigacdo de devolugdo do montante recebido
indevidamente, acompanhado da atualizagdo monetaria, ou das implicagdes
decorrentes da ndao devolugdo. Todavia, se, ao final do referido procedimento, for
constatado que o contribuinte estava correto, os valores a serem devolvidos aos
contribuintes nao serdo corrigidos pela SELIC.

Nesse sentido, propde-se que esses procedimentos sejam revistos, a fim de
conferir maior razoabilidade e equidade no tratamento dado aos contribuintes e a
RFB, mediante a previsao de aplicacdo da SELIC para correcao dos valores ao longo
de todo o processo. Alternativamente, propde-se a redugao dos prazos para liberagao
dos recursos aos contribuintes pela RFB.

Novamente, o regramento previsto na LC 214, de 2025, contraria um dos
pilares da reforma tributéria, que consiste na cooperagdo e na reducdo de confrontos
entre Fisco e contribuintes.

Restricdo da discricionariedade da RFB

A LC 214, de 2025, prevé que competira a RFB, dentre outras atribuicdes:
expedir normas complementares relativas ao cumprimento das exigéncias a que estao
sujeitos os requerentes para sua habilitagcdo; estabelecer parametros de riscos com a
finalidade de automatizar o reconhecimento do crédito e a autorizagdo de pagamento;
estabelecer critérios de analise para serem aplicados nos procedimentos de revisao e,
absurdamente, disciplinar a padronizacao da representacao por unidade federada.

H4 um justo receio dos contribuintes de que, com a competéncia ampla
conferida & RFB, haja a criagdo de novas restrigdes a habilitacdo ao Fundo e acesso
aos recursos por meio de legislacdo infralegal. Isso poderd trazer ainda maior
burocracia e frustrar o recebimento dos valores por grande parte dos contribuintes.
Sem mencionar que, com o proprio sistema de habilitagdo, cria-se um 6nus adicional
para o contribuinte € aumenta-se a complexidade do processo.

Em muitos casos, na pratica, ainda que a legislagdo estadual preveja a
intengdo do ente subvencionador de que o beneficio fiscal concedido seja direcionado
para a implantacao ou a expansdo de um empreendimento econdmico (“‘condigdes”),
0 respectivo ato concessivo nao traz essa previsao, para evitar redundancias, o que,
por si s6, serd um obstaculo para habilitagdo dos contribuintes.
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Por esses motivos, propde-se prever na LC 214, de 2025, que os requisitos
para habilitacdo sejam expressamente previstos na legislacdo, sem outorga de
competéncia para a RFB complementar a matéria.

Ademais, em varios momentos da LC 214, de 2025, ¢ dada competéncia
regulamentar a RFB, enquanto quem deveria tratar destas normatizagdes ¢ o Comité
Gestor do IBS, que ¢ composto por representantes dos estados federados e do DF.
Assim, como forma de restabelecer o equilibrio federativo, proponho a substitui¢ao
de algumas competéncias normativas da RFB para o Comité Gestor do IBS.

Por fim, busca-se a restricdo da competéncia atribuida a RFB para a
realizacdo de compensagao de oficio e para a retengdo parcial ou total de pagamentos.
Constam na LC 214, de 2025, trés hipoteses de retencdo dos créditos dos
contribuintes, que, se aplicadas de forma excessiva, acabarao impedindo o acesso aos
recursos do fundo: (i) montante apurado supera o "limite tolerdvel de risco"; (ii)
indicio de irregularidade; e (iii) o contribuinte tiver apropriado crédito de forma
irregular.

A LC 214, de 2025, prevé que a empresa titular de beneficio oneroso de
ICMS, habilitada perante a RFB, informara mensalmente na escrituragao fiscal os
elementos necessarios para a quantificagdo da repercussdo econdmica de cada
beneficio, conforme regulamentagao a ser expedida por aquele 6rgao, para calculo do
crédito a que faz jus. Significa dizer que o crédito serd calculado para cada més de
competéncia em funcdo do valor da repercussdo econdmica de cada beneficio e do
nivel de redug¢do dos beneficios relativamente a cada ato concessivo e tipo de
beneficio fiscal habilitado.

A RFB, entdo, processara o montante calculado para fins de compensagao, e,
exceto se existirem indicios de irregularidade ou o montante incidir em parametros
de risco, o contribuinte tera seu crédito automaticamente reconhecido e autorizado
para pagamento em até 60 dias ap6s o vencimento do prazo para transmissdo da
escrituragdo fiscal que contenha a sua demonstragdo. A entrega dos recursos ao
beneficiario ocorrera em 30 dias a contar da data da referida autorizacdo. O
pagamento em data posterior serd acrescido de juros a taxa SELIC.

Se o montante mensal do crédito apurado for superior ao limite toleravel de
risco, a parcela superior sera retida para revisao da regularidade da apuracao.
Ademais, na hipotese de existirem indicios de irregularidade, todo o montante do
crédito apurado serd retido para a sua revisao.

Os critérios para defini¢cdo do limite toleravel de risco ndo podem resultar em
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retencdo de valores referentes a mais de 20% das apuragdes apresentadas no
respectivo periodo mensal, ndo ingressando nesse computo as apuragdes sobre as
quais haja indicios objetivos de irregularidades ou suspeitas fundamentadas de
fraude. Além disso, se for constatada a irregularidade na apuragdo do crédito
apresentado para pagamento, o beneficidrio deverd proceder imediatamente a sua
regularizacao, retificando as informacgoes prestadas na escrituragao fiscal.

Tendo recebido valores indevidos decorrentes do crédito apurado, o
beneficiario devera ainda efetuar a sua devolucao ao Fundo, acrescido da taxa SELIC.
Nao efetuada a devolucao integral do montante recebido indevidamente, a RFB fica
autorizada a reter créditos de mesma natureza apresentados em periodos
subsequentes.

Na LC 214, de 2025, portanto, foram criadas trés hipdteses de retencao dos
créditos dos contribuintes: (i) montante apurado supera o "limite toleravel de risco";
(1) indicio de irregularidade; e (iii) o contribuinte tiver apropriado crédito de forma
irregular.

Portanto, as trés hipdteses genéricas criadas pela LC 214, de 2025, geram
grande margem de discricionariedade ao Fisco. Se aplicadas de forma excessiva,
impactardo ainda mais os or¢amentos das empresas, ja penalizadas pela redugdo de
beneficios fiscais relacionados a investimentos de longo prazo que fizeram nos
Estados.

Ademais, as restrigdes acima mencionadas ndo constam da EC 132, cujos
parametros foram considerados pelas empresas ao estimarem seus fluxos de caixa
futuros diante das modificagdes trazidas pela reforma tributaria.

A manutencdo da LC 214, de 2025, nesses moldes, portanto, consiste numa
afronta a seguranca juridica e ao principio da nao-surpresa, além dos principios da
justica tributaria e da cooperacao, que devem reger o sistema tributario nacional, nos
termos do art. 145, §3°, da Constituicao, com a reda¢dao dada pela EC 132.

Propde-se, assim, que os recursos do Fundo, repassados a titulo de
indenizacdo aos contribuintes, ndo possam ser utilizados por autoridades
administrativas para compensagdes de oficio, tampouco possam sofrer retencoes.

Ndo tributacgdo dos valores dos valores recebidos pelos contribuintes a titulo
de compensacgdo

A LC214,de 2025, prevé que os valores recebidos pelos contribuintes a titulo
de compensacao terdo o mesmo tratamento tributario do beneficio fiscal concedido
pelo Estado ou o Distrito Federal, para fins de incidéncia de IRPJ e CSLL. Ou seja,
ha intencao clara de que a Unido pretenda tributar esses valores.
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Ha, aqui, uma tentativa de espraiar o novo regime conferido as subvencoes
para investimento, pela Lei n® 14.789/2023 (conversdao da MP n°® 1.185/2023), aos
valores pagos a titulo de compensagao.

Trata-se de medida que contraria as legitimas expectativas das empresas, que,
ao realizarem seus investimentos para a obtencao dos incentivos fiscais de ICMS, nao
os ofereciam para fins dos tributos federais (no caso, IRPJ e CSLL), desde que
preenchidos certos requisitos legais.

A piora do cendrio para as empresas decorre da insegurancga juridica no texto
atual da LC 214, de 2025, j4 que as empresas que tém expansdes de seus
empreendimentos em curso nao tem viabilidade para revisitar seus planejamentos
financeiros e or¢camentarios levando em consideracdo o aumento da carga tributaria
decorrente (i) da redug¢do dos seus incentivos e (i) da tributagdo da medida
compensatoria que visaria equilibrar dita reducao.

Ademais, como essa tributacdo nao foi permitida pela EC 132, as empresas
detentoras de incentivos fiscais de ICMS estimaram os impactos da reforma tributaria
sem considerar a incidéncia de IRPJ e CSLL sobre os valores recebidos do Fundo, o
que sera seriamente impactado pela manutencao da redacao atual do art. 401 da LC
214, de 2025.

Diante desse cenario e do histérico de autos de infragdo lavrados pela RFB
sobre subvengdes para investimentos, propde-se alterar a redagcdo do referido artigo
prevendo expressamente a ndo incidéncia de tributos federais sobre recursos oriundos
do Fundo, sob pena de reducao do fluxo de caixa estimado pelas empresas.

Prazo para apresentagdo do pedido de compensacgdo

No que diz respeito ao prazo para apresentacao do pedido de compensacao, a
LC 214, de 2025, determina que ele se extingue em 3 anos, contados do vencimento
do prazo para transmissdo da escrituracdo fiscal que contenha a apuracao do
correspondente crédito. Trata-se de prazo dificultador, que pode inviabilizar a
utilizacao dos créditos pelos contribuintes. Propde-se que referido prazo seja de 5
(cinco) anos, em linha com a regra geral de prazos prescricionais em matéria
tributéria.

Ante o exposto, demonstrando o compromisso deste Congresso Nacional com
o respeito aos contribuintes que confiaram nos beneficios fiscais estaduais e tomaram
decisdes de investimento com base nessa confianga criando emprego e renda, espero
contar com o apoio dos Pares para aprovacao deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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