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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 847, de 2025, do Senador Jaques
Wagner, que altera a Lei n° 11.540, que dispoe
sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — FNDCT, para
aprimorar a destinagdo de recursos do Fundo.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n° 847, de 2025, de autoria do Senador Jaques Wagner,
que altera a Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, que dispde sobre o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT,
para aprimorar a destinacao de recursos do Fundo.

O PL conta com apenas dois artigos. O art. 1° determina que o
art. 12 da Lei 11.540, de 2007, passe a vigorar acrescido do § 5° que
determina que a limitacao prevista na alinea “a” do inciso II deste artigo nao
se aplica aos créditos adicionais usados em operagdes reembolsaveis, quando
forem financiados com o superavit financeiro de fontes ligadas ao FNDCT.
O art. 12, inciso II, alinea “a” desta lei estabelece que o montante anual das
operagdes reembolsaveis no ambito do FNDCT, ou seja, aqueles recursos
destinados a projetos sob a forma de empréstimo, nao pode ultrapassar 50%
das dotacdes consignadas na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) ao Fundo.
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O art. 1° deste PL, portanto, pretende disponibilizar mais
recursos para as operacoes reembolsaveis, sem que elas se limitem ao valor
especificado anteriormente.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia usual, em que a nova lei, se
aprovada, entra em vigor na data da sua publicacao.

O Projeto de Lei tem por objetivo expandir a concessdo de
recursos destinados a projetos de desenvolvimento tecnolégico de empresas,
sob a competéncia da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). Nesse
modo de aplicagdo, as empresas beneficiadas devolvem o valor a Finep com
juros e, consequentemente, a0 FNDCT.

Atualmente, o montante anual das operacdes reembolsaveis ndo
pode ultrapassar 50% das dotagdes consignadas na LOA ao FNDCT. Desta
maneira, a aplicagdo na modalidade reembolsavel pode, no maximo, se
igualar as nao reembolsaveis.

Na justificacdo, o Senador Jaques Wagner lembra do efeito
multiplicador que os investimentos geram na economia. Além do mais, como
estamos falando de despesas financeiras, a maior concessao de empréstimos
ndo impactaria o resultado primario, aproveitando-se de recursos que, sem a
aprovagdo, ficam empoc¢ados no Fundo devido as restrigdes impostas
atualmente. Dessa maneira, a proposta combina estimulo a ampliagdo do
produto potencial e estabiliza¢do da economia com responsabilidade fiscal.

A Senadora Tereza Cristina apresentou uma emenda no prazo
regimental. A Emenda n° 1-T acrescenta um pardgrafo ao art. 12 da Lei n°
11.540, de 2007, para que as cooperativas também possam acessar 0S
recursos do FNDCT. A Senadora argumenta que a legislagdo atual trata os
potenciais beneficiarios apenas como “empresas”, em vez de utilizar um
termo mais amplo, como “pessoas juridicas”, por exemplo. Por isso, ha o
entendimento de 6rgaos publicos de que o modelo cooperativista ndo estaria
abarcado como publico-alvo desta politica publica.

O Senador Fernando Farias apresentou a Emenda n° 2, em que
acrescenta paragrafo ao art. 12 da Lei n° 11.540, de 2007, para que projetos
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que fomentam a geracdo e o uso de energia limpa e biocombustiveis sejam
priorizados, com juros menores € prazos mais longos, beneficiando, nesses
casos, empresas que adotem tecnologias renovaveis € promovam a redugao
de emissdo de carbono.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos e financeiros
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberagdo do Plenario ou por consulta de comissao. Adicionalmente, como
se trata de decisdo terminativa, cabe apreciar os aspectos formais da matéria.

Quanto a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
PL n° 847, de 2025, ndo vislumbramos vicios que possam inviabilizar a sua
aprovacao. Ademais, a matéria ndo esta no rol de leis de iniciativa privativa
do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da Constitui¢do Federal).

Quanto ao mérito, somos a favor da alteracdo pretendida.
Atualmente, temos a seguinte situacao: por forga do art. 12, inciso 11, alinea
“a” da Lei n° 11.540, de 2007, os valores reembolsaveis destinados ao
financiamento de projetos de desenvolvimento tecnoldgico sdo limitados a
50% das dotagdes consignadas na lei or¢amentaria anual ao FNDCT.
Portanto, apesar de serem despesas financeiras, ou seja, empréstimos com
contrapartida e que serdo devolvidos posteriormente ao Fundo, os valores
destinados a esse fim acabam sendo limitados, indiretamente, pelo Novo
Arcabougo Fiscal, que restringe o aumento das despesas primarias.

Neste PL, temos a oportunidade de flexibilizar essa questao ao
ndo aplicarmos essa limitagdo aos créditos adicionais abertos destinados a
operagdes reembolsaveis quando realizados com superdvit financeiro de
fontes vinculadas ao FNDCT. Ou seja, os empréstimos reembolsaveis nao
serdo mais restringidos pela limitagdo imposta ao aumento das despesas
primarias.
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Para se ter uma ideia, as demonstracdes contabeis relativas ao
FNDCT, divulgadas pela Finep, com dados do Sistema Integrado de
Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI), mostram que, em 31
de dezembro de 2024, o superavit financeiro das fontes de arrecadagao
propria do Fundo era de R$ 22 bilhdes. Sem a alteracdo trazida por este
Projeto, esses recursos ficardo ociosos, nao sendo utilizados para novos
investimentos em inovacao ¢ desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Concordamos com o Autor quando afirma que essa politica
carrega consigo um efeito multiplicador, em que o retorno para a economia
¢ potencialmente maior que os custos iniciais dos investimentos. Isso ocorre
porque o investimento tem o objetivo de aumentar a capacidade produtiva
da sociedade. Além do mais, ha a expectativa de se resultar em maior geragao
de emprego através das empresas que captam recursos € criar tecnologias
que diminuem custos de producdo, além de novos produtos e servigcos que
beneficiam toda a sociedade, gerando, entdo, uma série de externalidades
positivas para a economia.

Como forma de aprimorar o texto, sugerimos que a alteragdo
aqui pretendida tenha prazo de vigéncia até 2028. Entendemos que ha, sim,
recursos possiveis de serem utilizados a partir da abertura de créditos
adicionais. Mas nao perdemos de vista o carater estrutural estabelecido na
Lei n® 11.540, de 2007, em que as operagdes reembolsdveis ndo podem
ultrapassar 50% do montante das dota¢des or¢amentarias do Fundo a cada
exercicio. Portanto, autoriza-se a utilizagdo desses recursos de modo
extraordinario, por tempo determinado, preservando a regra estrutural dos
50% para ap0s desse periodo.

Quanto a Emenda n° 1-T, declaro que acatamos o texto proposto
pela Senadora Tereza Cristina. A emenda vai ao encontro da inten¢do deste
PL. Se a inten¢do ¢ aumentar os recursos disponiveis para investimento em
inovagao, nada mais justo que abarcar também as cooperativas para que
sejam possiveis beneficiarias dos recursos do FNDCT.

Quanto a Emenda n° 2, declaro que optamos pela rejeicao. A
Emenda prevé linhas especificas e condi¢des favoraveis de juros e prazo para
projetos de energia limpa e biocombustiveis. Contudo, apesar do mérito da
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Emenda, ndo ha como acaté-la. A Lei do FNDTC prevé que os recursos para
operagdes reembolsaveis deverdo observar, independente do setor, juros
remuneratorios equivalentes a Taxa Referencial (TR). Ademais, o FNDCT
conta com Fundos Setoriais, aos quais estdo vinculados comités gestores
responsaveis por estabelecer diretrizes estratégicas e definir a aplicagdo
anual de recursos, dentre os quais o Fundo Setorial de Energia. E no 4mbito
de tais comités que se deve realizar o planejamento dos fundos, adaptando-
os a dinamica de cada setor.

Por ultimo, gostariamos de propor outras duas pequenas
alteracOes referentes a técnica legislativa para adequar o texto as praticas
usuais. Em primeiro lugar, na ementa deste PL, colocar a data completa da
lei a ser alterada, que € de 12 de novembro de 2007.

Além disso, por forca do art. 12, inciso III, alinea “c” da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, em que ¢ vedado o
aproveitamento do namero de dispositivo revogado, a alteracao a ser feita na
Lein® 11.540, de 2007, na realidade, sera a de acrescentar o § 6°.

Nessa linha, a Emenda n° 1-T acrescentara novo § 7° ao art. 12
da Lei n® 11.540, de 2007.

I -voToO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n°® 847, de 2025, e, no mérito, por sua
aprovaciao, bem como pela aprovacao da Emenda n° 1-T, rejeicao da
Emenda n° 2 e aprovacio das emendas a seguir:

EMENDA N° —CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 847, de 2025, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, que
“dispde sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
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Tecnologico (FNDCT)”, para aprimorar a destinacdo de recursos do
Fundo.”

EMENDA N° —-CAE

Acrescente-se o § 6° ao art. 12 da Lei n® 11.540, de 12 de
novembro de 2007, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n° 847, de 2025:

“Art. 12

§ 6° Até o final do exercicio financeiro de 2028, o disposto na
alinea “a” do inciso II do caput deste artigo ndo se aplica aos créditos
adicionais destinados a operacdes reembolsaveis, quando realizados
com superavit financeiro de fontes vinculadas ao FNDCT.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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