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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Dispde sobre a responsabilidade objetiva do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
pelos danos causados aos beneficiarios da
Previdéncia Social por descontos indevidos
ou fraudulentos em seus beneficios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a responsabilidade objetiva do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS pelos danos causados aos beneficiarios da Previdéncia Social
por descontos indevidos ou fraudulentos em seus beneficios.

Art. 2° O INSS respondera, independentemente de culpa, pelos danos
materiais e morais decorrentes de descontos nao autorizados, indevidos ou
fraudulentos efetuados em beneficios previdenciarios, inclusive aqueles referentes a
mensalidades associativas, sindicais ou contribuigdes similares.

Paragrafo unico. A responsabilidade prevista no caput aplica-se mesmo nos
casos em que a autorizagdo para o desconto tenha sido formalizada por meio
eletrbnico, se comprovada fraude, ma-fé de terceiros ou falha na verificacdo de
autenticidade pelo sistema do INSS.

Art. 3° O beneficiario lesado tera direito:

| — a repeticdo de indébito, em valor em dobro dos valores descontados
indevidamente, nos termos do paragrafo unico do art. 42 da Lei n° 8.078/1990,
Caodigo de Defesa do Consumidor;

Il — a indenizag&o por danos morais, quando comprovado o abalo sofrido em
decorréncia da pratica indevida;

[l — ao cancelamento imediato do desconto irregular, mediante requerimento
administrativo simples, por meio eletrénico ou presencial, sem necessidade de agao
judicial.

Art. 4° O INSS podera, apos o devido processo administrativo, exercer o direito
de regresso contra:
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| - a associagao, sindicato ou entidade consignataria responsavel pelo
desconto indevido; e

Il - os agentes publicos e privados que contribuiram para o desconto indevido,
inclusive por omissao.

Art. 5° Acrescer 0 §8° ao art. 151 da Lei n® 8.213/1991 que passa a viger com
a seguinte redacgao:

AT 1D

§8° O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS é responsavel objetivamente
pelos danos causados aos beneficiarios da Previdéncia Social por descontos
indevidos ou fraudulentos em seus beneficios” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo explicitar, em lei federal, a
responsabilidade objetiva do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS pelos
descontos indevidos, ndo autorizados ou fraudulentos realizados nos beneficios
previdenciarios pagos a aposentados e pensionistas.

Em especial nos ultimos dois anos, 2023 e 2024, conforme revelado pela
imprensa nacional, aposentados e pensionistas em todo o Brasil vém sendo vitimas
exponencialmente crescentes e recorrentes de fraudes envolvendo o sistema de
consignagdes do INSS. Associagdes de fachada e entidades sindicais tém se valido
de mecanismos eletrénicos frageis, burlando a vontade dos segurados para realizar
descontos de mensalidades, contribuicdes e encargos que jamais foram autorizados.
Para um brasileiro se aposentar, precisa aguentar toda a burocracia do INSS. Mas
para um sindicato ou uma associagao se cadastrar no INSS e passar a descontar
indevidamente do aposentado, promove-se o “fast track”, o rito € acelerado. Essa
inconsisténcia e incoeréncia so prejudica os mais pobres que, supostamente, apenas
supostamente, o Governo Lula diz defender; para defender sindicalistas.

E o mais grave: o proprio INSS — responsavel por processar e repassar 0s
valores descontados — tem se eximido de qualquer responsabilidade, mesmo nos
casos de fraude comprovada, em razdo de dispositivos infralegais que alegam
auséncia de culpa. Essa omissao institucional tem gerado inseguranca juridica, dano
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financeiro e abalo moral a milhées de brasileiros que dependem exclusivamente da
renda previdenciaria para sobreviver.

Esse cenario € inaceitavel.

Trata-se, em esséncia, de relacdo de consumo e de prestacdo de servico
publico. O Estado, por meio do INSS, ao permitir e operacionalizar descontos em
folha, assume o dever de diligéncia, controle e protegao do segurado. Qualquer falha
nesse processo impde ao Poder Publico a responsabilidade objetiva pelos danos
causados, nos termos do art. 37, § 6° da Constituicao Federal. Além disso, nos termos
ora propostos, aplica-se ao caso o Cdédigo de Defesa do Consumidor, que prevé
expressamente a devolucido em dobro dos valores cobrados indevidamente, bem
como o direito a reparagao por danos morais.

O presente projeto, portanto, tem dois propésitos fundamentais:

1) corrigir a omissao legislativa que permite ao INSS transferir o prejuizo de
sua negligéncia para o cidadao indefeso;

2) estabelecer com clareza que a autarquia previdenciaria é responsavel sim
por permitir que fraudes ocorram em seu sistema, principalmente quando ha falhas
na verificagdo de autorizagbes digitais ou auséncia de controle sobre entidades
consignatarias.

Ao mesmo tempo, a proposta garante ao INSS o direito de regresso contra os
verdadeiros responsaveis. Trata-se, enfim, de um projeto que fortalece o Estado de
Direito, protege os mais vulneraveis e impde responsabilidade onde ela deve estar:
na estrutura que administra, executa e fiscaliza os beneficios previdenciarios.

Diante disso, conclamamos os nobres Parlamentares a apoiar esta proposicao,
em defesa da legalidade, da moralidade administrativa e, sobretudo, dos aposentados
do nosso pais.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO
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