PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 6.049, de 2023, da CPI DAS ONGS
(SF), que estabelece normas gerais sobre o Fundo
Amazonia e altera a Lei n°12.813, de 16 de maio de
2013, que dispoe sobre o conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo
federal e impedimentos posteriores ao exercicio do
cargo ou emprego, para acrescentar novo caso de
conflito de interesse.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n° 6.049, de 2023, de autoria da Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI]) das Organizag¢des Nao Governamentais (ONGs), que estabelece normas
gerais sobre o Fundo Amazonia e altera a Lei n°12.813, de 16 de maio de 201 3,
que dispoe sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do
Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego, para acrescentar novo caso de conflito de interesse.

A proposi¢ao conta com sete artigos.

O art. 1° estabelece que o Fundo Amazonia € uma associacgao civil
sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito privado, gerido pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e com o
objetivo de destinar o valor das doag¢des recebidas em espécie para a realizagao
de aplicagdes nao reembolsaveis para acoes de prevencao, monitoramento e
combate ao desmatamento, bem como para a promogao da conservacao € o uso
sustentdvel da Amazonia Legal.

O art. 2° delimita quais sdo as areas que podem ser objeto de
projetos a serem apoiados pelo fundo. Os §§ 1° e 2° do mencionado artigo
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estabelecem a possibilidade de uso de até 20% (vinte por cento) dos recursos
do fundo em sistemas de monitoramento e controle de desmatamento em outros
biomas e outros paises tropicais, além de determinar a observancia ao Plano de
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM) ¢ a
Estratégia Nacional para Redugdo das Emissoes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da Degradagdo Florestal, Conservacao dos
Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal (ENREDD+).

Os §§ 3° 4° e 5° do art. 2° sdo reprodugdes dos mesmos
dispositivos do art. 1° do Decreto n® 6.527, de 1° de agosto de 2008, e
estabelecem a reserva de 3% (trés por cento) para custeio de custos
operacionais do fundo, de seus comités e de auditorias, bem como determinam
que o produto das aplicagdes e recursos ndo desembolsados sdo também
recursos do Fundo Amazdnia, e colocam o BNDES como representante judicial
e extrajudicial do mencionado fundo.

O art. 3° estabelece que o BNDES procedera as captagdes de
doagdes e emitira diploma para reconhecer a contribuicdo dos doadores ao
fundo. O art. 4° estabelece os deveres aos beneficiarios que tiverem acesso aos
recursos do Fundo.

No art. 5° fica determinado que a estrutura € composi¢cdo serao
definidos em regulamento. O pardgrafo unico do mencionado artigo veda a
participacao na gestdo do Fundo Amazonia e em seus 6rgaos dos colaboradores
de empresas e de entidades da sociedade civil que tenham projetos apoiados
pelo Fundo.

O art. 6° acresce novo inciso ao art. 5° da Lei n°12.813, de 16 de
maio de 2013, que dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo
ou emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao
exercicio do cargo ou emprego, para prever que configura conflito de interesses
atuar como colaborador em entidade da sociedade civil que receba recursos
financeiros de Estado estrangeiro ou de empresa estrangeira sem sede no
territorio nacional.

O art. 7° estabelece a vigéncia imediata da lei que resultar da
aprovagao do PL.

Na justifica¢do, argumenta-se que ha necessidade de aumentar a
transparéncia na gestdo dos recursos do Fundo, sobretudo nos aspectos
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operacionais e¢ de prestacdo de contas por parte dos tomadores de recursos.
Além disso, a comissdo autora argumentou que devem ser estabelecidas
restrigdes para evitar conflito de interesse no &mbito do mencionado Fundo.

O PL foi distribuido as Comissoes de Meio Ambiente (CMA) e de
Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado Federal, de onde seguird para
apreciagdo do Plendrio.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias atinentes a prote¢ao
do meio ambiente, conservacao da natureza e dos recursos naturais.

De acordo com a Constitui¢do Federal, compete a Unido, aos
estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre conservagao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais e protecdo do meio ambiente,
bem como protecao ao patrimdnio turistico e paisagistico (art. 24, incisos VI e
VII).

Entendemos que o projeto possui todos os méritos para ser
aprovado. O Fundo Amazonia possui relevante papel de fomento a acdes de
preven¢ao, monitoramento € combate ao desmatamento, além de promover a
conservacao e o uso sustentdvel da Amazonia Legal e outros biomas brasileiros.
Todavia, ao longo de suas investigagdes, a CPI das ONGs concluiu pela
necessidade de mais transparéncia, impessoalidade e de mais atengdo para
situagdes de conflito de interesse na gestao do fundo.

Estamos diante, portanto, de medidas moralizadoras
extremamente oportunas. Entendemos que a proposi¢ao conta com dispositivos
de grande valia, como por exemplo, o que veda a participagdo de integrantes de
empresas € organizagdes da sociedade civil beneficiadas pelo fundo na sua
gestdo, algo primordial para melhorar sua governanca.

A fim de contribuir com a proposicao, apresentamos emenda ao
final para corrigir pequeno erro de redacao no art. 1°, completando-o com o
verbo necessario para dar sentido a norma proposta.
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A nosso ver, o projeto privilegia o interesse publico e as boas
praticas da Administracdo Publica, necessarios para remover quaisquer
maculas e dividas que pairem sob a imagem do Fundo Amazodnia, que tanto
contribui para a conservacao do nosso meio ambiente.

III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 6.049, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.075, de
2024:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicaveis ao Fundo
Amazonia, uma associagao civil sem fins lucrativos, com personalidade
juridica de direito privado, gerido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), cujo objetivo ¢
destinar o valor das doagdes recebidas em espécie para a realizacdo de
aplicagdes ndo reembolsaveis em acdes de prevengao, monitoramento
e combate ao desmatamento, bem como promocao da conservagdo e
uso sustentavel da Amazoénia Legal.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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