SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

Avaliacao de Politicas Publicas
(Resolucao n° 44, de 2013)

Proposta de Plano de Trabalho para 2025

PROGRAMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA

(PNRA)
Presidente: Senador Zequinha Marinho
Vice-Presidente: Vago
Relator: Senador Jaime Bagattoli

I. INTRODUCAO

Para ado¢ao das agdes e medidas necessarias a consecucao da
avaliacdo do Programa Nacional de Reforma Agraria (PRNA), a ser
realizada pela Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado
Federal (CRA) no ano de 2025, nos termos da Resolucao n°® 44, de 2013, ¢
do Requerimento (REQ) n° 11, de 2025, aprovado pela CRA em sua reunido
do dia 18 de margo de 2025, submeto a apreciagdo desta Comissdo o Plano

de Trabalho que servird de referéncia ao processo de avaliacdo da referida

politica publica.
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A avaliagdao de politicas publicas a ser empreendida nesta
Comissao neste ano tem por objetivo trazer ao conhecimento publico dados
e informacdes concretas acerca do PNRA, analisar a eficiéncia ¢ a
efetividade do Programa, proporcionar o debate sobre a atuagdo
governamental na esfera federal, bem como propor aprimoramentos e/ou
inovagdes nas politicas de reforma agraria sob foco no pais e propor, ao fim,

as eventuais e necessarias medidas de aprimoramento do marco legal

existente.
II. CARACTERIZACAO DA AVALIACAO DO PNRA
(REQ 11/2025-CRA)
Atualmente, o PNRA encontra-se estruturado nas seguintes
etapas:

1. Implantacao de Assentamentos: obtencao do imoével rural,

selecao de familias e criagdo do assentamento;

2. Desenvolvimento de Assentamentos: emissdo do titulo
provisorio (Contrato de Concessdo de Uso — CCU), aplicagdo de créditos
para desenvolver o programa, investimento em infraestrutura e assisténcia

técnica;

3. Consolidacdo de Assentamentos: georreferenciamento da

parcela do assentado, emissdo do titulo definitivo, passagem da area de
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dominio publico para o particular e inser¢dao das familias nas politicas de

agricultura familiar.

No entanto, auditorias recentes de 6rgdos de controle apontam
para falhas severas na implementacgdo e na consolidagdao dos assentamentos
rurais, além de indicios de irregularidades na destinacdo de recursos

publicos.

Por exemplo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio
do Acordao 438/2021, revelou a existéncia de mais de 205 mil lotes vagos
em projetos de reforma agraria, abrangendo 17 milhées de hectares, o que
demonstra uma grave falta de planejamento e acompanhamento por parte do
governo federal. Além disso, 580 mil beneficiarios apresentam indicios de

irregularidades.

Relatorio da Controladoria-Geral da Unido (CGU), por seu
turno, aponta que, dos 9.501 assentamentos criados desde 1975, apenas
6% foram consolidados, deixando mais de 907 mil familias em situacao de
vulnerabilidade extrema, sem acesso adequado a infraestrutura, assisténcia

técnica ¢ titulacao definitiva das terras.

Mesmo com essa precariedade, o governo federal tem
priorizado a expansao de novos assentamentos em detrimento da melhoria

das condi¢des dos assentamentos ja existentes.

Além disso, os dados orcamentdrios revelam um descaso

financeiro com a consolidagdo da politica. Em 2024, foram empenhados

SF/25588.60932-61

Senado Federal —Anexo 2, Ala Teotdonio Vilela, Gabinete 23 - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli -Telefone: +55 (61) 3303-2714



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

apenas R$ 34,3 milhdes, o que equivale a meros R$ 37,80 por familia
assentada, um valor irrisorio para garantir condigdes dignas e sustentaveis.
Em contrapartida, o governo federal anunciou a destinagdo de R$ 450
milhdes para a aquisi¢do de novas terras, evidenciando uma priorizagao

politica em detrimento da efetividade da politica publica existente.

Diante desse cenario, a falta de governancga informacional no
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) agrava a
situagdo, pois as bases de dados dos assentamentos sdo incompletas,
desatualizadas e imprecisas, dificultando a tomada de decisdes e o

planejamento de investimentos essenciais.

A 1ideia central da avaliagdo em curso seria a CRA contribuir
para o aprimoramento das politicas piblicas do PNRA, e para efetividade de
uma melhor distribui¢do da terra, com apresentagao de possiveis propostas
de modificacdo no regime de sua posse e de seu uso, a fim de atendimento

aos principios da eficiéncia econdmica e justica social.

Portanto, apresenta-se o presente Plano de Trabalho, para
realizagdo da necessaria avaliacao criteriosa do PNRA com a meta de se
verificar o impacto da alocacao de recursos, a efetividade dos programas de
consolidacdo e a necessidade de ajustes na politica publica, com o objetivo
de assegurar o uso responsavel do orcamento e garantir a verdadeira funcao

social da Reforma Agréria.
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IIIl. ATIVIDADES PROPOSTAS A COMISSAO

Para levar a contento a avaliagdo do Programa Nacional de

Reforma Agraria, propde-se que a CRA realize as seguintes atividades:

* Requisicio de informagdes ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
(MDA);

* Requisicdo de informagdes ao Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA);

* Requisicao de informagdes complementares aos O6rgaos
de controle interno e externo;

* Requisicio de informacdes complementares ao
Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) sobre
levantamento de crimes e conflitos fundidrios dentro dos
assentamentos, que afeta a seguranga publica;

* Requisicao de informagdes complementares ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

* Requisicao de informagdes complementares Ministério
da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos (MGI);

* Requisicao de informagdes constante de base de dados do
Incra e IBGE sobre areas tituladas e sobrepostas com
processos de reconhecimento coletivo de terras;

* Oitiva do Incra, do MDA, da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) ou Secretaria de Or¢camento Federal

(SOF), MGI/ Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) e
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da Casa Civil da Presidéncia da Republica sobre as
conclusodes contidas nos acordaos do TCU e no relatorio
de auditoria do Controladoria-Geral da Unido (CGU)
relacionados ao PNRA.

* Identificagdo de atores publicos e sociais privados
relacionados ao tema;

* Analise da legislagdo de regéncia correlata a matéria;

* Analise da execug¢do or¢amentaria e financeira dos
recursos destinados a execugdo da Reforma Agraria;

 Analise do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
nos assentamentos para avaliar a qualidade de vida dos
assentados;

* Realizagdo de audiéncias publicas;

* Realizagdo de reunides técnicas e de eventos no ciclo de
palestras pela CRA, a serem promovidos pelo gabinete
parlamentar do relator; e

* Acoes pelo E-Cidadania (opinides espontineas ¢

pesquisa de opinido por meio do DataSenado).

Tendo em vista o prazo exiguo para a realizacdo da avaliagdo
(maio a novembro de 2025), o relatorio final devera ser apreciado e votado

pela Comissao até o final de novembro deste ano.
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IV. CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES

Sem prejuizo da possibilidade do recebimento das contribuicoes

SF/25588.60932-61

de outras organizagdes que atuem ou apoiem o PNRA, propomos a seguinte

programacdo de reunides e atividades:

Periodo Atividades* Convidados Temas
Apresentacdo  do
Plano de
Trabalho e
Abril - Maio |votagdo na CRA
dos
requerimentos de
informacoes.
1. Representante da CGU;
2. Representante do TCU;
3. Representante do INCRA; Raio X do PRNA:
4. Representante do MDA; diagnostico, analises e
Maio- Junho | Audiéncia Publica. | 5. Representante do MGI/SPU; propostas para
6. Representante da AGU (para | melhoria do
tratar da questdo de adjudicagao | Programa.
de terras da Unido para o
PNRA).
1. Policia  especializada  em
conflitos rurais;
2. Juristas e especialistas em Consequéncias  das
questdes agrarias (e.g., senhores |, ~
Zander  Navarro,  Rodrigo invasges  de terrzr
n e Kaufmann, Pedro Puttini | P22 © PNRA
Junho Audiéncia Publica Mendes, Ives Gandra) avahagao do direito de
3. Representante do Conselho proprledadg & da
Nacional de Justica — CNJ seguranga juridica no
(Resolugdo 510 /2023); campo-
4. Representante do Ministério
Publico Federal (MPF).
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Julho

Audiéncia Pablica

1.
2. Sr. Xico Graziano;
3.

Sr. Geraldo Melo;

Sr. César Aldrighi.

Percepcdo de ex-
presidentes e do
atual dirigente do
Incra sobre PNRA.

Agosto

Audiéncia Publica.

3

Representante da Secretaria de
Governanga Fundiaria,
Desenvolvimento Territorial e
Socioambiental do MDA;
Representante da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores
Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares
(CONTAG);

Representante da Confederagdo
da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA);

Representante do Movimento
dos movimentos sociais que
requerem terras para a reforma
agraria;

Especialistas no tema da
reforma agraria e regularizagdo
fundiaria.

Representante da Confederagdo
Nacional de Municipios (CNM).

A realidade e a
percepcio de agentes
envolvidos: criticas,
esperangas e
propostas.

Setembro

Reunido técnica in
loco.

N —

hd

Representante do assentamento;
Representante da Secretaria de
agricultura/assuntos fundiarios
do Municipio visitado;
Representante da Secretaria de
agricultura/assuntos fundiarios
do Estado visitado;
Representante do MDA
Representante do Incra;
Comissdo de Senadores.

Visita a um
assentamento
considerado
sucedido:
exemplos a
aprendidos. **

bem-
licdes e
serem
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1. Representante do assentamento;
Representante da Secretaria de
agricultura/assuntos fundiarios | Visita a um
do Municipio visitado; assentamento
Reunido técnica in |3. Representante da Secretaria de | considerado
Setembro . s . ..
loco. agricultura/assuntos fundiarios | malsucedido: ligdes ¢
do Estado visitado; exemplos a serem
4. Representante do MDA; evitados. **
5. Representante do Incra;
6. Comissdo de Senadores.
Reunides internas e
iénci . A fini
Outubro audiéncias A ser definido oportunamente. set definido
complementares, oportunamente.
se necessario.
Recebimento e
analise das -
informacses Analise dos
Outubro ag Trabalho interno. documentos e
requeridas e .
- materiais coletados.
elaboracao do
relatorio.
Apresentacio e
Novembro Votacao do
Relatério Final.

* Passivel de ajustes, na medida da necessidade dos trabalhos da CRA. ** A serem realizadas em diferentes

regides do Pais.

Sala da Comissao,

Senador JAIME BAGATTOLI, Relator
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