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1. Apresentacio

A Comissdao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) aprovou o Requerimento n° 28, de 2025, de autoria da Senadora Mara
Gabrilli, que versa sobre a avaliagdo da politica publica “Plano de A¢ao do
Pacto Nacional de Prevenc¢ao aos Feminicidios”, no exercicio de 2025.

O Pacto Nacional de Preven¢dao aos Feminicidios (PNPF) foi
estabelecido pelo Decreto n° 11.640, de 16 de agosto de 2023, com a
finalidade de prevenir todas as formas de discriminacdo, misoginia e
violéncia de género contra as mulheres. Para isso, prevé a implementagdo de
ac0es governamentais intersetoriais, fundamentadas na perspectiva de
género e em suas interseccionalidades. Trata-se de instrumento que tera
vigéncia até 31 de dezembro de 2027.

O Plano de A¢do do Pacto Nacional de Prevengdo aos
Feminicidios, por sua vez, constitui o principal instrumento de
implementagdo das diretrizes do Pacto. Sua elaboracdo, aprovagdo e
monitoramento cabem ao Comité Gestor do Pacto Nacional de Prevencgao
aos Feminicidios (CG PNPF), 6rgdo colegiado de natureza deliberativa
instituido pelo Decreto n® 11.640, de 2023, cujo Regimento Interno foi
aprovado pela Portaria n° 316, de 30 de novembro de 2023,

A composi¢do do Comité, definida no art. 7° do Decreto n°
11.640, de 2023, e no art. 2° do Regimento Interno, inclui representantes de
onze ministérios € observa critérios de diversidade, bem como paridade de
género e étnico-racial. A coordenagdao do CG PNPF compete a sua Secretaria
Executiva, tendo como responsavel a Secretaria Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra Mulheres (SENEV), do Ministério das Mulheres.

Com orcamento previsto de R$ 2,5 bilhodes, o Plano de Agao do
PNPF? foi langado em 19 de marco de 2024 e é composto por 73 agoes,
distribuidas em trés eixos estruturantes e um eixo transversal.

Os eixos estruturantes do plano estdo organizados em 46 agdes,
distribuidas da seguinte forma: 22 a¢des de prevengao primaria, 20 agdes de
prevencao secundaria e 4 agdes de prevengao tercidria. O eixo transversal,

1 https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-316-de-30-de-novembro-de-2023-527039382.

2 https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2024/marco/pacto-nacional-
de-prevencao-aos-feminicidios-lanca-plano-de-acao-com-73-medidas-para-enfrentar-a-

violencia-contra-mulheres/PlanodeAo.pdf.
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por sua vez, contempla 27 acdes voltadas a produg¢do de conhecimento, de
dados, bem como a elabora¢dao de documentos € normativas.

Na justificacao do requerimento de avaliagdo do Plano de A¢ao
do PNPF, a autora, Senadora Mara Gabrilli, destaca que a violéncia contra
as mulheres constitui um problema social persistente, enraizado em fatores
culturais que refletem o patriarcalismo e o machismo ainda presentes na
sociedade brasileira.

A avaliagdo de politicas publicas pelo Senado Federal esta
prevista no art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cujo
caput estabelece que as comissdes permanentes deverdo selecionar, dentro
de suas areas tematicas, politicas publicas para avaliagdo. A politica em
analise insere-se no ambito de atuacdo da CDH, conforme os incisos 1l e IV
do art. 102-E do RISF, por versar sobre a protecao, garantia e promocao dos
direitos humanos, com énfase nos direitos das mulheres.

2. Objetivo

Avaliar a implementacdo, no exercicio de 2025, das agdes
previstas no Plano de Acdo do Pacto Nacional de Prevengdo aos
Feminicidios, com foco no grau de execucdo fisica e orcamentaria das
iniciativas vinculadas aos eixos estruturantes — prevengdo primaria,
secundaria e terciaria — e ao eixo transversal — produg¢do de conhecimento,
dados, documentos ¢ normativas —, assim como a atua¢ao do Comité Gestor
quanto ao monitoramento, a articulagdo e a coordenagdo das agoes
interministeriais.

De acordo com dados do Sistema Nacional de Informagdes da
Seguranga Publica®, o Brasil registrou 1.456 vitimas de feminicidio em 2024
— 0 que equivale, em média, a uma mulher assassinada a cada 6 horas pelo
simples fato de ser mulher. Trata-se de uma realidade alarmante e
persistente, evidenciada pelo registro de 245 casos apenas nos trés primeiros
meses de 2025.

Igualmente estarrecedores sdo os dados do Anudrio Brasileiro
de Seguranga Publica de 2024%, que revelam a ampla gama de violéncias
enfrentadas diariamente pelas mulheres no Brasil. Somando os registros de

3

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY ThmMDBKNTYtOGUOZiOOMjUXL WJIiMzAtZ|FIMmYzY
TawOTBIlliwidCI6ImVIMDKwNDIWL TQONGMtNDNMNYO5MWYYL TRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9.
4 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf.
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homicidio e feminicidio (consumados e tentados), agressdes no contexto de
violéncia doméstica, ameacas, perseguicoes (stalking), violéncia psicologica
e estupro, contabilizou-se um total de 1.238.208 mulheres vitimas dessas
formas de violéncia somente no ano de 2023.

Como resposta ao alarmante cenario de violéncia de género, o
Governo Federal instituiu o Pacto Nacional de Prevencao aos Feminicidios
e o seu correspondente Plano de Acdo. Nesse contexto observa-se que o
referido Plano ocupa posi¢do central na estratégia do Poder Executivo para
o enfrentamento da questdo, o que justifica o interesse do Poder Legislativo
em avaliar essa politica publica durante sua implementagao.

E importante destacar que, no ciclo de politicas ptblicas, a
avaliagdo deve ser continua — e ndo restrita a0 momento posterior a
implementacdo —, de modo a possibilitar ajustes durante a execugdo do
programa, aumentando sua efetividade e alinhamento aos objetivos
propostos. Trata-se de uma etapa fundamental, pois permite identificar
desvios, mensurar impactos, e fornecer subsidios qualificados para decisoes
mais informadas, contribuindo para o constante aprimoramento das politicas
publicas.’

O proposito deste trabalho €, portanto, avaliar a eficiéncia e a
eficicia do Plano de Ag¢do do PNPF, buscando compreender em
profundidade seus mecanismos de implementagdo, identificar os principais
desafios enfrentados e apontar possiveis solugdes. Objetiva-se verificar se o
Plano, tal como estruturado, possui real potencial para contribuir para a
redugdo da violéncia de género e dos feminicidios no Brasil. Caso sejam
identificadas fragilidades, poderdo ser propostas medidas legislativas ou
recomendagdes ao Poder Executivo que visem ao aprimoramento da politica
publica, por meio do refinamento de suas estratégias e de ajustes necessarios
a sua execucao.

Pelo exposto, a avaliacdo da referida politica publica ira se
nortear pelas seguintes questoes:

1) As acgdes previstas no Plano de Acgdo estdo sendo
implementadas de acordo com os prazos, as
responsabilidades atribuidas e os recursos estabelecidos?

5 https://www.scielo.br/jirap/a/lbCWckwnwwivE8PbIkDtjDgy/?format=pdf&lang=pt.
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2)

3)

4)

5)

Qual o montante de recursos or¢amentarios ja executados e
qual o planejamento de aplicacdo de recursos para os
préoximos anos?

As agOes executadas at¢ o momento t€ém efetivamente
alcangado o publico-alvo e os objetivos estabelecidos nos
eixos estruturantes e no eixo transversal do Plano?

Os instrumentos de monitoramento adotados — como
indicadores, relatorios e mecanismos de acompanhamento
— tém se revelado adequados e eficazes para aferir o
andamento da execuc¢do do plano?

Existem indicios preliminares de que as acoes
implementadas tém contribuido para a prevengao de mortes
violentas de mulheres, a reducdo de riscos € o
fortalecimento da resposta institucional a violéncia de
género?

3. Cronograma de atividades

Descreve-se abaixo o cronograma de atividades até a

apresentagao final de relatorio por parte da CDH:

apresentacdo e votacdo do Plano de Trabalho: até 23 de
abril de 2025;

apresentacdo e votacdo de requerimentos de informacao
e de audiéncia publica para a avaliacao do Plano de Acao
do PNPF: até maio de 2025;

realizacao de audiéncias publicas e reunides técnicas: até
setembro de 2025;

apresentacdo do relatério: até outubro de 2025;

discussao e votagao do relatorio: até dezembro de 2025.
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No quadro abaixo, o mesmo calendario ¢ apresentado no

formato tabular:

Votagdo do Plano
de Trabalho

Votagdo de
requerimentos de
informagao e de
audiéncias
publicas

Envio de
requerimento de
informagdes a
orgaos e entidades

Realizagdo de
audiéncias
publicas e
reunides técnicas

Apresentagdo do
relatério

Discussédo e
votagao do
relatorio

X

4. Colaboracao de 6rgaos parceiros no Senado

A avaliacao do Plano de A¢ao do PNPF podera ser realizada em

colaboracao e com a participagao de diferentes 6rgaos e instancias do Senado
Federal, como o Observatério da Mulher contra a Violéncia, a Comissao
Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher, o Comité de Género e Raga,
o Instituto DataSenado, a Procuradoria Especial da Mulher, a Ouvidoria, a
Secretaria de Transparéncia, a Consultoria Legislativa, entre outros parceiros
estratégicos cuja expertise possa contribuir para o processo avaliativo da
politica publica.

5. Requerimento e Solicitacdo de Informacoées
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Informacodes, inclusive de previsao e de execugdo orgamentaria,
poderdo ser requisitadas a 6rgdos e solicitadas a entidades que atuam na
prevencao, no enfrentamento ¢ no monitoramento da violéncia contra as
mulheres, em especial aqueles que integram o CG PNPF, com o objetivo de
subsidiar o diagnodstico sobre a execu¢dao do Plano de Acdo e orientar a
formulacgdo de propostas legislativas e recomendagdes ao Poder Executivo.

6. Audiéncias Publicas e Reunioes Técnicas

Para a avaliacio mencionada, propde-se a realizacdo de
audiéncias publicas e reunides técnicas setoriais com autoridades e
representantes de 6rgaos envolvidos na prevencao, no enfrentamento e no
monitoramento da violéncia contra as mulheres — em especial, aqueles
diretamente envolvidos na execu¢ao do Plano de Acdo do PNPF, na
articulacdo para sua implementagdo ou em politicas correlatas —, bem como
com entidades, representantes da sociedade civil organizada e especialistas
académicos com atuagdo na tematica.

Considerando que os diferentes entes da Federacdo podem
aderir ao PNPF, poderdo ser realizadas audiéncias descentralizadas em
unidades da Federacao que se destaquem por iniciativas pioneiras ou atuacao
relevante na prevengdo e no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, bem como naquelas com elevados e persistentes indices de
violéncia, cuja situacdo demande o aperfeicoamento de estratégias para a
implementacdo de politicas publicas voltadas a prevencdo e ao
enfrentamento desse tipo de violéncia.

As audiéncias publicas e reunides técnicas serdo estruturadas de
forma a permitir a identificacdo de ameagas e oportunidades, pontos fortes e
fragilidades, falhas de gestao, lacunas or¢camentarias e legislativas, e demais
aspectos considerados relevantes para o aperfeigoamento e o fortalecimento
das a¢des voltadas ao enfrentamento do feminicidio no Brasil. Ao final do
processo, pretende-se apresentar solugdes legislativas, orcamentarias e,
também, recomendacoes ao Poder Executivo.

Para tanto, sugerimos a realizacao de trés audi€éncias publicas e
uma reunido técnica no Senado Federal, com os seguintes temas:

Audiéncia Publica 1: Preven¢ao Primaria e Transformacio
Cultural: Avaliacao das Acoes do Plano de Acao do PNPF voltadas a
Mudanca de Comportamentos e Valores para Prevenir a Violéncia de
Género e Promover a Igualdade.
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Descrigao: tratar das acdes integradas do Plano de Acgdo do
PNPF voltadas a mudanca de comportamentos, atitudes e valores para
prevenir a violéncia de género, com foco na educagdo, cultura de respeito,
eliminacdo de esteredtipos e promogao da igualdade, envolvendo multiplos
setores da sociedade.

Audiéncia Publica 2: Prevencao Secundaria e Terciaria:
Estratégias do PNPF para Interromper Ciclos de Violéncia, Promover
a Protecao das Mulheres e Garantir Direitos

Descricdo: a audiéncia discutira o conjunto de agdes
intersetoriais previstas no Plano de Acdo do PNPF voltadas a intervengao
precoce, qualificada e reparadora no enfrentamento a violéncia de género.
Serdo abordadas tanto as estratégias para interromper ciclos de violéncia —
por meio da atuagdo integrada das redes de servigos especializados e nao
especializados, como seguranca publica, saude, assisténcia social e justica
— quanto as agdes para mitigar os efeitos da discriminagdo, da misoginia e
da violéncia, assegurando o acesso das mulheres a justica e a direitos
fundamentais como saude, educagdo, seguranca, moradia e trabalho. A
proposta ¢ refletir sobre a efetividade das politicas publicas de protecao e
reparacdo € sobre a responsabilizagdo dos agressores, promovendo a
integralidade dos direitos humanos.

Audiéncia Puablica 3: Eixo transversal: producao de dados,
conhecimento, documentos e normativas que fundamentam e orientam
as acoes de prevencao do PNPF. Descricdo: avaliar se a produgdo ¢ a
disseminacdo de dados, informag¢des, normativas e conhecimentos
contribuiram para orientar o desenho, o planejamento e a implementagdo do
Plano de Acao do PNPF, promovendo a integracao dos diferentes niveis de
prevencao e a constru¢ao de entendimentos e linguagens comuns entre os
diversos setores e etapas das acdes, com vistas a promog¢dao de mudancas
estruturais no enfrentamento da violéncia de género.

Informamos que os convidados para cada audiéncia serdo
indicados oportunamente, com base em recomendacdes técnicas € nas
sugestdes dos parlamentares do Senado Federal.
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Reunido Técnica: Avancos e Desafios na implementacao do
Plano de Ac¢ao do PNPF.

Descri¢ao: obter informacgdes detalhadas com a Ministra de
Estado das Mulheres, a Sra. Aparecida Gongalves, sobre os avangos
alcangados, as dificuldades enfrentadas, as perspectivas futuras e os
principais desafios relacionados a implementagdo do Plano de Acdo do
PNPF.

Ressaltamos, ainda, que o cronograma proposto esta sujeito a
alteracOes nas datas e nas atividades durante a execucao dos trabalhos.

7. Relatorio

O Relatoério da CDH consolidara as informagdes recebidas via
requerimento de informacdes, audiéncias publicas e reunides técnicas.
Fundamentado por esses elementos, o relatorio apresentard solugdes

legislativas, or¢amentarias e recomendagdes técnicas ao Executivo, se
necessario.

Sala da Comissao,

Senadora MARA GABRILLI
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