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Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Institui a Politica Nacional de Fomento a
Agricultura Regenerativa (PNFAR), com o
objetivo de  promover a adocdo, o©
desenvolvimento e a articulagdo de praticas,
conhecimentos e tecnologias voltadas a
regeneracao ativa dos ecossistemas agricolas, a
resiliéncia climatica e a seguranca alimentar e
nutricional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Fomento a
Agricultura Regenerativa (PNFAR), com a finalidade de promover a adogao,
o desenvolvimento e a articulacdo de praticas, conhecimentos e tecnologias
voltadas a regeneracdo ativa dos ecossistemas agricolas, a resiliéncia
climatica e a seguranga alimentar e nutricional.

Art. 2° A PNFAR reger-se-4 pelos seguintes principios:

I — respeito aos ciclos ecologicos e a capacidade evolutiva dos
sistemas vivos;

IT — promogao da diversidade bioldgica, funcional e cultural dos
agroecossistemas;

I — integracdo de conhecimentos cientificos, tradicionais e
praticos no manejo do solo ¢ da paisagem:;

IV —reconhecimento da multifuncionalidade da agricultura e da
diversidade de atores sociais no campo;

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br

Assinado eletrnnicamanta nar Qan Qérnin Patarin

Avulso do PL 1787/2025 [2 de 9]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5309510987

SF/25748.02770-12



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

V — fomento a autonomia produtiva e a inovagdo continua no
meio rural;

VI — valorizagdo da regeneragdo como processo ativo de
recomposicao ecoldgica e social.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — agricultura regenerativa: abordagem sistémica de manejo
agropecudrio que visa regenerar a saude do solo, da agua, da biodiversidade,
dos ciclos biogeoquimicos e das relagdes socioecondmicas que sustentam os
agroecossistemas, integrando praticas de base ecologica, culturalmente
contextualizadas e adaptativas;

I — praticas regenerativas: conjunto aberto de técnicas e
processos, reconhecidos pela ciéncia ou por sistemas participativos de
validagdo, que promovam resultados comprovaveis de regeneragdo, tais
como: cobertura permanente do solo, adubagdo verde, rotagdo e consorcio
de culturas, integragdo lavoura-pecuaria-floresta, manejo agroflorestal, uso
de bioinsumos, policultivos e recuperacao de areas degradadas.

Art. 4° Sao objetivos da Politica Nacional de Fomento a
Agricultura Regenerativa:

I — promogao da regeneracao ativa da base produtiva agricola,
com prioridade para solos, agua, biodiversidade e servigos ecossistémicos;

IT — estimulo as redes territoriais de aprendizagem e inovagao
agroecoldgica, respeitando o protagonismo de produtores, povos e
comunidades tradicionais;

IIT — apoio ao redesenho dos agroecossistemas por meio de
arranjos produtivos locais, manejos integrados e abordagens ecossistémicas;

IV — articulacao entre programas e recursos federais existentes
com a finalidade de fomentar sistemas produtivos regenerativos;
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V — valorizagdo e disseminacao de indicadores participativos e
cientificos de resultados regenerativos;

VI — contribuicdo para o cumprimento das metas nacionais de
reducao de emissoes, adaptagcdo climatica e restauragdo de ecossistemas;

VII — fomento a produgdo regional € o uso de bioinsumos ¢
remineralizadores de solo, com incentivo especial ao desenvolvimento de
tecnologias para a sua producao nas propriedades rurais;

VIII — apoio a geragdo de pesquisa e de tecnologias com
fortalecimento das cadeias produtivas de agricultura regenerativa e
bioinsumos;

IX — inser¢ao do tema da agricultura regenerativa e sustentavel
no processo educacional,

X — estabelecimento de prioridade nas aquisi¢des
governamentais ou com recursos publicos para alimentos e produtos
oriundos de sistemas produtivos regenerativos e sustentaveis.

Art. 5° A implementagao da PNFAR serd regulamentada pelo
Poder Executivo Federal, que definird os critérios técnicos, mecanismos de

fomento e formas de adesdao voluntaria, podendo:

I — articular agdes com politicas publicas instituidas por lei, em
especial:

a) a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981);

b) a Politica Agricola (Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991);

c) a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009);
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d) a Politica Nacional de Educacao Ambiental (Le1 n® 9.795, de
27 de abril de 1999);

e) a Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta
(Lein® 12.805, de 29 de abril de 2013);

f) a Lei de Bioinsumos (Lei n° 15.070, de 23 de dezembro de
2024);

g) a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdao Organica
(Lein® 10.831, de 23 de dezembro de 2003);

h) a Lei de Fertilizantes (Lei n° 6.894, de 16 de dezembro de
1980).

II — utilizar instrumentos como:

a) Plano Nacional de Fomento a Agricultura Regenerativa
coordenado com as acdes voltadas aos bioinsumos;

b) crédito rural e financiamento puiblico ou privado;
c) seguro agricola e mecanismos de gestao de riscos;
d) incentivos fiscais e tributarios;

€) apoio a pesquisa, desenvolvimento € inovagao;

f) assisténcia técnica e capacitagdo de produtores;

g) certificagdes voluntdrias e sistemas participativos de
garantia;

h) apoio financeiro, técnico e de gestdo para a instalacdo de
biofabricas;

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br

Assinado eletrnnicamanta nar Qan Qérnin Patarin

Avulso do PL 1787/2025 [5 de 9]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5309510987

SF/25748.02770-12



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

1) acompanhamento periodico da execucdo das acdes da
politica.

Art. 6° A formulacdo e a revisdo dos programas decorrentes
desta Lei deverdo assegurar a participagdo de representantes do setor
produtivo, da sociedade civil, da comunidade cientifica, de povos e
comunidades tradicionais, e demais agentes relevantes, conforme
regulamento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A agricultura regenerativa tem ganhado espaco no Brasil e sua
utilizag¢do ¢ cada vez maior no campo. Trata-se de uma pratica ampla, que
utiliza praticas sustentaveis e que ajudam a regenerar o solo € os demais
recursos, expandindo a producdo e mitigando riscos. Diversos agricultores
optam pela sua pratica justamente pela abordagem holistica e adaptavel que
faz com que ndo precisem seguir uma prescrigdo Unica, mas, antes, busquem
na pesquisa, € entre seus pares, solucdes sustentaveis para sua producao. Ela
tem ganhado destaque por seu carater sist€émico, adaptativo e integrador.

Neste sentido, diversos artigos e reportagens tém sido
publicados na imprensa sobre o assunto, majoritariamente tratando de sua
expansao recente € do seu potencial ainda maior, com foco nos beneficios
ambientais de sua ado¢do, bem como vantagens para o agricultor, tais como
reducdo de custos ou aumento de rendimento. Por exemplo, foi divulgado
um estudo do Boston Consulting Group (BCG), em parceria com o
Ministério da Agricultura (MAPA) e o Conselho Empresarial Brasileiro para
o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), que revelou que a implementagao
de praticas de agricultura regenerativa no Cerrado pode gerar um retorno
financeiro de US$ 100 bilhdes e adicionar US$ 20 bilhdes ao PIB brasileiro
anualmente até 2050. A analise identificou 32,3 milhoes de hectares com

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br

Assinado eletrnnicamanta nar Qan Qérnin Patarin

Avulso do PL 1787/2025 [6 de 9]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5309510987

SF/25748.02770-12



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

potencial para regeneragdo, incluindo 23,7 milhdes para recuperacdo de
pastagens degradadas e 8,6 milhdes para intensificagdo da agricultura
sustentavel.

Importante notar que mesmo ndo havendo uma defini¢ao unica
sobre o que € a agricultura regenerativa, as definigdes existentes destacam a
regeneracao dos recursos naturais — como solo, dgua, biodiversidade e
clima — como objetivo central. O solo saudavel aparece como pilar
fundamental, sendo constantemente associado a fertilidade, a vida
microbiana ¢ ao acimulo de matéria organica. Outro ponto comum € o foco
na restauragdo dos servigos ecossistémicos, como o ciclo da agua e a
promogao da biodiversidade funcional. As praticas adotadas tendem a ser de
baixo impacto, com minima interferéncia nos ciclos naturais, privilegiando
técnicas como rotacdo de culturas e plantio direto.

No Brasil, a auséncia de um marco juridico especifico para
praticas regenerativas contrasta com o crescente reconhecimento
institucional de estratégias agricolas de baixa emissdo, agroecologicas, e
baseadas em bioinsumos. Com esta proposicdo, defendemos que o conceito
de agricultura regenerativa ¢ tecnicamente consistente, suficientemente
consolidado no debate académico e institucional, ¢ adequado para
fundamentar politicas publicas. Argumentamos também que sua
incorporacdo em uma politica nacional ¢ juridicamente possivel e
politicamente estratégica.

O que buscamos com esta Proposicao que estamos apresentando
¢ criar as bases para que a politica publica possa ter o respaldo necessario
para ser implementada pelo Poder Executivo, com didlogo constante junto
ao setor produtivo e demais atores envolvidos. Apresentamos aqui um texto
enxuto que orienta a politica com diretrizes e instrumentos para qualificar o
fomento da pratica que beneficia ndo sé o agricultor, mas a sociedade como
um todo. Nosso foco € preservar as multiplas possibilidades que os
agricultores tém com a agricultura regenerativa, sem engessar suas praticas
nem criar um sistema Unico com padrdes que excluam agricultores, ao
contrario, dando ferramentas para que o gestor publico possa prestar o apoio
necessario para ampliar sua adogao.
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A proliferacio de diversos grupos de praticas locais de
agricultura regenerativa Brasil afora e a congregacdo de agricultores em
grupos nacionais tais como o Grupo Associado de Agricultura Sustentavel
(GAAS) e a Frente Empresarial para Regeneragdo da Agricultura (FERA)
mostram que este debate estd maduro para receber o devido apoio do Estado
Brasileiro. Ou seja, a apresentagdo desta Proposicdo ¢ oportuna, além de
necessaria.

Portanto, tendo em vista o exposto, solicitamos o apoio dos
pares para a aprovacao desta Proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
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