PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 2.916, de 2021, do Senador Jader
Barbalho, que dispoe sobre o Estatuto do Ribeirinho
e da outras providéncias.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n°® 2.916, de 2021, do Senador Jader Barbalho, que dispoe sobre o
Estatuto do Ribeirinho e da outras providéncias.

A proposi¢do incluird no ordenamento juridico uma série de
direitos e garantias aos povos ribeirinhos e esta dividida em seis titulos, que,
juntos, somam 93 artigos. O Titulo I traz disposi¢oes preliminares, incluindo
uma série de conceitos e definicoes; o Titulo Il estabelece os direitos
fundamentais do ribeirinho; o Titulo III dispde sobre medidas de protecao
desses povos tradicionais; o Titulo IV especifica dispositivos sobre o acesso a
Justica pelos ribeirinhos; o Titulo V tipifica condutas criminosas contra
ribeirinhos; € o Titulo VI estabelece disposicoes finais e transitorias, incluindo
prazos para que o Poder Publico se adeque as obrigacdes definidas no PL e a
vigéncia da futura lei, decorridos 120 (cento e vinte) dias apoOs a sua publicagao.

Na justificacdo, sdo apresentados argumentos sobre a necessidade
de maior protecao legal dos povos ribeirinhos, sobretudo na regido da
Amazonia. Os povos tradicionais que vivem a beira dos rios e lagos sdo uma
parcela da populacdo brasileira ainda vulneravel, que conta com pouca
assisténcia do Estado em areas como saude, educacdao, moradia e acesso a
Justica. Ainda, sofrem com inseguranga alimentar sazonal, em decorréncia dos
regimes fluviais, que afetam a pesca e a agricultura de subsisténcia, principais
atividades econdmicas das familias e comunidades ribeirinhas.
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O projeto foi encaminhado para anélise desta Comissao e depois
seguira para a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), nesta tltima em decisdo terminativa,
nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, em especial das florestas, da fauna, da flora e dos recursos
hidricos, bem como sobre direito ambiental (incisos I ¢ VI do art. 102-F do
RISF). Portanto, assuntos relacionados ao PL aqui analisado.

Uma vez que o projeto sera apreciado também pela CAS e, de
forma terminativa, pela CCJ, passaremos diretamente a analise de mérito,
deixando para a ultima comissdo os aspectos de técnica legislativa,
regimentalidade, juridicidade e constitucionalidade.

No mérito, o projeto € virtuoso.

Os ribeirinhos sdo povos tradicionais que t€m sua cultura e vida
associadas ao meio ambiente em que habitam. Praticam a pesca artesanal,
agricultura de subsisténcia e extrativismo, colhendo recursos da floresta e do
rio de forma harmonica com os ecossistemas ao redor e vivendo em relacoes
comunitarias préximas.

Em razdo do consideravel isolamento geografico em que vivem e
de uma cultura intrinsecamente associada ao ambiente natural, os ribeirinhos,
por vezes, sdo socialmente invisibilizados. Politicas de protecao, assisténcia e
promogao de direitos dificilmente chegam as suas comunidades, que ficam
largamente excluidas da assisténcia estatal e vulneraveis, em termos fisicos e
sociais, as ameacas ao seu modo de vida advindas da cultura predominante dos
centros urbanos e periurbanos mais proximos. Exemplo notavel dessa
vulnerabilidade ocorreu nos tempos mais criticos da pandemia de Covid-19,
quando os ribeirinhos foram provisoriamente afastados da vida comunitéria e
impossibilitados de vender os poucos excedentes de produg¢do da pesca e
agricultura, que lhes auxilia na subsisténcia. Quando doentes, tampouco
conseguem facilmente auxilio no sistema de saude.
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Além de terem acesso precario a servicos de saude, educacao,
previdéncia e assisténcia, os ribeirinhos, em que pese terem a sua identidade
oriunda da ligagdo com os rios, também sofrem pelas influéncias que os
regimes fluviais possuem sobre a agricultura de subsisténcia, condi¢cdes de
moradia, transporte e, principalmente, sobre a pesca artesanal.

Nesse sentido, € pertinente registrar, por estarmos nesta Comissao
de Meio Ambiente, que os ribeirinhos sofrem, de forma mais elevada, os efeitos
do desmatamento, da mudancga do clima nos regimes hidricos ¢ da poluigao
que, alids, ¢ levada até eles pelos centros urbanos, que despejam lixo e esgoto
nos rios. Na justificagdo do PL, os periodos de cheias sdo citados como os mais
desafiadores para a produgdo pesqueira e¢ a vida dos ribeirinhos. Talvez nao
mais, pois estamos a assistir, ano apos ano, secas severas na regido amazonica,
certamente afetando a vida de milhares de pessoas que vivem nos rios e, por
que nao dizer, dos rios.

Ainda nos planos ambiental e social, indispensavel lembrar que os
ribeirinhos, junto com os indigenas, sdo 0s que mais sofrem os impactos
ambientais negativos das obras e projetos de infraestrutura que afetam os rios
— como nos conta a histéria do movimento dos atingidos por barragens.

Nesse contexto, entendemos que falta, no arcabouco juridico
brasileiro, o reconhecimento da existéncia e importancia desses povos dos rios
para a sociobiodiversidade brasileira, a fim de lhes assegurar as garantias, os
direitos e a assisténcia necessarios a sua reproducao fisica e cultural. O Projeto
de Lein® 2.916, de 2021, preenche essa lacuna.

O wvalor deste projeto reside em reconhecer, primeiro, 0s
ribeirinhos como grupo culturalmente e socialmente diferenciado, colocando-
os, sem resquicio de divida, na guarida da legislagcdo especial protetiva dos
povos e comunidades tradicionais.

A partir desse reconhecimento, o PL adentra questdes
imprescindiveis para a reproducdo fisica e cultural dos ribeirinhos,
especificando direitos fundamentais e garantias desses direitos, como
seguridade social, assisténcia a saude, educagdo, habitagdo e direitos de
propriedade e posse.

A proposi¢do ainda € meritoria ao discriminar, positivamente, 0s
ribeirinhos no tocante ao acesso a politicas de geragao de renda e financiamento
para a pesca, incluindo-os como beneficiarios do Programa Nacional de

md2025-02813

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1881857855

SF/25853.00763-92



Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). O projeto ndo se esquivou
de assuntos sensiveis e caros a esses povos tradicionais, como garantias
relativas a indenizacdo por processo de deslocamento forcado, medidas
especificas de protecdo e acesso a Justiga, e tipificagdo de condutas criminosas
contra os ribeirinhos e suas comunidades.

H4, ndo obstante, margem para aprimorar a proposi¢ao. A comecgar
pela sua ementa, cuja expressao “e da outras providéncias” ndo contribui para
a plena compreensdo do alcance da norma, contrariando o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 1998, que rege a redacao de leis, e deve, portanto, ser
suprimida.

Ainda com relagdo a precisdo terminoldgica, ndo ¢ adequado
designar os ribeirinhos como povos tribais. As sociedades tribais sdo
caracterizadas por uma mesma lingua, costumes, cultura e ancestralidade,
regendo-se por normas proprias de seu grupo. Nao sdo, propriamente, povos
indigenas, pois ndo correspondem aos habitantes originais do nosso pais. Ja os
ribeirinhos emergem, principalmente, a partir do século XIX, num contexto
relacionado ao ciclo da borracha e da miscigenacao de povos e suas respectivas
culturas, resultando num modo de vida significativamente distinto daqueles dos
indigenas e dos seringueiros, profundamente vinculado ao meio em que vivem
e as tradi¢gOes surgidas nesse processo.

Basta, portanto, o reconhecimento dos ribeirinhos como grupo
culturalmente diferenciado e que se reconhece como tal, que possui forma
propria de organizagdo social, que ocupa e usa territdrios e recursos naturais
como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢ao, correspondendo ao conceito de povo ou comunidade
tradicional. Por essa razdo, sugerimos emenda ao paragrafo unico do art. 1°¢ a
redacdo do caput do art. 2°, para que as defini¢des neles fornecidas sejam
tecnicamente mais precisas € associadas aquilo que € relevante para o objeto da
proposicao.

Na mesma linha, ¢ necessario limitar um pouco a redagdo do art.
2°, que trata ribeirinhos e comunidades pesqueiras como sindnimos, sendo que
ndo ha, necessariamente, essa equivaléncia. Aproveitamos para alterar a
expressao “direitos e deveres na forma desta lei e da legislagdo em vigor” para
“direitos e garantias reconhecidos a esses grupos”, de modo a ndo deixar
qualquer duvida sobre a aplicabilidade de normas infralegais relevantes.
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Propomos o acréscimo, ainda, de dois artigos logo ap6s o art. 9°.
O primeiro para reconhecer legalmente os ribeirinhos como vulneraveis aos
efeitos do aquecimento global e, por conseguinte, conferir-lhes prioridade de
inclusdo nas politicas publicas de adaptacdo a mudanga do clima. A
vulnerabilidade dos ribeirinhos ¢ notéria quando se verifica que um dos efeitos
mais perversos do aquecimento global serd o aumento da intensidade de
eventos climaticos extremos que impactam os regimes hidricos, como graves
secas e enchentes.

O segundo inclui, no PL, o direito ao acesso a informacao
ambiental, participagdo publica e acesso a Justica em assuntos ambientais. Isso
pelos ribeirinhos também serem notoriamente vulnerdveis a poluicao e
impactos ambientais de grandes obras e projetos de infraestrutura, bem como,
paralelamente, essas comunidades possuirem dificuldade no acesso a
informacao e ao sistema de justica ambiental.

No caput do art. 26, suprimimos o termo ‘“casas de varzea”. Isso
porque, por vezes, a constru¢do de casas em varzeas € contraindicada pelos
riscos geologicos dessas areas. Ainda, alteramos a redagdo do mesmo
dispositivo para fazer constar apenas a expressao “programas publicos de
habitagdao”, evitando nomear de forma especifica esses programas. Sob o
mesmo fundamento, acrescido de possivel vicio de constitucionalidade por
Instituir prazo ao executivo, suprimimos o art. 90.

Em relagdo as disposigdes sobre titulagdo de terras, no capitulo
VIII do PL, suprimimos os artigos 28, 32, 33 e 34. Intentamos primeiro, na
emenda, afastar possiveis vicios de iniciativa nos quais incorrem os artigos 32
e 33, dado que esses dispositivos especificam competéncias de 6rgao do Poder
Executivo, violando o § 1° do art. 61 ¢ a alinea a do inciso VI do art. 84 da
Constitui¢do Federal. Ja o art. 34 perde o sentido sem o art. 33.

Quanto aos artigos 28 e 32, seria temerario atribuir aos ribeirinhos
direitos que a Constituicdo Federal reconhece estritamente em favor de povos
indigenas. Além disso, a redacdo de todos os dispositivos suprimidos podera
ter impactos sobre a seguranca dos proprios ribeirinhos, no tocante a
consideracdo de locais cuja permanéncia de habitacdes coloca em risco a vida
dessas pessoas, bem como sobre a regularizagdo de unidades de conservagao
de protecdo integral. Nesse ultimo ponto, pensamos que cada caso no qual hd a
presenga de ribeirinhos em UCs deve ser avaliado individualmente,
ponderando-se os nobres valores ¢ interesses que envolvem a permanéncia da
moradia e vida dessas pessoas na UC, ¢ a prote¢ao ambiental.
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Quanto ao art. 46, alteramos sua redag¢do a fim de tornar mais
claros os comandos legais nele contidos e evitar possivel vicio de
constitucionalidade em razdo da determinacao de prazos ao Poder Executivo,
sem, no entanto, alterar a esséncia do mérito do dispositivo.

No art. 92, também modificamos a redacdo para melhorar a clareza
e inserimos a previsdo de eligibilidade dos ribeirinhos para recebimentos de
pagamento por servigos ambientais.

Concluo, enfim, que, pelo valor dos ribeirinhos para a rica e bela
sociobiodiversidade brasileira, ¢ justa e valorosa a aprovagdo de um estatuto
que lhes promova protecao, assisténcia, direitos e garantias de uma vida digna.

III-VOTO

Por todo o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lein®2.916, de 2021, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Suprima-se a expressdo “e da outras providéncias” da ementa do
Projeto de Lei n°® 2.916, de 2021.

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n® 2.916, de
2021:

Paragrafo unico. Para os efeitos deste Estatuto, consideram-se:

I — ribeirinhos: individuos, familias e comunidades que residem
nas proximidades dos rios, igarapés, igapds e lagos da floresta e tém a
pesca artesanal como principal atividade econdmica, podendo também
cultivar pequenos rogados para consumo proprio e praticar atividades
extrativistas e de subsisténcia, utilizando recursos naturais especificos
do meio em que vivem para a sua reproducao fisica e cultural, segundo
costumes e conhecimentos proprios transmitidos pela tradigdo,
constituindo grupos culturalmente diferenciados dos demais que
compdem a nossa sociedade e que se reconhecem como tais;
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IV — territdrios tradicionais: os espacos necessarios a reprodugao
cultural, social e economica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria;

V — pesca artesanal: quando praticada diretamente por pescador
profissional, de forma autdnoma ou em regime de economia familiar,
com meios de produgdo proprios ou mediante contrato de parceria,
desembarcado, podendo utilizar embarcacdes de pequeno porte;

VI —desenvolvimento sustentdvel: o uso equilibrado dos recursos
naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente
geracdo, garantindo as mesmas possibilidades para as geragdes
futuras.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.916, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 2° Os povos ribeirinhos sdo reconhecidos como
comunidades tradicionais, sendo-lhes assegurados todos os direitos e
garantias reconhecidos a esses grupos”.

EMENDA N° -CMA

Acrescente-se ao Capitulo I do Titulo II do Projeto de Lein®2.916,
de 2021, os seguintes artigos 10 e 11, renumerando-se os artigos subsequentes:

“Art. 10. As comunidades ribeirinhas sdo reconhecidas como
vulnerdveis aos efeitos do aquecimento global e terdo prioridade para
inclusdo nas politicas publicas de adaptagdao a mudanga do clima.

Art. 11. E reconhecido aos ribeirinhos o acesso facilitado a
informacao, a participagdo publica e o acesso a Justi¢a, cabendo ao
Poder Publico garantir esses direitos.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 26 do Projeto de Lei n® 2.916, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 26. O Poder Publico fica obrigado a incluir os ribeirinhos
nos programas publicos de habitagdo, que buscardo, sempre que
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possivel e respeitada a legislagdo ambiental, a manutencdo das
comunidades ribeirinhas em seus locais originais.”

EMENDA N° -CMA

Suprimam-se os artigos 28, 32, 33 e 34 do Projeto de Lei n°® 2.916,
de 2021, renumerando-se os demais.

EMENDA N° -CMA

Suprima-se o paragrafo unico do art. 46 do Projeto de Lein®2.916,
de 2021, e dé-se ao caput do mesmo artigo a seguinte redacao, adaptando-se a
remissdo interna nele contida as renumeracdes que ocorram durante a
tramitagao:

“Art. 46. Ao entrar em vigor esta Lei, o ribeirinho que se
enquadrar na condi¢do estabelecida no art. 38 e que ainda ndo tenha
recebido a indenizacdo financeira e nem a compensacdo pela
transferéncia compulsoria do seu territorio tradicional, terd direito de
receber todas as vantagens estabelecidas neste capitulo corrigidas pela
inflacdo do periodo, com a aplicagdo das sangdes penais cabiveis
aqueles que ndo as cumprirem, inclusive com relagdo aos prazos
estabelecidos”.

EMENDA N° -CMA

Suprima-se o art. 90 do Projeto de Lei n° 2.916, de 2021,
renumerando-se os demais.

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 92 do Projeto de Lei n® 2.916, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 92. Fica reconhecida a contribui¢ao dos ribeirinhos para a
manutengdo, recuperagdo ou melhoria dos servigos ecossistémicos,
inclusive para eligibilidade quanto ao recebimento de pagamento por
servicos ambientais, nas formas previstas na Lei n° 14.119, de 13 de
janeiro de 2021,
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Sala da Comissao,
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