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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, Lei
Geral do Esporte, para proteger o esporte feminino, e
dispor sobre os principios da incolumidade fisica da
mulher de sexo biologico feminino, da equidade de
género, ¢ da garantia a incerteza do resultado
esportivo como componentes da integridade
esportiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O §3° do art. 3° da Lei n°® 14.597, de 14 de junho de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° E direito da mulher de sexo bioldgico feminino, em qualquer
idade, ter oportunidades iguais de participar em todos os niveis e em
todas as funcdes de direcdo, de supervisdo e de decisao na educacao
fisica, na atividade fisica e no esporte, para fins recreativos, para a
promocao da satde ou para o alto rendimento esportivo, o que inclui o
direito de, em categorias femininas, competir exclusivamente com
outras mulheres de sexo bioldgico feminino.” (NR)
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2° O Capitulo I - “Da Garantia a Incerteza do Resultado

Esportivo” do Titulo III — “Da Integridade Esportiva e da Cultura de Paz no
Esporte” da Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar acrescido
da seguinte Secao [V — “Da protecdo a Incolumidade das Mulheres e Equidade
de Género nos Esportes” e respectivos artigos:

Art.
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“Art. 177-A. E direito da mulher de sexo biologico feminino, em
se tratando categorias esportivas femininas, praticar e competir
exclusivamente com outras mulheres de sexo bioldgico feminino.

Art. 177-B. Para protecdo da incolumidade fisica das mulheres
de sexo bioldgico feminino, e da equidade das mulheres no esporte, ndo
serd admitida, em competicdes e praticas esportivas de categorias ou
modalidades femininas, a participagdo de esportistas de sexo bioldgico
masculino, independentemente de niveis hormonais ou de idade em que
estes eventualmente tenham passado por procedimentos de transi¢ao de
género.

Art. 177-C. A participagdo no Sinesp e a destinacdo de recursos
dos fundos de esporte e dos demais auxilios e bolsas de que trata esta
Lei ficam condicionadas a observancia do disposto nesta Sec¢ao.

Art. 177-D. O disposto nesta Secdo se aplica também a
competicdes internacionais disputadas em territorio nacional.

Art. 177-E. Incumbe a cada confederagiao, federacao ou
associagdo desportiva de abrangéncia nacional a defini¢do, para as
respectivas modalidades, dos padrdes cromossomicos, anatémicos e
hormonais que permitam a participagdo de atletas intersexo em
categorias femininas.

Paragrafo tnico. Os padrdoes de que trata este artigo serdo
desenvolvidos tendo em vista prioritariamente a prote¢ao dos principios
da incolumidade fisica da mulher de sexo biologico feminino, da
equidade de género, e da garantia a incerteza do resultado esportivo.

Art. 177-F. E direito da mulher de sexo biolégico feminino, para
protecao de sua intimidade e incolumidade, que em instalagdes ou
ambientes de uso coletivo em que possa despir-se na presenga de outras
pessoas, ainda que parcialmente, sejam-lhe oferecidas, pelos
estabelecimentos abrangidos por esta lei, reas separadas e reservadas
de uso exclusivo por mulheres de sexo bioldgico feminino.” (NR)

3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A crescente controvérsia envolvendo a participagdo de individuos do
sexo bioldgico masculino em categorias esportivas femininas tem gerado incertezas
regulatorias, inseguranga juridica e impactos diretos sobre a integridade fisica, a
equidade competitiva e a intimidade das atletas mulheres. A auséncia de um marco
normativo claro no ordenamento juridico brasileiro para disciplinar tais situacoes tem
colocado em risco os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
igualdade material, da protecdo a satide e da promocao da mulher no esporte.

Diversos estudos cientificos e organismos internacionais ja reconhecem
que a exposicdo a testosterona endogena durante a puberdade masculina gera
vantagens fisioldgicas irreversiveis — como maior massa muscular, densidade dssea
e capacidade aerdbica — incompativeis com a paridade de condigdes nas
competicdes femininas. Nesse cenario, o presente Projeto de Lei tem como proposito
explicitar na Lei Geral do Esporte os principios da incolumidade fisica da mulher de
sexo biologico feminino, da equidade de género e da incerteza do resultado esportivo,
estabelecendo critérios objetivos para participagdo nas categorias femininas,
assegurando a exclusividade de mulheres biologicas, e promovendo, de forma
legitima e proporcional, a integridade e justica nas competi¢des, e protecdo da
integridade fisica e emocional das atletas.

Nos ultimos anos, muitas instituicoes educacionais e associacoes
esportivas tém permitido que homens compitam em esportes femininos. Isso ¢
desrespeitoso, injusto e perigoso para as atletas mulheres e meninas, além de lhes
negar a oportunidade igual de participar e se destacar em esportes competitivos.
Historicamente, ndo podemos permitir que erros do passado, que colocaram mulheres
em posi¢ao de injustica e desigualdade, repitam-se no presente. Desde o Decreto
Leil13.199/1941, que, em seu art.[154, vedou as mulheres “desportos incompativeis
com as condi¢des de sua natureza”, o esporte feminino foi alvo de tutela restritiva.
Embora o dispositivo tenha sido revogado em 1979, seus efeitos culturais
perduraram, condicionando a participacdo feminina a estereédtipos de fragilidade e
pudor. As atletas brasileiras ainda enfrentam barreiras de género, inclusive
discriminagdo relativa a maternidade, com perda de patrocinios ou reducdo de
rendimentos neste periodo da vida.

A matéria tem forte fundamento constitucional, uma vez que o art.[]1°,
ITI, da Constituicdo consagra a dignidade da pessoa humana; o art.[15°, caput e
incs.[1I e X, asseguram igualdade e inviolabilidade da intimidade; o art.[17°, XXII,
tutela a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, aplicavel por simetria a atividade
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atlética profissional; o art.[ 1227 impde prote¢do integral a criancas e adolescentes; e
o art.[ 1217 reconhece o esporte como direito de cada um, impondo ao Poder Publico
o dever de fomenta-lo.

As evidéncias cientificas também sdo inegaveis. Estudos cient~ificos
[Roberts, Timothy A.; Smalley, Joshua; Ahrendt, Dale, 2021, "Effect of gender
affirming hormones on athletic performance in transwomen and transmen:
implications for sporting organisations and legislators". British Journal of Sports
Medicine. 55 (11): 577-583. doi:10.1136/bjsports-2020-102329] demonstram que,
mesmo apds 24[Imeses de supressdo de testosterona, mulheres trans mantém
vantagem aerobica de ~1201% em corrida. Outros trabalhos [Heather, Alison K.
(January 2022). "Transwoman Elite Athletes: Their Extra Percentage Relative to
Female Physiology". International Journal of Environmental Research and Public
Health. 19 (15): 9103. do0i:10.3390/ijerph19159103] indicam diferengas imutaveis
entre 0s sexos no cérebro, na estrutura esquelética e no sistema cardiorrespiratorio,
bem como diferengas na massa muscular, forca e capacidade aerobica, que podem ser
apenas parcialmente modificadas por meio de terapia hormonal. Considerando as
variagdes entre os sexos, mulheres cisgénero possuem uma capacidade pulmonar de
10 a 12% menor do que homens cisgénero, além de um diafragma mais curto. Da
mesma forma, o coracdo de uma mulher cis representa cerca de 85% do tamanho do
cora¢cdo de um homem cis. Adicionalmente, individuos do sexo masculino bioldgico
apresentam vantagens em habilidades espaciais, tarefas de memoria visual e
percepcao.

Quando comparadas mulheres de sexo bioldgico feminino com
mulheres trans, apds um ano de terapia com estrogénio, essas vantagens cognitivas
nao apresentaram redugdo. A terapia com estrogénio, embora reduza a massa
muscular, ndo pode alterar a estrutura esquelética. E como as diferengas
cardiorrespiratorias seriam atribuidas aos niveis de exposi¢cdo a testosterona nos
primeiros anos de vida, resulta inviavel considerar qualquer terapia hormonal como
indutora suficiente de alteracdes corporais que garantam equidade entre mulheres do
sexo feminino e mulheres trans que, como demonstrado, permanecem corporalmente
homens de sexo bioldgico masculino para fins de rendimento esportivo competitivo.

Ou seja, as diferengas fisioldgicas irredutiveis entre mulheres cis e
individuos que passaram pela puberdade masculina, afetam o principio da incerteza
do resultado esportivo. Nao pode ser ignorado também o aumento do risco de lesdes
traumaticas em modalidades de contato, conforme documento técnico da World
Rugby (2020) que aponta aumento de 20-3001% na probabilidade de danos fisicos
em caso de impactos entre mulheres e homens. A estas questdes propriamente
corporais somam-se outras sociais, tais como perda de vagas, bolsas e patrocinios
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para atletas femininas, violando a isonomia material e inseguranca juridica das
entidades esportivas, sujeitas a litigios e sangdes internacionais por auséncia de
critério normativo nacional. Finalmente, ndo podemos esquecer da violacdo da
intimidade em vestiarios e instalagdes coletivas quando mulheres cis sdo compelidas
a desnudar-se na presenc¢a de individuos do sexo masculino biolégico.

Por esse motivo, o presente Projeto de Lei positiva expressamente na
Lei Geral do Esporte os principios da incolumidade fisica feminina, da equidade de
género e da garantia da incerteza do resultado, conferindo uma protegao juridica as
atletas femininas em todas as categorias, idades e niveis de rendimento, a titulo de
direito subjetivo individual de cada mulher. Estes objetivos sao alcangados mediante
os seguintes dispositivos acrescidos a Lei Geral do Esporte:

O art. 1° do PL determina a inclusdo de novo §[13° no art.[13° da Lei n°
14.597/2023: O novo paragrafo terceiro insere de forma clara e inequivoca o direito
da mulher de sexo biologico feminino de competir exclusivamente com outras
mulheres da mesma condicdo bioldgica nas categorias esportivas femininas. Tal
medida visa resguardar ndo apenas a integridade fisica das atletas, mas também sua
dignidade, privacidade e o proprio mérito esportivo, fundamentos constitucionais
expressos no art.[11°, III, art.[15° I e X, e art.[1217 da Constitui¢do. A redagao
proposta materializa o principio da isonomia substancial, ao reconhecer que o
tratamento igualitario exige considerar as diferencas reais que impactam as condi¢des
de competicdo, principalmente em modalidades nas quais atributos fisiologicos —
como forca, explosdo e capacidade cardiorrespiratoria — sdo determinantes para o
desempenho.

O artigo 2° do projeto de lei propde a inser¢ao de uma nova Secao [V
no Capitulo I do Titulo III da Lei n°® 14.597/2023, estabelecendo expressamente, no
contexto da integridade esportiva e da cultura de paz, um conjunto normativo voltado
a prote¢do da incolumidade fisica das mulheres de sexo bioldgico feminino e a
promocao da equidade de género nas praticas esportivas. Essa inclusdo sistemadtica
nao ¢ apenas formal: ela carrega densidade principiologica e funcional, pois integra
a logica da “incerteza do resultado esportivo” — valor essencial a legitimidade das
competi¢des —um componente indispensavel que € a paridade real de condigdes entre
os competidores, considerando questdes de género.

Ao reconhecer que o resultado esportivo so € incerto quando as regras
permitem concorréncia justa, e que tal justica exige o respeito as diferencas
fisiologicas imutaveis entre os sexos, o legislador explicita que nao ha integridade
desportiva possivel quando a estrutura bioldgica dos atletas distorce o equilibrio
competitivo. A nova Secdo, portanto, d4 concretude a um nucleo axiologico da
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propria pratica esportiva: a incerteza do resultado s6 subsiste quando ha igualdade
material de partida, o que exige o reconhecimento juridico das diferencas ontoldgicas
entre os sexos ¢ sua regulamentagdo adequada no ambito esportivo. Trata-se, em
sintese, de aperfeicoamento da arquitetura normativa da Lei Geral do Esporte,
alinhando-a aos imperativos constitucionais de prote¢ao a mulher (art.[1226, §[18°),
de valorizacao do mérito e de seguranca das competi¢des (art.[1217). A nova Sec¢do
da Lei do Esporte contém os seguintes artigos:

Art.[1177-A — Positivacdo do direito subjetivo de exclusividade
bioldgica em categorias femininas. Este artigo confere densidade normativa ao direito
da mulher de sexo bioldgico feminino de competir em igualdade de condigdes,
limitando a participacao em categorias femininas a quem pertenca biologicamente ao
sexo feminino. EvitalIse, assim, a interpretacao extensiva de principios de identidade
de género que, se transpostos de modo absoluto para o ambito esportivo,
comprometem a esséncia das categorias desportivas femininas. A norma protege a
identidade esportiva feminina de ser descaracterizada por critérios subjetivos ou
terapéuticos que ndo refletem as diferengas estruturais permanentes entre 0s sexos,
conforme jé reconhecido por entidades como World Athletics, FINA, World Rugby
e pelo direito norte-americano.

Art.[1177-B — Proibi¢ao da participagdo de atletas de sexo biologico
masculino em categorias femininas. O dispositivo adota critério objetivo para vedar
a participagdo de atletas masculinos bioldgicos em competicoes femininas,
independentemente da idade de transicdo ou de niveis hormonais alcangados por
terapias de supressdo. A decisdo legislativa baseia-se em extensa literatura cientifica
que demonstra a permanéncia de vantagens estruturais irreversiveis em individuos
que passaram pela puberdade masculina — como maior densidade 6ssea, capacidade
pulmonar, didmetro cardiaco e massa muscular — ainda que submetidos a
hormonoterapia por longos periodos. A prevaléncia dessas vantagens compromete a
equidade de género e a integridade das competi¢des femininas, além de aumentar o
risco de lesdes em modalidades de contato. Ao priorizar o sexo biologico como
critério regulatorio, o artigo alinha-se a parametros internacionais que valorizam a
seguranca, a justica e a previsibilidade no ambiente esportivo.

Art.[1177-C — Condicionalidade do acesso a recursos publicos ao
cumprimento das normas protetivas da se¢do. O artigo estabelece, de forma coerente
com os principios da moralidade e da eficiéncia administrativa (art.[137, caput, da
CF), que o acesso a incentivos financeiros e logisticos da administracdo publica —
como o Sinesp, bolsas e fundos esportivos — fica condicionado a plena observancia
das normas protetivas aqui previstas. Tal medida constitui poderoso mecanismo de
compliance normativo, incentivando as entidades esportivas a adotarem e aplicarem
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os critérios legais com fidelidade, sob pena de perda de financiamento. TratalIse de
politica publica responsavel e orientada a finalidade constitucional de promocgao do
esporte em bases igualitarias e integras.

Art.[1177-D — Aplicacdo das normas as competicdes internacionais
realizadas no territorio nacional. A fim de evitar lacunas e assimetrias regulatorias, o
projeto determina que as normas aqui estabelecidas se aplicam integralmente as
competicoes internacionais de qualquer natureza, quando realizadas em territorio
brasileiro. Essa extensao impede que se utilize o Brasil como jurisdi¢ao de excecao
(forum shopping) para realizar eventos com regras conflitantes com os principios
constitucionais e os valores esportivos nacionais. Além disso, protege a imagem ¢ a
soberania regulatoria do Estado brasileiro, alinhando! nos as melhores praticas
internacionais e preservando o respeito a dignidade das atletas brasileiras e
estrangeiras que aqui competirem.

Art.[1177-E — Delegagdo técnica regulada as entidades esportivas para
definicao de critérios aplicaveis a atletas intersexo. Este artigo reconhece a
complexidade dos casos envolvendo pessoas intersexo e delega as confederacodes,
federagdes e associagcdes de abrangéncia nacional a competéncia técnica para, no
ambito de cada modalidade, estabelecer padrdes cromossOmicos, anatomicos e
hormonais objetivos. A regulamentagao deve observar, obrigatoriamente, a primazia
dos principios da incolumidade fisica da mulher, da equidade de género e da incerteza
do resultado esportivo, de modo a evitar solugdes casuisticas ou que comprometam a
seguranga ¢ legitimidade das competi¢des. A norma confere flexibilidade técnica,
sem abdicar da funcdo protetiva do Estado, e respeita o modelo de organizacao
auténoma do desporto previsto no art.[1217, §11° da Constituicao.

Art.[1177-F — Direito a reserva de espacgos intimos a mulheres de sexo
biologico em instalagdes esportivas coletivas. Por fim, o projeto assegura as mulheres
bioldgicas o direito a vestidrios, banheiros e demais areas de uso coletivo separadas
e exclusivas, sempre que houver possibilidade de exposi¢do corporal, ainda que
parcial. TratalIse de aplicagdo direta do direito a intimidade, ao pudor e a integridade
fisica, protegidos pelo art.[15°, X, da CF, e pelo art.[17°, XXII, quando se considera
a dimensdo laboral da atividade atlética. A criagdo desses espacos ndo apenas
resguarda a privacidade das atletas como também previne situacdes constrangedoras,
humilhantes ou potencialmente traumaticas.

Dessa forma, a luz da hermenéutica constitucional orientada pelos
principios da dignidade humana, da proporcionalidade e da vedagdo ao retrocesso, o
presente Projeto de Lei materializa a igualdade substancial entre os sexos, garante a
seguranca juridica do sistema desportivo nacional e preserva a integridade fisica e
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moral das mulheres de sexo bioldgico feminino. A densidade normativa ora proposta
supre lacuna legislativa, alinha-se as melhores praticas internacionais ¢ atende ao
interesse publico primario. Submeto, pois, a presente proposi¢ao a elevada apreciagdo
dos pares Senadores, confiante em sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE SEIF

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8917605597

SF/25105.96525-02



