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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Marinho

EMENDA N© -CCJ
(A PEC 12/2022)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 46 da Constituicdo Federal, nos termos

a seguir:

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com
mandato de 5 (cinco) anos.

§ 22 Os eleitores dispordo de 3 (trés) votos para o cargo de Senador, e

serdo considerados eleitos os trés candidatos que obtiverem as maiores votagdes.

Acrescente-se ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, o

seguinte art. 139:

“Art. 139. As disposi¢Ges constitucionais que versam sobre a vedagdo

de reelei¢do e duragdo dos mandatos obedecerdo as seguintes regras de transicao:

[ - o Presidente da Republica e Governadores eleitos em 2022 poderio
se candidatar a reeleicdo se nido tiverem exercido a titularidade do mandato no

periodo imediatamente anterior;

I - 0 mandato dos Prefeitos e Vereadores eleitos em 2024 serd de 6

(seis) anos:

Il - a duragdo da legislatura seguinte as eleicdes de 2026 serd de
4 (quatro) anos e da seguinte as eleicdes de 2030, de 5 (cinco) anos, periodo
correspondente ao mandato de Deputados Federais, Deputados Estaduais e
Deputados Distritais eleitos em cada um desses pleitos;
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IV - 0 mandato do Presidente da Republica e o dos Governadores

eleitos em 2026 serd de quatro anos e o dos eleitos em 2030, de cinco anos.

V - as eleicdes para Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores, a
partir de 2030, ocorrerdo concomitantemente as eleicdes para Presidente da
Republica, Governadores, Vice-Governadores de Estado, Senadores da Republica,

Deputados Federais e Deputados Estaduais. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 12, de
2022, tem por objeto a alterac¢do do art. 46 da Constitui¢do Federal, para fixar em
cinco anos o mandato dos Senadores da Reptiblica, com elei¢do simultanea dos trés
representantes de cada Estado e do Distrito Federal, mantendo-se intacto o direito

do eleitorado em escolher trés Senadores, ou seja, reforca a soberania do voto.

Acrescenta-se, ainda, o art. 139 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, com o objetivo de estabelecer regras de transicdo para a vedagdo a
reeleicdo aos cargos do Poder Executivo e para a uniformizagdo das duragées dos
mandatos eletivos, culminando com a unificagdo de todos os pleitos a partir do
ano de 2030.

Essa proposta legislativa representa um esforco de racionalizagdo do
sistema politico-eleitoral brasileiro, com vistas a promocdo de maior equilibrio
entre os Poderes, maior eficiéncia administrativa e maior seguranca juridica no
processo eleitoral. A alteracdo da duragdo do mandato de Senadores para cinco
anos deve ser compreendida como medida de alinhamento institucional, é mais
simétrica e razodvel ao nosso ver. Mais do que uma alteracdo temporal, trata-se de

um aprimoramento da légica de representacdo e de renovagdo democratica.

Acreditamos que, o mandato quinquenal, como ora proposto, mantém
a duracdo necessaria ao exercicio qualificado das atribui¢Ges legislativas e
fiscalizatdrias do Senado, sem comprometer a necessdria renovacdo politica nem

a legitimidade representativa.
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No campo do Poder Executivo, a emenda propde a vedacio a reeleicdo
para prefeitos, apds respeitado o ciclo de transicdo, que estipula mandato de
seis anos aos eleitos para o Poder Executivo municipal em 2024. Trata-se de
medida amplamente fundamentada nos principios constitucionais republicanos
e respaldada pela doutrina constitucional contemporanea, que reconhece na

alternancia de poder um dos elementos estruturantes da democracia.

Noutro giro, concordamos com o escopo central da matéria, o qual
visa, precipuamente, extinguir o instituto da reelei¢cdo para os cargos do Poder
Executivo. A experiéncia internacional, notadamente a dos Estados Unidos, ilustra
de forma clara os riscos decorrentes da repeticdo ilimitada de mandatos no
Executivo. A 222 Emenda da Constitui¢do norte-americana, aprovada apds o longo
governo de Franklin D. Roosevelt, limitou a dois os mandatos presidenciais,
inspirando-se no gesto republicano de George Washington, que, mesmo podendo
manter-se no cargo, renunciou a reeleicdo em nome do equilibrio institucional.
O argumento é simples e poderoso: o amor ao poder tende a abrir caminho ao
abuso. Por isso, 0 ordenamento juridico deve impor freios a perpetuagdo pessoal,
em defesa da institucionalidade.

A eliminacdo da reeleicdo, portanto, ndo é uma restricdo de direitos
politicos, mas sim uma forma de preservagdo do sistema democratico. Ao impedir
que os Chefes do Executivo utilizem os instrumentos do cargo para beneficiar
eleitoralmente sua recondugﬁo, protege-se a isonomia entre os concorrentes,
combate-se 0 uso da maquina puablica e evita-se a captura das instituicdes de
controle. Trata-se de medida que reforca a integridade do processo democrético
e a neutralidade do Estado.

Por fim, a emenda reforc¢a a unificacdo dos pleitos eleitorais a partir
de 2030, com a realizacdo simultanea das eleicdes municipais, estaduais e federais.
Tal disposicdo confere racionalidade ao processo eleitoral, reduz substancialmente
os custos financeiros e operacionais das elei¢des, diminui o desgaste da Justica
Eleitoral e da administragdo publica, além de favorecer o engajamento do
eleitorado. A manutencio de eleicdes a cada dois anos, como ocorre atualmente,
compromete a estabilidade politico-institucional e fragmenta o debate publico,

reduzindo sua qualidade. Ao consolidar todas as eleicGes em um unico ciclo
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quinquenal, a proposta promove economia processual e politica, permitindo que
os mandatos se iniciem de forma alinhada e harmoénica, sem sobreposicdo de
agendas. O dispositivo que explicita essa concomitancia no texto constitucional,
por sua vez, confere seguranca juridica ao modelo, blindando-o de interpretagdes
divergentes ou casuisticas.

A emenda, portanto, representa uma reforma estrutural coerente
com os valores da Constituicdo de 1988, fortalece os mecanismos de controle
democratico, racionaliza o funcionamento das instituicdes e projeta um sistema
eleitoral mais eficiente, estdvel e representativo. Seu conteudo dialoga com
os principios republicanos, federativos e democréticos que orientam o Estado
brasileiro, e sua aprovacdo significara um passo decisivo para a maturidade do

nosso sistema politico.

Sala da comissao, 8 de abril de 2025.

Senador Rogerio Marinho
(PL - RN)
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