SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera as Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990, n°® 8.080,
de 19 de setembro de 1990, n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e n°
13.257, de 8 de marco de 2016, para prever meios de
enfrentamento ao racismo na formagao e no atendimento
a cidadania.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei determina meios de enfrentamento ao racismo €
meios de promogao das diferencgas sociais ¢ individuais na formagao da cidada e
do cidadao e no atendimento a cidadania.

Art. 2° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 1° Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas
e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situa¢ao familiar, idade,
sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crencga, deficiéncia, condi¢do pessoal
de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as
pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.

§ 2° Os servigos prestados pelo Estado a crianga e ao adolescente,
revestidas ou ndo sob a forma de politica publica, contemplardo as
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diferencas sociais e individuais de modo a assegurar condigdes equitativas
de liberdade, dignidade e desenvolvimento integro.” (NR)

Pardgrafo unico. As politicas sociais publicas de que trata o caput
deste artigo contemplarao as diferencas sociais e individuais, inclusive as
de tipo étnico-raciais, culturais e religiosas, de modo a assegurar condigdes
equitativas de liberdade, dignidade e desenvolvimento integro por meio de
sua efetivacdo.” (NR)

“Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatdrio, constrangedor ou discriminatério.” (NR)

§ 7° O juiz ndo decidiré pela guarda ou tutela na presenca de indicio
de que a crianca ou o adolescente recebera tratamento discriminatorio em
funcdo de sua satide fisica ou mental, religido, raga, sexo, orientacao sexual
ou origem.” (NR)

§ 4° O juiz ndo decidira pela adogao na presenga de indicio de que o
adotando recebera tratamento discriminatorio em func¢ao de sua satde
fisica ou mental, religido, raca, sexo, orientagao sexual ou origem.” (NR)

§ 1° E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da defini¢ao das propostas educacionais.

§ 2° O planejamento e a execugao dos processos pedagodgicos, bem
como a defini¢do das propostas individuais, contemplardo as diferencas
sociais e individuais, inclusive as de tipo étnico-raciais, culturais e
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religiosas, de modo a assegurar condi¢des equitativas de liberdade,
dignidade e desenvolvimento integro.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

§ 3° Na formulagdo e na execucdo das politicas previstas no caput
deste artigo, o Estado contemplara as diferencas sociais e individuais,
inclusive as de tipo étnico-raciais, culturais e religiosas, de modo a
assegurar condigdes equitativas para o exercicio do direito a satde.” (NR)

§ 6° O Estado contemplard as diferencas sociais e individuais,
inclusive as de tipo étnico-raciais, culturais e religiosas, na formulagdo e
na execucdo da politica de informacdo e assisténcia toxicologica e de
logistica de antidotos e medicamentos utilizados em intoxicagdes prevista
no inciso XII do caput deste artigo, de modo a assegurar condi¢des
equitativas para o acesso aquela politica.” (NR)

§ 1° Para os efeitos do inciso XIV do caput deste artigo, as mulheres
vitimas de qualquer tipo de violéncia tém o direito de serem acolhidas e
atendidas nos servigos de saude prestados no ambito do SUS, na rede
propria ou conveniada, em local e ambiente que garantam sua privacidade
e restricdo do acesso de terceiros ndo autorizados pela paciente, em
especial o do agressor.

§ 2° Para assegurar os direitos previstos nos incisos V e XV do caput
deste artigo, o poder publico e os servigos privados contemplardo as
diferengas sociais e individuais, inclusive as de tipo étnico-raciais,
culturais e religiosas.”(NR)
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Pardgrafo unico. Na articulagdo a que se refere o caput deste artigo,
serdo contempladas as diferencas sociais e individuais, inclusive as de tipo
étnico-raciais, culturais e religiosas.” (NR)

Paragrafo unico. No exercicio das atribui¢des previstas no caput
deste artigo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contemplardo as diferencas sociais e individuais, inclusive as de tipo
étnico-raciais, culturais e religiosas.” (NR)

§ 4° No exercicio de suas competéncias, a dire¢ao nacional do SUS
contemplard as diferencgas sociais e individuais, inclusive as de tipo étnico-
raciais, culturais e religiosas.” (NR)

Paragrafo unico. No exercicio de suas competéncias, a dire¢ao
estadual do SUS contemplard as diferengas sociais e individuais, inclusive
as de tipo étnico-raciais, culturais e religiosas.” (NR)

Paragrafo unico. No exercicio de suas competéncias, a dire¢ao
municipal do SUS contemplard as diferengas sociais e individuais,
inclusive as de tipo étnico-raciais, culturais e religiosas.” (NR)
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Art. 4° A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

IV — o enfrentamento a discriminagao em fungao de saude fisica ou
mental, religido, raca, sexo, orientagdo sexual ou origem.

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza e da
discriminacdo, a assisténcia social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, garantindo minimos sociais € provimento de condi¢des
para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos
direitos sociais.” (NR)

IV — igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacao de qualquer natureza, contemplando-se as diferengas sociais
e individuais, inclusive as de tipo étnico-raciais, culturais e religiosas e
garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

§ 1° As acdes ofertadas no ambito do Suas t€ém por objetivo a
protecdo a familia, & maternidade, a infincia, a adolescéncia, a velhice e
as pessoas e grupos sociais vulneraveis e, como base de organizagdo, o
territorio.

Art. 5° A Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:
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§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos, a considera¢do das
diferencas sociais e individuais, inclusive as de tipo étnico-raciais,
culturais e religiosas, e a preven¢ao de todas as formas de violéncia contra
a crianca, o adolescente ¢ a mulher serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo, observadas as
diretrizes da legislagdo correspondente e a producdo e distribuicao de
material didatico adequado a cada nivel de ensino.

“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de
ensino médio, publicos e privados, torna-se obrigatorio o estudo da histéria
e cultura afro-brasileira e indigena, bem como da historia e dos tragos
culturais especificos dos grupos sociais minoritarios que compdem a
populagdo brasileira.

Art. 6° A Lein® 13.257, de 8 de margo de 2016, passa a vigorar com
as seguintes alteracgoes:

II — incluir a participagdo da crianga, inclusive das criangas
pertencentes a grupos sociais minoritarios e vulneraveis, na definicdo das
acoes que lhe digam respeito, em conformidade com suas caracteristicas
etarias e de desenvolvimento;

IIT — respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das
criancas e valorizar a diversidade da infancia brasileira, inclusive a
diversidade étnico-racial, cultural e religiosa, assim como as diferencas
entre as criangas em seus contextos sociais e culturais;

“Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para
a primeira infancia a satde, a alimentagao e a nutri¢ao, a educagao infantil,
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a convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da
crianga, a cultura, inclusive a cultura afro-brasileira e indigena, bem como
a cultura dos grupos sociais minoritarios e vulneraveis que compdem a
populagao brasileira, o brincar e o lazer, o espaco e o meio ambiente, bem
como a protecao contra toda forma de violéncia e de pressao consumista,
a preven¢ao de acidentes e a adocdo de medidas que evitem a exposi¢ao
precoce a comunicagao mercadologica.

“Art. 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
apoiardo a participagao das familias, inclusive das familias pertencentes a
grupos sociais minoritarios e vulneraveis, em redes de protecao e cuidado
da crianca em seus contextos sociofamiliar e comunitario visando, entre
outros objetivos, a formacdo e ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, com prioridade aos contextos que apresentem riscos ao
desenvolvimento da crianga.” (NR)

Art. 7° A condicao de grupo social minoritario e vulnerdvel a que se
refere esta Lei requer a demonstracao de prévia unidade étnico-racial, cultural ou
religiosa de seus membros, bem como renda familiar per capita média de seus
membros inferior a um salario-minimo.

Paréagrafo inico. Regulamento estabelecera critérios para a inclusao
de representantes dos grupos sociais minoritarios € vulneraveis a que se refere
esta Lei nas politicas publicas por ela alcangadas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias
de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

No Brasil, a presenca do racismo em todas as instincias sociais €
verificada com facilidade nos indicadores sociais. Assim, por exemplo, dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
conduzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, indicam recorrente
violagdo dos direitos de cidadania de negros e indigenas, grandes agrupamentos
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sociais compostos por diversos subgrupos sociais minoritarios e social, politica e
economicamente vulneraveis. Vejamos, por exemplo, o emprego: em 2021, pretos
e pardos representavam 64,1% das pessoas sem ocupagao, enquanto 35,2% eram
brancas; entre as pessoas ocupadas em trabalhos informais, o percentual de pretos
ou pardos chegou a 47,0%, enquanto entre os trabalhadores brancos foi de 32,7%.
Vejamos, junto a isso, a extrema pobreza: em 2021, considerando-se como limite
a linha de US$ 5,50 diarios, 18,6% das pessoas brancas encontravam-se abaixo
da linha da pobreza, ao passo que entre as pessoas pretas o percentual foi de 34,5%
e, entre as pardas, 38,4% Prossigamos, € observemos o rendimento meédio mensal:
em 2021, o rendimento médio mensal da pessoa ocupada preta girou em torno de
R$ 1.764,00 ¢ o da pessoa parda em torno de R$ 1.814,00, contra R$ 3.099,00 das
pessoas brancas. Pensemos no analfabetismo, e teremos melhor compreensao do
problema: em 2022, entre as pessoas pretas ou pardas com 15 anos ou mais de
idade, 7,4% eram analfabetas, mais do que o dobro da taxa encontrada entre as
pessoas brancas, que foi de 3,4%; por sua vez, no grupo etario de 60 anos ou mais,
a taxa de analfabetismo dos brancos foi de 9,3%, enquanto entre pretos ou pardos
chegou a 23,3%. Tudo isso desemboca na representacao politica: em 2018, 75,6%
dos deputados federais eleitos eram brancos, enquanto 24,4% eram pretos ou
pardos.

Poderiamos prosseguir apontando sequelas do leque de preconceitos,
de diversos tipos, de que padece a sociedade brasileira. Mas ndo ¢ mais necessario,
pois a sociedade ja conhece — felizmente! — o problema. Na proposi¢ao que ora
apresentamos, procurar atacar alguns desses problemas com meios de formagao e
de consideracao da diversidade e dos grupos sociais minoritarios.

Para nos, a afirmacdo, em Lei, da consideracdao da diversidade
significa a aten¢do dos direitos humanos aquelas formas de individuacao, de
expressao e de agrupamento social que, por tristes razdes histéricas, nao
receberam a atencdo que lhes era devida em fun¢do de sua condigdo de seres
humanos. Ao contrario, foram incorporados a sociedade brasileira na triste
condicao de privilegiados negativamente, cuja pretensa “inferioridade” permite a
outros sentirem-se “superiores”. Ora, ndo ha nada nobre em sentir-se, ou mesmo
ser, “superior” a alguém. O que devemos fazer ¢ melhorar a n6s mesmos, como
sociedade.
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Foi com essa intengdo que nos dirigimos, nesta proposi¢do, as
politicas publicas de educacao, satde, assisténcia social, cultura e protecdao a
infancia. A meta foi a inclusdo, na ordem juridica patria, da ideia normativa de
atencdo e reconhecimento das pessoas negativamente privilegiadas, como
dissemos, por aquela triste economia do preconceito, em que para que uns se
sintam superiores, devem declarar a outros inferiores. Reconhecemos, nessa
proposi¢cdo, as condigdes étnico-raciais africana e indigena e as condigdes
culturais de seus subgrupos minoritarios € vulneraveis.

A grande complexidade das injusticas entre nos pode gerar
importante demanda pelo reconhecimento da condicdo de grupo social
minoritario € vulneravel. Pensando nisso, estabelecemos critérios: prévia unidade
étnico-racial, cultural ou religiosa, bem como renda per capita familiar média
inferior ao salario-minimo. Sabemos da existéncia de inimeros subgrupos sociais
que tém a referida unidade, mas nem sempre eles sdo desprivilegiados.
Procuramos, assim, dirigir esse reconhecimento da Lei, no momento, apenas aos
grupos mais duramente atingidos.

O crescimento de nossa sociedade tem, na mencionada economia do
preconceito, um de seus piores obstaculos. E, quica, o mais capaz de ser removido
no médio prazo, com a ado¢do das medidas de reconhecimento que estamos
propondo. Em uma sociedade em que todos se respeitam, a cooperagao, a riqueza
e o poder florescem. Se conseguirmos fazer nossas criangas crescerem dentro da
razao dos direitos humanos, podemos esperar pelo melhor no futuro.

Em nome dessas razdes ¢ que pedimos aos nobres € as nobres Pares
seu apoio a este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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