PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 3.284, de
2021, do Senador Rodrigo Cunha, que estabelece o
Sistema Nacional de Investimentos e Negocios de
Impacto (Simpacto) e institui a qualificagdo das
Sociedades de Beneficio.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), o
Projeto de Lei n® 3.284, de 2021, do Senador Rodrigo Cunha, que estabelece o
Sistema Nacional de Investimentos e Negocios de Impacto (Simpacto) e institui
a qualificacdo das Sociedades de Beneficio.

A proposic¢ao esta dividida em quinze artigos e tem o objetivo de
dispor sobre o Sistema Nacional de Investimento e Negocios de Impacto e
instituir a qualificacdo das Sociedades ou Empresas de Beneficio, conforme
art. 1°. A proposicdo ndo regulamenta aspectos tributarios que, segundo
previsto no paragrafo tinico do art. 1°, deverdo ser tratados no dmbito de cada
ente federativo.

O art. 2° propde conceituacdes legais para negdcios de impacto
(“empreendimento com o objetivo de gerar impacto socioambiental e resultado
financeiro positivo de forma sustentavel”); investimentos de impacto
(“mobilizagcdo de capital puiblico ou privado para negocios de impacto”); e
organizacdes intermediarias (instituicdes que facilitam a conexdo entre
doadores, investidores e gestores).

O art. 3° permite que os negocios de impacto possam ter acesso
aos mesmos mecanismos de financiamento de empresas sem fins lucrativos,
desde que ndo haja vedagdo legal, além de estabelecer que o poder publico
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devera instituir linhas de crédito especificas para o financiamento de negocios
de impacto.

Os arts. 4°, 5° e 6° sdao direcionados ao Poder Publico que: a)
deverd estimular os negocios de impacto, inclusive mediante incentivos fiscais;
b) podera celebrar contratos de impacto social, com o objetivo de financia-los,
nos termos da legislagdo; e ¢) devera formular politicas publicas de incentivos
aos investimentos € negocios de impacto.

O art. 7° institui o Sistema Nacional de Investimentos e Negocios
de Impacto (Simpacto), sob coordenacdo do Poder Executivo federal e
composto por o6rgaos e entes federais, estaduais, distritais e municipais, além
de entidades privadas da sociedade civil. Estabelece cinco eixos estratégicos de
atuagdo: a) ampliacdo da oferta de capital; b) aumento da quantidade de
negdcios de impacto; c) fortalecimento das organizacdes intermediarias; d)
promocdo de um ambiente institucional e normativo favoravel aos
investimentos e aos negocios de impacto; e e) fortalecimento da geracdao de
dados que proporcionem mais visibilidade aos investimentos e aos negocios de
impacto. Ainda, estabelece rol ndo exaustivo de instrumentos de estimulo aos
investimentos e negocios de impacto, que incluem a) Estratégias Nacional e
Subnacionais de Investimentos e Negocios de Impacto; b) subvencao
econdmica; ¢) financiamento; d) participagdo societaria; e) incentivos fiscais;
f) uso do poder de compra do Estado; g) fundos de investimentos; h) fundos de
participacdo; e 1) contratos de impacto social.

O art. 8° prevé que o Simpacto fard jus a um repasse anual de 1%
(um por cento) do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.

Os arts. 9° a 14 tratam de regras de direito empresarial e visam a
estabelecer a possibilidade de constituicdo no pais de “sociedade de beneficio”
ou “empresa de beneficio” — a designacao, de acordo com o art. 9°, podera ser
adotada por sociedades empresarias, sociedades simples e empresas individuais
de responsabilidade limitadas O art. 9° estabelece ainda obrigagdes e
formalidades legais que deverdo ser observadas para a obteng¢do da
qualificagdo. Entre as obrigagdes previstas estdo a da indica¢ao dos propositos
de impacto social e ambiental positivo no objeto social e a de elaboragao,
votacao e publicagdo de relatorios de impacto.

O art. 10 estabelece os deveres dos administradores de sociedades
ou empresas de beneficios, que deverao avaliar os efeitos econdmicos, sociais
¢ ambientais da atividade desenvolvida, buscando o impacto positivo.
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O art. 11 estabelece que a sociedade ou empresa que adotar a
qualificacdo de beneficio deverd manter 6rgdos de administragdo compativeis
com o seu porte, com a natureza do negocio, com a complexidade de servigos
e produtos oferecidos, bem como com as atividades, processos € sistemas
adotados para a realizacao do impacto social e ambiental positivo estabelecido
no objeto social.

O art. 12 estabelece obrigagdo adicional para companhias abertas
e empresas de grande porte que € a de instituir um comité de impacto, de
natureza consultiva, com finalidades de monitoramento e avaliacao das
atividades sociais.

Os arts. 13 e 14 dispdem sobre os procedimentos que devem ser
observados para a elaboracdo, aprovagao e publicagdo dos relatérios de
impacto.

O art. 15 ¢ a clausula de vigéncia e prevé que a lei que se pretende
aprovar entrara em vigor na data de sua publicacdo.

A matéria foi distribuida em 18 de fevereiro de 2022 a Comissao
de Constituicao e Justica (CCJ), seguindo posteriormente a Comissdao de Meio
Ambiente (CMA), a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), esta Gltima em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
E o Relatorio.

I - ANALISE

No que se refere a constitucionalidade formal da proposi¢ao,
observa-se que a Unido ¢ competente para legislar a respeito de direito civil e
comercial, a teor do art. 22, I, da Constitui¢cao Federal (CF). Quanto a espécie
normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha por um projeto de lei
ordinaria revela-se correta. A matéria veiculada também ndo ¢ de iniciativa
privativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, § 1°) nem esta no rol das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de quaisquer de suas Casas
(CF, arts. 49, 51 e 52).
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No que concerne a juridicidade, o Projeto atende aos atributos da:
a) adequacao, pois o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ a
normatiza¢do via edicdo de lei ordinaria; b) novidade, pois a matéria nela
vertida inova o ordenamento juridico; c) abstratividade e generalidade, pois
alcanga qualquer sociedade enquadrada no escopo da norma; e d)
imperatividade e coercitividade, revelando-se, portanto, compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

O projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade e estd, em regra,
redigido de acordo com os padroes de redacdo preconizados pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Faremos, contudo, apenas
uma alteragdo de ordem técnica redacional, em razao de atualizacao legislativa
dada ao tipo societdrio das “empresas individuais de responsabilidade
limitada”.

Quanto ao mérito, o que se depreende da analise da proposi¢ado ¢
que ela busca definir negocios e investimentos de impacto, o que pode facilitar
o desenvolvimento de politicas publicas especificas para estes negocios, além
de uma qualificacdo societaria a ser atribuida a entidades que visem a realizar
empreendimentos sob essa estrutura. Para assumir essa qualificacdo, a pessoa
juridica deve adotar procedimentos especificos de constitui¢do societaria, de
estruturacdo de seus 6rgdos, de producdo de relatérios e, em especial, de
atuacao de seus administradores.

O eventual enquadramento de um negdcio como sociedade ou
empresa de beneficio acarreta obrigagdes relacionadas a demonstracdo dos
impactos gerados e de responsabilidades especificas para os administradores.

A rigor, a criagdo de uma qualificacao pela atividade de impacto
social ou ambiental, que pode e deve ser incentivada, ndo demandaria a edi¢ao
de lei federal. Contudo, entendemos que a medida se faz necessaria caso haja
intengdo de se conferir beneficios tributarios ou transferéncia de recursos
publicos, como parece ser 0 caso.

Impende esclarecer que a criagdo da figura das sociedades e
empresas de beneficios € inspirada no direito norte-americano. Nos Estados
Unidos, o surgimento das Benefit Corporations se deu a partir da percepgao,
em determinados segmentos empresariais, que a tomada de decisdes pelos
gestores organizacionais nao deveria ser fundamentada exclusivamente na
maximizacao do valor ao acionista, mas em elementos como o impacto social
¢ ambiental para a comunidade. Ou seja, lucro e geragao de beneficios sociais
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nao devem ser vistos como praticas mutuamente excludentes. Contudo, na
legislacdo corporativa norte-americana, ainda persiste o principio do
shareholder primacy, segundo o qual o principal dever do administrador da
empresa ¢ o de maximizar o retorno financeiro ao acionista.

No Brasil, ndo ¢ diferente. Por isso, a proposi¢dao busca criar um
arcabougo regulatdrio, em que se incorpora na gestao da empresa elementos de
analise de impacto social ou ambiental. Pois, na auséncia de um suporte legal
minimo e de previsdo estatutaria, acoes de impacto social poderiam implicar
responsabilizacdo da administracdo e percep¢do de quebra dos seus deveres
fiduciarios.

Esse sistema, que congrega a forma de captacao de recursos, de
estruturagdo empresarial e de parceria publico-privada, representa a
disponibilidade de mais uma ferramenta para o gestor publico e de mais um
mercado para os empresarios, tanto para o desenvolvimento de finalidades
sociais quanto para a ampliacao de atividades econOmicas a elas voltadas.

Por fim, apresentamos emenda para corrigir a atecnia das
“empresas individuais de responsabilidade limitada” vigentes a época da
apresentagdo do PL, mas que desde a edicao da Lei n°® 14.195, de 26 de agosto
de 2021, foram transformadas em ‘““sociedades limitadas unipessoais”.

III-VvVOTO

Em vista do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa, e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.284, de 2021, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao caput do art. 9° do Projeto de Lei n°® 3.284, de 2021, a
seguinte redagao:

“Art. 9° Sociedades empresarias, sociedades simples e sociedade
limitadas unipessoais poderdo adotar a qualificagdo de “Sociedade de
Beneficio” ou “Empresa de Beneficio”, desde:
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Sala da Comissao,
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