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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© -CCJ
(ao PLP 108/2024)

Os incisos I e II do caput do art. 155 do PLP n® 108, de 2024, passam a

vigorar com a seguinte redagio:

AT, 155, teeeeeeeeeeeseeesresessessessssssssssssssssssssssssssssssnes

I- no ambito do respectivo Estado ou do Distrito Federal, com créditos
tributdrios, definitivamente constituidos ou ndo, relativos ao imposto de que
trata o inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, nos termos de
regulamentac¢do uniforme a ser editada pelo CG-IBS, aplicavel a todos os
Estados e Distrito Federal;

11 - com o IBS devido, nos termos do regulamento.

JUSTIFICACAO

A Reforma Tributéria instituida pela EC 132/23 promoveu uma
importante mudanga no sistema tributario nacional ao extinguir os atuais tributos
incidentes sobre o consumo, tais como o ICMS, ISS, PIS e COFINS, e substitui-los

por novos tributos de natureza ndo-cumulativa.

A Emenda ainda conferiu a Lei Complementar a competéncia para
estabelecer as regras de aproveitamento dos créditos dos tributos atuais,

determinando que os saldos credores do ICMS poderio ser (i) compensados com o
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IBS; ou (ii) ressarcidos aos contribuintes, na impossibilidade de compensacio; ou

(iii) transferidos a terceiros.

O tema veio a ser regulamentado pelo PLP 108/24, apresentado pelo
Governo Federal, que, a despeito da regra constitucional que lhe atribuiu a
competéncia para tratar do tema, trouxe novas exigéncias e restri¢gdes indevidas

ao direito ao aproveitamento de créditos, que merecem ser revistas.

PropGe-se a alteracdo dos incisos I e II do art. 155, que vinculam o
aproveitamento dos créditos as legislacdes estaduais e distritais sobre o ICMS,
na medida em que essa restricdo ndo encontra ampara constitucional e foge da
proposta de garantia de ndo cumulatividade, na qual se fundamenta a reforma
tributéria.

No atual sistema tributdrio, os contribuintes enfrentam grandes
dificuldades para obter a homologacdo de qualquer valor de saldos credores
acumulados de ICMS pelo ente federativo. Mesmo quando conseguem essa
homologac¢do, muitos ndo conseguem obter a liberacdo do 6rgao fazendario para
transferir o valor, seja para empresas do mesmo grupo econdémico ou para
terceiros, por restri¢des locais. Além disso, a maioria dos Estados sequer possui em

sua legislacdo dispositivos que permitam essa transferéncia.

Portanto, para que a regulamentacdo da Lei Complementar ndo se
torne ineficaz, é essencial que se estabeleca um regramento uniforme para o
aproveitamento desses créditos, seja por meio da compensagdo, seja por meio de
sua cessdo a terceiros, evitando-se o risco de que os estados estabelecam restri¢des
indevidas nas legisla¢cdes de sua competéncia.

Nesse sentido, o Comité Gestor do IBS seria a entidade mais adequada
para disciplinar essa questdo, estabelecendo, por meio de Ato Normativo, uma
padronizac¢do do aproveitamento desses créditos quando da implementacdo plena
do IBS. Caso contrario, havera o risco de divergéncias ou omissdes de legislagoes
estaduais, com a possibilidade de judicializagdo do aproveitamento dos créditos.

Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa
a aprovacido desta Emenda.
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Sala da comissao, 3 de abril de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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